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۱. به دلیل تجربه  تاریخی منحصر بفرد تشکیل کشور پادشاهی متحد- بریتانیا United Kingdom، چهار منطقه آن انگلیس، اسکاتلند، ولز و ایرلند شمالی که 
کشورهای مستقل و خودمختار بودند که تحت عنوان یونایتد کینگدام متحد شدند، در این مقاله از واژه های country, Nation,  استفاده شده است که جهت 

 Evolving government  سهولت در فهم در این ترجمه بیشتر از واژه ملت و یا ایالت استفاده شده است تا این مناطق نسبتا خودمختار معرفی شوند. همچنین
را به عنوان اختیارات تفویض شده به دولت و غالبا برای سهولت فهم از  عنوان  ایالت یاد شده است. همچنین برای local authorities از واژه های شهرستان، 

فرمانداری، و محلی متناسب با متن استفاده شده است. 

پیشگفتار

ــه فــرد در  ــری جنســیتی در لحظــه ای منحصــر ب ــر براب گــزارش نهایــی کمیســیون اقتصــادی مبتنــی ب
ــگاه  ــه پرت ــار و رســیدن ب تاریــخ جهانــی قــرار دارد. چرخشــی از مــوج اول یــک بیمــاری همه گیــر مرگب
مــوج دوم و رکــودی عمیــق و وحشــیانه! هرگــز زمــان بهتــری بــرای پرســیدن ایــن ســوال و وجــود 

ــم؟ ــل اداره کنی ــد قب ــور را مانن ــم ام ــا واقعــا می خواهی ــه: آی نداشــته اســت  ک

همه گیری بیماری کووید-۱۹ چیزهای زیادی را آشکار کرده است:

۱. هنگام مواجهه با بحران، مراقبت و مهربانی به میدان می آیند:

ارتباطــات متقابــل و وابســتگی مــا بــه یکدیگــر هرگــز واضــح تــر از ایــن نبــوده اســت کــه تقریبــاً یــک 
دفعــه، مــردم بــرای کــف زدن بــرای پرســتاران، سرکشــی بــه همســایگان آســیب  پذیــر و آویختــن 

پوســتر رنگیــن کمــان خدمــات بهداشــت و درمــان ملــی  بــه درب خانه هایشــان می رفتنــد.

۲. کارکنان مشاغل کلیدی:

کارکنــان مشــاغل کلیــدی کــه در اوایــل ســال بــه عنــوان »افــراد بــدون تخصــص« شــناخته شــده 
بودنــد، بهیــاران کــم دســتمزد، پرســتاران، کارگــران فروشــگاه هــا، نظافتچیــان و راننــدگان تحویــل کالا 

کــه مــا را در ادامــه زندگــی یــاری کردنــد، بــه عنــوان قهرمانــان معرفــی شــدند.

۳. مداخله دولت ممکن و قدرتمند است:

 هنــگام مواجهــه بــا بیمــاری، دولت هــای چهــار ملــت ۱ ترجیــح دادنــد ســلامت مــردم را در اولویــت قــرار 
ــا وجــود اینکــه ایجــاد محدودیت هــای گســترده بشــدت تولیــد اقتصــاد را کاهــش داد، امــا  دهنــد. ب
ایــن دولت هــا بــه دنبــال اطمینــان از ســلامت  مــردم بودنــد، تامیــن مالــی بــرای زمــان از دادن موقــت 

شــغل ، درآمــد بســیاری از مــردم را حفــظ کــرد.
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۴. بحران ها همه را به یک اندازه تحت تاثیر قرار نمی دهند.

 در حالــی کــه ممکــن اســت همــه مــا در حــال عبــور از یــک طوفــان باشــیم، امــا در قایق هــای کامــلاً 
متفاوتــی هســتیم. ایــن ویــروس ســخت ترین آســیب را بــه محروم تریــن افــراد وارد کــرده اســت. 
نابرابــری ســاختاری در جامعــه مــا ریشــه دار اســت و بــرای از بیــن بــردن آن نیــاز بــه اقدامــی جســورانه 

و هماهنــگ داریــم.

ــر از همــه، مــا مــردم، اقتصــاد و زندگــی انســان را می ســازیم و حفــظ می کنیــم. اقتصــاد یــک  مهم ت
جعبــه ســیاه نیســت، کــه نتوانیــم آن را درک کنیــم و یــا بــر آن تأثیــر بگذاریــم یــا از خــود جــدا کنیــم. 
همــه  مــا اقتصــاد هســتیم و همــه  مــا هســتیم کــه می توانیــم کارهــا را متفــاوت انجــام دهیــم. ایــن 
نــوع بینــش منجــر بــه توانمنــدی مــا می شــود و بــه همــه  مــا جــرات می دهــد کــه از خــود بپرســیم کــه  

چــه نــوع دنیایــی و چــه نــوع اقتصــادی می خواهیــم بســازیم؟ 

ایــن بــدان معنــا نیســت کــه آنچــه آشــکار شــده اســت، کامــلاً جدیــد اســت؛ امــا کوویــد-۱۹ چنــان نــوری 
را بــر ایــن واقعیت هــا تابانــده اســت کــه دیگــر نمی تــوان از آن روی برگردانــد.

همانطــور کــه راه جدیــدی را ترســیم می کنیــم، نبایــد فرامــوش کنیــم کــه بحــران در خــلاء رخ نــداده 
اســت. مــا بــا یــک انقــلاب تکنولوژیــک در حــال ظهــور، فاجعــه آب و هوایــی قریــب الوقــوع، نابرابــری 
و تعصــب ریشــه دار مواجــه هســتیم. کار پیــش رو بــزرگ اســت، امــا دیگــر نمی تــوان آن را بــه تعویــق 

انداخــت.

ــه  ــا ارائ ــه می کنــد. ایــن گــزارش ب ــد ارائ ــرای ایجــاد یــک اقتصــاد جدی ایــن گــزارش، نقشــه مســیری ب
چیســتی، چرایــی و چگونگــی، فراخوانــی بــرای اقــدام دولت هــا در همــه ســطوح؛ اقــدام از ســوی 
شــرکت ها، از جملــه شــرکت های بــزرگ و تعاونی هــای کوچــک و موسســات اجتماعــی؛ اقــدام از 
ــا، در  ــت بریتانی ــار مل ــا همــکاری در چه ــا ب ســوی خیریه هــا و ســازمان های جامعــه محــور اســت. م
تمامــی ســطوح می توانیــم یــک اقتصــاد جدیــد را طراحــی و مطالبــه کنیــم: اقتصــادی کــه در مرکــز آن،  
رفــاه افــراد، جوامــع و کــره زمیــن قــرار دارد؛ اقتصــادی کــه بــه مراقبــت، چــه بــا دســتمزد و چــه بــدون 
مــزد، بــه عنــوان فعالیتــی کــه همــه مــا را شــکوفا می کنــد، ارزش قائــل اســت. اقتصــادی کــه تضمیــن 
می کنــد هیچ کــس بــا تبعیــض، خشــونت یــا فقــر مواجــه نمی شــود، و هیچکــس در آن جــا نمی مانــد 

یــا عقــب نمی مانــد. ایــن اقتصــاد جدیــد یــک اقتصــاد مراقبتــی اســت. 
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چکیده اجرایی
اقتصــاد مراقبتــی ایــده ای اســت کــه زمــان آن فــرا رســیده اســت. از آنجایــی کــه بریتانیــا و ملت هــای  
آن بــا خــروج بریتانیــا از اتحادیــه اروپــا مواجــه هســتند، و بــه مقابلــه بــا همه گیــری کوویــد-۱۹ ادامــه 
می دهنــد، مــا در اینجــا طــرح اقتصــادی جســورانه، مبتکــر، دگرگون کننــده  کــه بــرای جایگزینــی مــدل 
اقتصــادی فعلــی ضــروری  اســت را ارائــه می کنیــم. بــا وجــود اینکــه ایده هــای زیربنــای یــک اقتصــاد 
مراقبتــی مدت هاســت مطــرح شده اســت، اکنــون امــری ضــروری بــه حســاب مــی آینــد. درس هایــی 
ــد؛  ــد ببینن ــا می خواهن ــاب آنچــه مــردم در سراســر بریتانی ــه شــد و بازت ــد-۱۹ گرفت کــه از بحــران کووی

اقتصــادی اســت کــه مــردم و ســیاره را در اولویــت قــرار می دهــد.

اقتصــاد مراقبتــی، اقتصــادی اســت کــه مراقبــت از یکدیگــر و محیطــی را کــه در آن زندگــی می کنیــم 
را در اولویــت قــرار می دهــد. ایــن یــک اقتصــاد پویــا و نــوآور اســت کــه در آن انســان ها و ســیاره 
مشــترک مــا شــکوفا می شــوند. در یــک اقتصــاد مراقبتــی، هرکــس بــر اســاس ظرفیت هــا و نیازهــای 
ــف  ــان هــای مختل ــا در زم ــع، همــه م ــت می شــود. در واق ــن مراقب ــد و همچنی ــت می کن خــود مراقب
زندگــی خــود بــه مراقبــت نیــاز داریــم. یــک اقتصــاد مراقبتــی تضمیــن می کنــد کــه همــه افــراد  بــرای 
مراقبــت کــردن، وقــت دارنــد، و همچنیــن زمانــی را بــدون مراقبــت در اختیــار دارنــد. اقتصــاد مراقبتــی 
بــه نقش هــای چندگانــه افــراد، نقــش هایــی به عنــوان مراقبیــن، اعضــای جامعــه، شــرکا/همکاران، 
والدیــن و غیــره، در کنــار نقش هــای آن هــا به عنــوان حقــوق بگیــران، احتــرام می گــذارد. اقتصــاد 

ــرار می دهــد. ــه انســانی را مــد نظــر ق ــری از بخش هــای مختلــف تجرب مراقبتــی درک کامل ت

خدمــات مراقبتــی بــا کیفیــت خــوب، ماننــد مراقبــت اجتماعــی بزرگســالان، مراقبت هــای بهداشــتی 
ــر  ــرای یــک اقتصــاد خــوب بســیار مهــم هســتند. امــا اقتصــاد مراقبتــی فرات و مراقبــت از کــودکان ب
از خدمــات مراقبتــی اســت. اقتصــاد مراقبتــی شــامل توجــه بــه دســتمزد و شــرایط حقــوق بگیــران، 
اقــدام مشــترک بــرای پایــان دادن بــه تبعیــض، محرومیــت و فقــر و حــذف خشــونت و ســوء اســتفاده 
و مراقبــت از ســیاره ای کــه در آن بــا هــم زندگــی می کنیــم، اســت. اقتصــاد مراقبتــی بــه معنــای تــلاش 

بــرای افزایــش رفــاه  و نــه بــه معنــای بــه حداکثــر رســاندن رشــد اقتصــادی اســت. 

اقتصاد مراقبتی به معنای تلاش برای افزایش رفاه است، نه به معنای به حداکثر 
رساندن رشد اقتصادی 
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اقتصــاد مراقبتــی بــه طــور همزمــان از دســتیابی بــه برابــری جنســیتی، پایداری و رفــاه اطمینان حاصل 
می کنــد )تصویــر ۱(. در حالــی کــه ایــن ســه هــدف را می تــوان تــا حــدی بــه طــور جداگانــه بــه دســت 
آورد، امــا اقتصــاد مراقبتــی امــکان دسترســی بــه ایــن ســه هــدف را بطــور همزمــان فراهــم می کنــد. 
بــه عنــوان مثــال، ســرمایه گذاری در خدمــات مراقبتــی بــا پرداخــت دســتمزد، ســطح رفــاه مــردم را از 
طریــق تضمیــن نیازهــای مراقبتــی افــراد، افزایــش می دهــد؛ همچنیــن  از آنجاییکــه رونــد فراگیــری 
اشــتغال  را تســریع می کنــد و شــکاف اشــتغال جنســیتی را کاهــش می دهــد، باعــث ارتقــاء برابــری 
جنســیتی می شــود ) کــه همانطــور کــه بــا بحــران قریــب الوقــوع مشــاغل مواجهــه مــی شــویم، ایــن 
ســرمایه گذاری بســیار ضــروری خواهــد بــود(، و اقتصــاد مراقبتــی پایــدار اســت زیــرا مشــاغل مراقبتــی، 
ســبز و ســرزنده هســتند. مراقبــت یــک صنعــت نســبتا ســبز اســت بــرای اینکــه ســرمایه گذاری در 
مراقبــت، بــه ازای هــر شــغل ایجــاد شــده بــه طــور کلــی ســه برابــر کمتــر از ســرمایه گذاری مشــابه در 

صنعــت ســاخت و ســاز، آلاینــده اســت.۲

ــه ای  ــه گون ــی داده اســت، ب ــه مــا دیدگاهــی از چگونگــی اقتصــاد مراقبت ــد-۱۹ ب ــی کووی شــیوع جهان
ــر ویــروس آســیب پذیر هســتند،  ــژه در براب ــه  وی ــرای حمایــت از افــرادی کــه ب کــه گروه هــای محلــی ب
اقداماتــی انجــام دادنــد و بــه طــوری کــه ســطح آلودگــی هــوا بــه  شــدت کاهــش یافــت. امــا همچنیــن 
بــه اشــکال مختلــف بــه مــا نشــان داده اســت کــه یــک اقتصــادی داریــم کــه اهمیتــی بــه مراقبــت از 
افــراد نمی دهــد، ماننــد کمبــود تجهیــزات حفاظــت شــخصی بــرای کارمنــدان بهداشــت و ســلامت 
و مــددکاران اجتماعــی، فقــدان حمایــت مالــی کافــی- بــرای چندیــن مــاه - بــرای کســانی کــه از آنهــا 
خواســته شــده قرنطینه شــوند، دســتمزد پایین و شــرایط بد بســیاری از کارگران کلیدی، که بســیاری 
از آنهــا از جوامــع مهاجــر و اقــوام ســیاه، آســیایی و اقلیــت هســتند، همچنیــن از مــادران انتظار می رود 
اکثــر کمبودهــای مهــد کــودک را جبــران کننــد، در حالیکــه تاثیــرات مخربــی بــر ســلامت خودشــان دارد.

یک اقتصاد 
مراقبتی

 برابری
 جنسیتی

ثبــــات

رفـــــــاه

۲. گروه بودجه جنسیت داده های اتحادیه اروپا در خصوص محیط زیست در سال ۲۰۱۵ را به حساب آورده است. برای سرمایه گذاری بیشتر بر بخش مراقبت به مقاله 
بهبود مراقبت محور از ویروس کرونا. گروه مطالعات زنان مراجعه کنید.

Himmelweit, S. and J. De Henau (2020). A care-led recovery from coronavirus. UK Women’s Budget Group (https:// bit.ly/3iZYqvp) 

 تصویر۱: اقتصاد مراقبتی شامل

 سه مولفه برابری جنسیتی، رفاه 
و ثبات است.
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امــا ایــن نشــانه های اقتصــاد بــی  تفاوت/غیرمراقبتــی ناشــی از نقص هــای ریشــه دار مــدل اقتصــادی 
کنونــی مــا ماننــد نابرابــری ریشــه دار، نادیــده گرفتــن رفــاه مــردم و ســیاره زمیــن، و تمرکــز شــدید بــر 
منافــع مالــی کوتاه مــدت، بــه جــای بلندمــدت اســت. اکنــون بیــش از هــر زمــان دیگــری، تجدیــد نظــر 
در اولویت هــا ضــروری اســت، زیــرا حمایــت مردمــی قــوی بــرای ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی وجــود 

دارد. )کادر ۱(

 اکنون بیش از هر زمان دیگری، تجدید نظر در اولویت ها ضروری است

کادر ۱: حمایت مردمی برای ایجاد یک اقتصاد مراقبتی 3

حمایــت عمومــی قــوی بــرای ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی وجــود دارد. نظــر ســنجی 
انجــام شــده توســط گــروه بودجــه زنــان قبــل از انتشــار ایــن گــزارش نشــان داد:

۶۸ درصــد مــردم بریتانیــا می گوینــد کــه شــاخص رفــاه بایــد بــرای ســنجش موفقیــت 	 
سیاســت اقتصــادی مــورد اســتفاده قــرار گیرد.

۷۹ درصــد موافقنــد کــه تعــادل بهتــری بیــن کار بــا دســتمزد و مســوولیت های 	 
مراقبتــی و وقــت آزاد لازم اســت.

ــد کــه ســرمایه گذاری در مراقبت هــای اجتماعــی، بهداشــت و 	  ــاور دارن ۵۶  درصــد ب
ــوژی اســت.  ــر از ســرمایه گذاری در حمــل و نقــل و تکنول آمــوزش مهم ت

۷۵ درصــد  موافقنــد کــه برابــری اقتصــادی بیــن زن و مــرد نشــانه یــک جامعــه خــوب 	 
است. 

۸۲ درصــد پاســخ دهنــدگان موافقنــد کــه مراقبت هــای اجتماعــی بایــد در دســترس 	 
همــگان بــر اســاس نیازهــای مراقبتــی و نــه میــزان ثروتشــان قــرار گیــرد.

ــه لحــاظ مالــی حمایــت 	  ۶۷ درصــد موافقنــد کــه دولــت بایــد مــردان را تشــویق و ب
ــد.  ــه کنن ــا مراقبت هــای بیشــتری را ارائ ــد ت کن

3. این نظرسنجی توسط سرویشن انجام شد. ۲۰۵۲ مصاحبه در بریتانیا انجام شد. این مطالعه میدانی از ۳-۱۰ سپتامبر ۲۰۲۰ انجام شد.برای اطلاعات بیشتر به 
لینک زیر مراجعه کنید

https://wbg.org.uk/category/media/press-releases/ 
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واکنش هــای دولــت نســبت بــه  پاندمــی،  بیانگــر توانایــی و تمایــل دولــت بــرای گرفتــن وام جهــت 
تأمیــن هزینه هــای جــاری در خدمــات عمومــی، تامیــن اجتماعــی و یارانه هــای جدیــد، ماننــد طــرح 
مرخصــی، نجــات جــان انســان ها، شــغل و معیشــت بــوده اســت. ایــن سیاســت بایــد حفــظ شــود و 
بــه ویــژه در حالــی کــه نــرخ بهــره بســیار پاییــن اســت، بــه ســمت ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی هدایــت 
شــود. ایــن گــزارش هشــت گام را بــرای ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی، مبتنــی بــر برابــری جنســیتی، 

رفــاه و پایــداری ارایــه می کنــد.

ایــن هشــت مرحلــه بــه همــراه چنــد توصیــه کلیــدی بــه شــرح زیــر اســت. ایــن مــوارد قابــل کاربــرد بــرای 
دولــت بریتانیــا، دولتهــای ایالتــی، ادارات محلــی، و کســب و کارهــای مختلــف می باشــد.

مفهــوم »اقتصــاد« را بازتعریــف کنیــد، تــا مراقبــت بــه عنــوان مرکــز اقتصــاد بــه رســمیت 
ــا دســتمزد  ــدون دســتمزد و ب ــن معناســت کــه ســهم کار ب ــه  ای ــن ب شــناخته شــود. ای
ــا اهمیــت  ــول ب ــد پ ــدان معناســت کــه  زمــان همانن ــن ب ارزشــمند شــمرده می شــود ای
اســت، رفــاه ماننــد بازدهــی، و محدودیت هــای زیســت محیطــی ماننــد نوآوری هــای 

بشــر مهــم تلقــی میشــود.

ارزش اقتصادی کار بدون دستمزد را درک کنید.  •

بر میزان پیشرفت به سمت ایجاد یک اقتصاد مراقبتی  با استفاده از شاخص ها، نظارت کنید.  •

ارزش  بلکـه  بـازار  ارزش  نـه فقـط  تـا  بگیریـد  نظـر  را دوبـاره در  بهـره وری  و  کارایـی  هزینه هـا،   •
اجتماعـی، ارزش زیسـت محیطـی، رفـاه و زمـان کارهـای بـدون دسـتمزد نیـز در نظـر گرفتـه شـود.

آثــار همــه سیاســت ها بــر توانایی هــای افــراد بــرای دریافــت و ارائــه خدمــات مراقبــت بــا دســتمزد   •
و بــدون دســتمزد  را ارزیابــی کنیــد.

اطمینــان حاصــل کنیــد کــه تاثیــر همــه سیاســت های اقتصــادی بــر روی برابری هــا بــه درســتی   •
ــرات منفــی انجــام شــود. ــه اث ــرای کاهــش هــر گون ــی و اقدامــات جســورانه ای ب ارزیاب

1
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در زیرسـاخت های اجتماعـی و فیزیکـی سـرمایه  گـذاری کنیـد، بـه طـوری کـه خدمـات 
عمومـی، نیازهـای مختلـف را بـر پایـه ای یکسـان، بـرآورده کنـد و به مردم اجـازه دهد به 

گونـه ای شـکوفا شـوند کـه از کـره زمیـن محافظـت کننـد و بـرای آن ارزش قائـل شـوند.

از بودجه پایدار و کافی خدمات عمومی دولتی در تمام سطوح اطمینان حاصل کنید؛ تا ارایه خدمات • 
مبتنی بر  برابری، رفاه و پایداری، بر کاهش هزینه های مالی اولویت داشته باشد. 

از ایجــاد یــک ســرویس مراقبتــی همگانــی کــه دارای کیفیــت بــالا و رایــگان و قابــل اســتفاده • 
در محــل  باشــد، و بــه طــور متمرکــز توســط بودجــه عمومــی تامیــن شــود، همچنیــن در ارتبــاط 
نزدیــک بــا خدمــات بهداشــت ملــی باشــد، و بــه صــورت محلــی بــا مشــورت کاربــران ، نیــروی کار 

ــا دســتمزد خــوب اداره شــود، اطمینــان حاصــل کنیــد. مراقبتــی آمــوزش دیــده،  ب

 خدمــات رایــگان و همگانــی مهــد کــودک؛ از  جملــه آمــوزش در دوران کودکــی و فعالیت هــای 	 
ــا افزایــش  ــه صــورت تمــام وقــت همــراه ب ــل و بعــد از مدرســه، کــه در تمــام طــول ســال و ب قب

ــه کنیــد. ــان ارای ســطح صلاحیــت و دســتمزد کارکن

اولیــه 	  مراقبت هــای  بودجــه  و  داده،  افزایــش  را  بهداشــتی  مراقبت هــای  در  ســرمایه گذاری 
و اجتماعــی را اولویــت داده، نقــش پرســتاران، بهیــاران و ســایر کارکنــان پشــتیبانی تــوام بــا 

دســتمزد بهتــر را تقویــت کنیــد. 

اطمینــان حاصــل شــود کــه متخصصــان خشــونت علیــه زنــان و دختــران )VAWG( بــه مراکــز • 
ــدازه کافــی بودجــه  ــه ان ــن بخــش ب ــه و ای ــدگان خدمــات تخصصــی ارائ ــت از خشــونت دی حمای
دریافــت می کننــد، و پلیــس بــه موقــع وارد عمــل شــده و رویه هــای عدالــت کیفــری مربــوط بــه 

ــران، بازنگــری شــده اســت. ــان و دخت خشــونت علیــه زن

بــه شــهرها بــرای ســاخت کافــی مســکن اجتماعــی و مســکن مقــرون بــه صرفــه بــا مصــرف بهینــه • 
انــرژی و همچنیــن تقویــت حقــوق و حمایــت از مســتاجرین در بخــش خصوصــی کمــک کنیــد.

توســعه یــک سیســتم حمل ونقــل عمومــی ســبز بــا کیفیــت بــالا از طریــق افزایــش ســرمایه گذاری، • 
به ویــژه در سیســتم های اتوبوســرانی، بــه گونــه ای ســازماندهی شــده باشــد کــه مــردم  بتواننــد 

کار بــا دســتمزد و بــدون دســتمزد  را تلفیــق کننــد.

اجــرای یــک سیســتم آموزشــی مراقبتــی بــا بودجــه خــوب کــه رفــاه را در اولویــت قــرار می دهــد و • 
کلیشــه های جنســیتی را بــه چالــش می کشــد و از ریشــه کنــی  آزار و اذیــت جنســی و خشــونت 

علیــه زنــان و دختــران در محیــط هــای آموزشــی  اطمینــان حاصــل کنیــد. 

۲
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دنیــای کار بــا حقــوق و دســتمزد را متحــول کنیــد تــا نــه تنهــا مشــاغل بیشــتر، بلکــه 
مشــاغل بهتــری نیــز فراهــم کنیــد. ایــن مشــاغل زنــان و مــردان را قــادر می ســازد تــا 
کارهــای بــا دســتمزد و بــدون دســتمزد را بــا هــم بــه طــور مســاوی تقســیم کننــد. آنهــا 
یــک درآمــد بــا ثبــات و پایــا تامیــن می کننــد کــه از نظــر زیســت محیطــی پایــدار هســتند؛ 

و عــاری از کلیشــه های جنســی و تبعیضــی هســتند

ادغــام کار بــا دســتمزد و مســئولیت های مراقبتــی را بــرای کارمنــدان آســانتر کنیــد. ایــن کار را بــه 	 
عنــوان مثــال می تــوان بــه طــرق زیــر انجــام داد: معرفــی حقــوق قانونــی برابــر در مــورد مرخصــی 
اســتحقاقی همــه کارمنــدان و افــراد خــود اشــتغال، از جملــه تقســیم مســاوی مرخصــی والدیــن 
در ســال اول زندگــی کــودک، و مرخصــی بــرای مراقبــت از افــراد مســن/معلول و بچه هــای بزرگتــر 

در صــورت نیــاز

تعقیــب اســتراتژی های نوآورانــه بــرای کاهــش کار تمــام وقــت در هفتــه بــه حــدود ۳۰ ســاعت، و • 
همچنیــن ارائــه »تضمیــن ســاعات زندگــی« بــرای اطمینــان از اینکــه کارگــران ســاعات کاری کافــی 

بــرای تامیــن نیازهــای خــود دارنــد.

حمایــت از تنــوع و نــوآوری بیشــتر در اشــکال مالکیــت تجــاری، از جملــه تعاونی هــا و شــرکت های • 
اجتماعی

در یــک سیســتم تامیــن اجتماعــی مراقبتــی، ســرمایه گــذاری کنیــد کــه مبتنــی بــر عــزت 
و اســتقلال باشــد، و ایــن امــر بــه مــردم کمــک می کنــد تــا توانایــی هــای خــود را محقــق 
کننــد و زندگــی معنــا داری در داخــل و خــارج از کار، بــدون در نظــر گرفتــن وضعیــت 

مهاجــرت در طــول زندگــی خــود، داشــته باشــند.

اطمینان حاصل کنید که با لغو تحریم های تنبیهی و غیرمنطقی، حرمت افراد حفظ شود.• 

تقویت استقلال مردم با توانمند ساختن آنها برای احقاق منافع خود	 

در هــر جــا کــه ممکــن اســت مزایــای مســتقل از میــزان درآمــد افــراد را بهبــود و توســعه دهیــد تــا • 
جایگزیــن مزایــای وابســته بــه میــزان درآمــد آنهــا شــود.

۳

۴
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اطمینــان حاصــل شــود کــه مزایــا تامیــن کننــده هزینه هــای اضافــی مراقبــت از کــودکان و زندگــی • 
ــا افــراد دارای معلولیــت ، جــزو مزایــای مســتقل از میــزان درآمــد و بیانگــر ســطح واقعــی ایــن  ب

هزینه هــا باشــد.

کمــک هزینــه را بــرای کســانی کــه مراقبــت طولانــی مــدت بــدون دســتمزد ارائــه می دهنــد، • 
دهیــد. افزایــش 

اجـرای یـک درآمـد پایـه همگانـی برای افراد بازنشسـته، مانند یک مسـتمری غیرمرتبـط با درآمد و • 
بدون سـهم پرداخت شـده برای همه، که واقعاً از اسـتاندارد زندگی مناسـب پشـتیبانی می کند.

سیســتم های مالیاتــی در سراســر بریتانیــا را متحــول کنیــد تــا آنهــا پیشــروتر و منصفانــه 
تــر شــوند، و بتواننــد درآمــد بیشــتری بــرای ســرمایه گــذاری در تامیــن اجتماعــی و 

زیرســاخت های اجتماعــی و فیزیکــی ایجــاد کنــد.

سیســتم های چهــار ملــت بریتانیــا را بــه گونــه ای اصــلاح کنیــد کــه باعــث پیشــرفت بیشــتر آنهــا شــود و 
درآمــد بیشــتری کســب کننــد، از جملــه لغــو معافیت هــای مالیاتــی، کمــک هزینه هــا و معافیت هایــی 
کــه دارای طراحــی ضعیــف اســت  و بــه اجتنــاب از پرداخــت مالیــات کمــک کــرده  و عمدتــا بــه نفــع 

مــردان اســت.

اصــلاح مالیــات بــر ثــروت و درآمــد حاصــل از ثــروت، از جملــه یکســان ســازی نــرخ مالیــات بــر عایــدی 
ســرمایه بــا مالیــات بــر درآمــد و لغــو معافیــت مالیاتــی کمــک هزینــه اضافــی، اخــذ مالیــات بــر 
درآمدهــای بــه دســت نیامــده مطابــق بــا نــرخ درآمــد، تبدیــل مالیــات بــر ارث بــه مالیــات بــر هدایــای 

مــادام العمــر، و اصــلاح مالیــات شــورا.

نــرخ مالیــات شــرکت های ســهامی را بــه ۲۴ درصــد برگردانیــد و اطمینــان حاصــل کنیــد که شــرکت های 
چنــد ملیتــی نمی تواننــد از آن اجتنــاب کنند.

معرفی مالیات بر درآمد  مستقل برای هر یک از همسران در ازدواج  یا زندگی مشترک.

۵



13

چارچــوب کلــی سیاســت پولــی و مالیاتــی بــه منظــور ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی، 
اصــلاح کنیــد

اهداف محدود کننده برای استقراض دولتهای ایالتی و کاهش کسری بودجه، اتخاذ نکنید.• 

سیاســت های مالــی و مالیاتــی را بــه منظــور جلوگیــری از ریاضــت اقتصــادی هماهنــگ کــرده و بــا • 
یــک اقتصــاد مراقبتــی آن را حفــظ کنیــد.

بــا افزایــش قــدرت اســتقراض دولت هــای ایالتــی، زمینــه ســرمایه گذاری بیشــتر در یــک اقتصــاد • 
مراقبتــی را فراهــم کنیــد.

ــط هســتند، 	  ــات مرتب ــری جنســیتی و ثب ــاه، براب ــا رف ــه مســتقیماً ب اهــداف و شــاخص هایی را ک
اتخــاذ کنیــد.

بــرای توســعه یــک سیســتم تجــاری کــه از نظــر اجتماعــی و زیســت محیطــی پایــدار 
باشــد، تــلاش کنیــد

اطمینــان حاصــل شــود کــه همــه توافق نامه هــای تجــاری و ســرمایه گذاری پــس از خــروج بریتانیــا 	 
از اتحادیــه اروپــا، متضمــن هیــچ گونــه وخامتــی در اســتانداردهای زیســت محیطــی، حقــوق بشــر 

و کار در بریتانیــا و شــرکای تجــاری مــا نشــود.

اطمینــان حاصــل کنیــد کــه مزایــای تجــارت تقســیم شــود، ایــن امــر بــا بــا ارزیابــی تأثیــر تجارت هــا 	 
ــرای حمایــت از گروه هایــی کــه  ــر برابــری و حقــوق بشــر، و اقــدام ب و معامــلات ســرمایه گذاری ب

تحــت تأثیــر منفــی قــرار می گیرنــد، انجــام می شــود.

خدمات عمومی را از معاملات تجاری و سرمایه گذاری مستثنی کنید.	 

مفــاد حمایــت از ســرمایه گــذار بــه شــکل فعلــی را از تمــام معامــلات تجــاری آینــده بریتانیــا 	 
مســتثنی کنیــد.

۶

۷
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بــرای متحــول کــردن نظــام اقتصــادی بین المللــی تلاش کنیــد تا از پیدایــش اقتصادهای 
مراقبتی در سراســر جهان حمایت شــود

از مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد در ســازماندهی اجــلاس بیــن المللــی بازســازی اقتصــادی • 
از  تحــول جهانــی در پرتــو بحران هــای ناشــی  بــرای ترویــج  و اجــلاس اصلاحــات سیســتمی، 

همه گیــری کوویــد-۱۹، حمایــت کنیــد

از ایجــاد یــک نهــاد مالیاتــی بین دولتــی در ســازمان ملــل متحــد بــا مشــارکت یکســان همــه • 
ــاب از پرداخــت  ــی و اجتن ــرار مالیات ــرای حــذف ف ــن بســت تــلاش ب ــا ب ــد ت ــت کنی کشــورها حمای

مالیــات جهانــی شکســته شــود.

رســیدگی بــه بحــران بدهــی در کشــورهای در حــال توســعه بــا حمایــت از اصــول پایــه بــرای فراینــد • 
تجدیــد ســاختار بدهــی حاکمیــت کــه در ســال ۲۰۱۵ بــر ســر آن توافــق شــد را در دســتور کار قــرار 

دهید.

اطمینــان حاصــل شــود کــه تمــام کمک هــای توســعه خارجــی بریتانیــا، از دســتیابی بــه برابــری • 
ــد. ــده، حمایــت می کن ــداری در کشــورهای دریافــت کنن ــاه و پای جنســیتی، رف

۸
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کمیسیون اقتصاد جنسیت-برابر 
کمیســیون اقتصــاد جنســیت-برابر۴ توســط گــروه بودجــه ریــزی زنــان بریتانیــا در بهــار ۲۰۱۹ بــا هــدف 
توســعه چشــم انــداز و راهــی بــه ســمت یــک اقتصــاد جدیــد مبتنــی بــر برابــری جنســیتی، مراقبــت، 

رفــاه و پایــداری تاســیس شــد.

کمیســیون با ســفر به  چهار ملت بریتانیا، شــواهد را جمع آوری و جلســات مشــورتی با ســازمان های 
محلــی زنــان و برابــری جنســیتی، محققــان و کارشناســان سیاســتگذاری برگــزار کــرد و در مــورد اینکــه 

اقتصــاد آینــده چگونــه بایــد باشــد، بــا سیاســتمداران و کارمنــدان دولــت تعامل داشــت.

کمیســیون متوجــه شــد کــه در میــان چهــار ملــت،  اشــتراکات و واگرایی هــای قابــل توجهــی وجــود 
دارد و نیــز  متوجــه ایــن مســئله اســت کــه بافــت بریتانیــا در حــال تغییــر اســت و بــه تغییــر ادامــه 
خواهــد داد. پیشــنهادات کمیســیون متناســب بــا هــر چهــار ملــت بریتانیــا اســت و اجــرای آن نیــاز بــه 

اراده سیاســی دارد و بایــد در ســطح مناســب حکومــت عملیاتــی شــود.

ــدگان  ــه نقــل قــول از شــرکت کنن ــدگان  ب ــن گــزارش، در بخــش نظــرات مشــارکت کنن در سراســر ای
ــردازد کــه در جلســات مشــورتی کــه در تمامــی ایــن چهــار ملــت برگــزار شــد،  حضــور داشــتند.  می پ

آمار این گزارش به کل بریتانیا اشاره دارد، مگر اینکه غیر از این گفته شود.

اعضای کمیسیون: 

 پروفسور دایان السون، استاد بازنشسته جامعه شناسی دانشگاه اسکس، • 
و رئیس کمیسیون

  دکتر فیضه شاهین، مدیر مرکز کار و مطالعات اجتماعی• 

آلیسون گارنهام، مدیر اجرایی گروه کنشگر فقر کودکان                                               • 

 پروفسور گری دیمسکی، استاد اقتصاد کاربردی، دانشگاه لیدز                                                   • 

دکتر آنجلا اوهاگان، دانشیار برابری و سیاست عمومی، دانشگاه کالدونین گلاسکو    • 

4. Gender-Equal Economy
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 لین کارویل، مدیر اجرایی، زنان اس تی آی سی -  حامی آموزش، سازماندهی • 
و مراقبت از کودکان

آن پتیفور، مدیر تحقیق سیاستگذاری در اقتصاد کلان       • 

 ناتاشا دیویس،    سرپرست پژوهش و سیاستگذاری،  چواره تگ           • 

دانکن فیشر، کمپینر حقوق رفاهی کودکان  و اقدامات اقلیمی• 

  نیل لاوسون، مدیر اجرایی کامپس • 

یو جنیا میگلری، مشاورارشد سیاستگذاری کنفدراسیون صنعت بریتانیا• 

 ربکا اومونیرا اویکانمی، روزنامه نگار• 

  سام سمترز، مدیر اجرایی، انجمن فاوست• 

 پروفسور سوزان هیملویت، استاد بازنشسته اقتصاد دانشگاه اوپن                  • 

 سارا ویل، رئیس سابق برابری و حقوق استخدامی، کنگره اتحادیه های کارگری• 

دکتر زبیده حقه، معاون سابق مدیرکل، رانیمید تراست• 

 دکتر شولا موس-شوگبامیمو، وکیل و بنیانگذار، زنان در رهبری• 
                                                                                                                                                      

                                                                                

اعضــای ایــن کمیســیون بــه عنــوان شــخصیت حقیقــی در ایــن برنامــه شــرکت کردنــد و ایــن گــزارش 
نبایــد بــه عنــوان دیــدگاه ســازمانی کــه در آن کار می کننــد، تلقــی شــود.

تــک تــک اعضــای کمیســیون بــا محورهــای کلــی اســتدلال هــای ارائــه شــده در ایــن گــزارش موافــق 
هســتند، امــا نبایــد تصــور کــرد کــه  آنهــا بــا همــه کلمــات یــا توصیه هــا موافــق هســتند.
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نکاتی در مورد محدودیت های زبان و داده ها

مــا نارســایی های زبــان را بــرای انتقــال معنــادار و محترمانــه تجربیــات انســانی بــا همــه تنــوع آن 
می دهیــم.  تشــخیص 

واژه جنســیت معانــی متعــددی دارد، از جملــه ســاختار سلســله مراتبــی ظالمانــه هنجارهــا، نقش هــا 
و رفتارهــای مــورد انتظــاری کــه بــر اســاس جنســیت افــراد، بــه آنهــا تحمیــل می شــود و حــس درونــی 
مــرد یــا زن بــودن یــا فــرد فاقــد جنســیت بــودن. در ایــن گــزارش از جنســیت، بــه معنــای ســاختاری آن 

و هویــت جنســیتی بــه معنــی هویــت هــا اســتفاده می شــود.

ــه اســتفاده از  ــم ک ــا می دانی ــت حــذف نابرابری هــا ضــروری هســتند. م ــرای درک و در نهای داده هــا ب
گروه هــای مختلــف ماننــد »سیاه پوســتان، آســیایی ها و اقلیت هــای قومــی )BAME(« می توانــد 
تفاوت هــای گســترده در تجربیــات افــراد، در ایــن گروه بنــدی را همگــن و پنهــان کنــد. در حالیکــه مــا 
از داده هــای تفکیــک شــده در هــر جایــی کــه ممکــن اســت، اســتفاده می کنیــم، خواســتار تفکیــک 
نظــام منــد داده هــا بــر اســاس  گروه هــای نژادی/قومــی هســتیم تــا تحلیــل درســت تــری داشــته 

ــد  را آشــکار ســازیم. ــا هــم همپوشــانی دارن باشــیم و بتوانیــم نابرابری هایــی کــه ب

شــکاف های داده ای  قابــل توجهــی در مــورد تجربیــات مربــوط بــه سیاســت های اقتصــادی بســیاری 
از گروه هــای بــه حاشــیه رانــده شــده در جامعــه، از جملــه افــراد همجنس گــرا، دوجنس گــرا، تغییــر 
جنســیت داده ، میــان جنســی، دگربــاش، غیرجنس گــرا و بســیاری از افــراد بیــن جنســیتی )نــه زن، 
نــه مــرد( و افــراد دارای اختــلال جنســی )DSD(، کولــی هــا، دوره گردهــا و مســافران، پناهنــدگان و 
ــراد  ــن اف ــات ای ــد در مــورد تجربی ــا خواســتار جمــع آوری داده هــای نظامن ــان وجــود دارد.  م پناهجوی
هســتیم تــا بتوانیــم نابرابری هایــی را کــه گروه هــای مختلــف بــا آن مواجــه هســتند، را درک کــرده و 

برطرف کنیم.       



18

۵. تمام گزارشها در اینجا موجود است. گروه بودجه زنان )۲۰۲۰( مقالات برای کمیسیون اقتصاد جنسیت-برابر. گروه بودجه زنان بریتانیا

تقدیر و تشکر

ایــن گــزارش توســط ماریــون شــارپلز، مدیــر پــروژه و محقــق کمیســیون، بــا اســتفاده از نظــرات 
گســترده اعضــای کمیســیون و بــه ویــژه دایــان الســون، رئیــس کمیســیون نوشــته شــده اســت. مــا بــه  
ویــژه از نویســندگان گزارشــهای توجیهــی کــه در ایــن گــزارش نهایــی اســتفاده شــد، تشــکر می کنیــم.۵ 
همچنیــن از اعضــای گــروه مشــاوران کمیســیون ژانــت ویــچ، روث پیرســون، جــروم دی هنائــو، 
ســو کوهــن، ســوزان هیملویــت و ایمــان آچــارا تشــکر می کنیــم. مــا از کارکنــان و اعضــای کمیتــه 
مدیریــت گــروه بودجــه زنــان کــه حمایــت و بازخــورد ارائــه کردنــد، مــری آن استفنســون، هانــا ابیــد، 
جنــا نورمــن، تایــرا مهربــن، ســارا ریــس، آنــا جانســتون، پولــی ترنــو، ریچــل ریــوز، شــارلوت وودورث، 
لیــز لاو و کیمبرلــی مــک اینتــاش سپاســگزاریم. مــا از هــر یــک از ســازمان ها و افــراد در چهــار ملــت کــه 
شــواهدی را بــه کمیســیون ارائــه کردنــد، وقــت خــود را بــرای ملاقــات بــا مــا گذاشــتند و در شــکل دادن 

بــه نتایــج ایــن گــزارش کمــک کردنــد، سپاســگزاریم. نــام آنهــا در وب ســایت مــا ذکــر شــده اســت.۶

گــروه بودجــه زنــان بریتانیــا مایــل اســت از همــه روســا بــه خاطــر تعهــد شــان بــه ایــن پــروژه، بــه ویــژه 
حضورشــان در جلســات و تنظیــم  گــزارش نهایــی، تشــکر کنــد.

کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی بــا حمایــت بنیــاد دوســتان آینــده۷ نگــر شــکل گرفــت و از حمایــت 
آن بنیــاد بی نهایــت سپاســگزاریم. 

 تاریخ انتشار: سپتامبر ۲۰۲۰        
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کجا 
می خواهیم 

برسیم؟
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به کجا می خواهیم برسیم؟

 یک اقتصاد مراقبتی که مردم و سیاره زمین را 
در اولویت قرار می دهد.

اقتصــاد مراقبتــی ایــده ای اســت کــه زمــان آن فــرا رســیده اســت. همچنانکــه بریتانیــا و ملتهــای 
تشــکیل دهنــده آن بــا بــرون رفــت بریتانیــا از اتحادیــه اروپــا روبــرو هســتند و همچنــان بــا همه گیــری 
کوویــد-۱۹ مقابلــه می کننــد، مــا جایگزینــی جســورانه، خلاقانــه، دگرگون کننــده و ضــروری را ارائــه 
می دهیــم. در حالــی کــه ایده هــای پشــت ســر یــک اقتصــاد مراقبتــی مدت هاســت مطــرح شــده اند، 
اکنــون ضــرورت حکــم می کنــد و ایــن ایــده هــا براســاس درس هــای آموخته شــده از بحــران کوویــد-۱۹ 
و انعــکاس دهنــده آنچــه کــه سراســر مــردم بریتانیــا می خواهنــد ببیننــد، هســتند: اقتصــادی کــه 

مــردم و ســیاره زمیــن را در اولویــت قــرار می دهــد. 

اقتصاد مراقبتی چیست؟
اقتصــاد مراقبتــی اقتصــادی اســت کــه مراقبــت از یکدیگــر و محیطــی کــه در آن زندگــی می کنیــم را در 
اولویــت قــرار می دهــد. ایــن یــک اقتصــاد پویــا و نــوآور اســت کــه در آن انســان ها و ســیاره ای  کــه در 
آن ســهیم هســتیم،  شــکوفا می شــوند. در یــک اقتصــاد مراقبتــی، مراقبــت از همــه مشــاغل، بــزرگ یا 
کوچــک، ســهامداران، کارمنــدان یــا اعضــای تعاونی هــا در اولویــت قــرار دارد؛ برای دولت هــای بریتانیا، 
ایرلنــد شــمالی، اســکاتلند و ولــز؛ ســازمان های دولتــی در همــه ســطوح، شــهرها و شهرســتان هــا؛ 
کلیــه ســازمان های غیــر دولتــی و گروه هــای اجتماعــی؛ همــه خانــواده هــا، همســایگان و دوســتان 
ــر اســاس ظرفیت هــا و نیازهــای خــود  ــز اهمیــت هســتند. در یــک اقتصــاد مراقبتــی، هرکــس ب حائ

مراقبــت می کنــد و یــا مراقبــت می شــود. 

ــت اجتماعــی  ــد مراقب ــا کیفیــت خــوب، مانن ــی ب ــه خدمــات مراقبت ــی، ارائ ــک اقتصــاد مراقبت ــرای ی ب
بزرگســالان، مراقبت هــای بهداشــتی و مراقبــت از کــودکان حیاتــی هســتند. امــا یــک اقتصــاد مراقبتــی 
فراتــر از خدمــات مراقبتــی اســت. اقتصــاد مراقبتــی  بــه معنــای اهمیــت دادن بــه حقــوق و شــرایط 
کارگــران، بــه ویــژه افــراد کــم دســتمزد، و اقــدام مشــترک بــرای اطمینــان از برخــورداری همــه کارگــران 
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از کار شایســته اســت. ایــن بــه معنــای مراقبــت از محرومیــت و فقــر و همفکــری بــرای پایــان دادن 
بــه آنهــا می باشــد. یعنــی مراقبــت از مقابلــه بــا خشــونت و آزار خانگــی، حمایــت از کســانی اســت کــه 
در معــرض آن قــرار گرفته انــد، و  یــا همــکاری بــا هــم بــرای از بیــن بــردن آن اســت. ایــن بــه معنــای 
مراقبــت از ســیاره خــود و اقــدام باهــم بــرای اطمینــان از اینکــه هــوا، آب و خــاک را آلــوده نمی کنیــم. 
ایــن بــه معنــای اقــدام مشــترک بــرای بهبــود رفــاه بــه جــای بــه حداکثــر رســاندن رشــد اقتصــادی اســت. 

همه گیــری کوویــد-۱۹ بــه مــا نمایــی اجمالــی از ایــن کــه یــک اقتصــاد مراقبتــی چگونــه اســت را ارائــه 
ــر ویــروس  ــرای حمایــت از مــردم به ویــژه کســانی کــه در براب کــرد، بــه شــکلی کــه گروه هــای محلــه ب
آســیب پذیر هســتند،  شــکل گرفتنــد، و بــه شــکلی کــه ســطح آلودگــی هــوا به شــدت کاهــش یافــت. 
امــا بــه طــرق متفاوتــی نیــز بــه مــا نشــان داده اســت کــه اقتصــاد غیــر مراقبتــی داریــم، ماننــد فقــدان 
تجهیــزات حفاظــت شــخصی بــرای کارکنــان بهداشــتی و مراقبت هــای اجتماعــی، بــرای چندیــن مــاه 
پیاپــی فقــدان حمایــت مالــی کافــی، بــرای چندیــن مــاه بــرای کســانی کــه از آنهــا خواســته شــده 
قرنطینــه شــوند، دســتمزد کــم و شــرایط نامناســب بــرای بســیاری از کارگــران کلیــدی، کــه بســیاری از 
آنهــا از گروههــای مهاجــر و ســیاه پوســت و اقلیت هــای قومــی هســتند، در جایــی  کــه انتظــار مــی رود 
مــادران بیشــترین بــار کمبــود مراقبــت از کــودکان خــود را حمــل می کننــد در حالیکــه  تاثیــرات مخربــی 

بــر رفــاه خــود مــادران دارد.

اقتصــاد مراقبتــی بــه طــور همزمــان دســتیابی بــه برابــری جنســیتی، پایــداری و رفــاه را تضمیــن 
)شــکل شــماره ۲(. می کنــد 

یک اقتصاد 
مراقبتی

 برابری
 جنسیتی

ثبــــات

رفـــــــاه
 تصویر۲: اقتصاد مراقبتی شامل

 سه مولفه برابری جنسیتی، رفاه 

و ثبات است.
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برابری جنسیتی
برابــری جنســیتی یــک عنصــر حیاتــی در یــک اقتصــاد مراقبتــی اســت. در حــال حاضــر، ارائــه مراقبــت 
بیــن زنــان و مــردان بــه طــور مســاوی تقســیم نمی شــود. در حــال حاضــر زنــان بیــش از حــد در کارهــای 
مراقبتــی بــا حقــوق، ماننــد مراقبــت اجتماعــی بزرگســالان و مراقبــت از کــودکان و همچنیــن در 
انجــام اکثــر کارهــای مراقبتــی بــدون مــزد حضــور دارنــد.  بــا وجــود اینکــه کار مراقبتــی بــدون دســتمزد 
ــن  ــادار بی ــط قــوی و معن ــدار باشــد و باعــث ایجــاد و حفــظ رواب ــی و پای ــد از نظــر عاطفــی غن می توان
انســان ها شــود، امــا در عیــن حــال مراقبــت از کــودکان و بزرگســالان کاری خســته کننده و انــرژی بــر 
اســت و از هیچ کــس نبایــد انتظــار داشــت کــه ســاعت های طولانــی، مراقبــت بــدون مــزد را بــه عنــوان 
ــه  ــان از اینکــه مراقبت هــای بــدون مــزد ب ــه دهــد. در اقتصــاد مراقبتــی ضمــن اطمین یــک تعهــد ارائ
طــور مســاوی بیــن زنــان و مــردان تقســیم می شــود، توجــه بــه داشــتن زمــان آزاد و فــارغ از مراقبــت 

بــرای مراقبــت کننــده ضــروری اســت. 

اقتصاد مراقبتی مستلزم داشتن اوقات فراغت برای ارائه مراقبت  و زمان آزاد  فارغ 
از مراقبت  است.

بــا ایــن دیــدگاه از اقتصــاد مراقبتــی، مــا بــرای دســتیابی بــه برابــری بنیــادی و معنــادار ۸ اقــدام 
می کنیــم. ایــن بــدان معناســت کــه نابرابــری، ســاختاری اســت و در نهادهــای اجتماعــی و اقتصــادی 
ــون نیســت بلکــه  ریشــه دوانــده اســت و بایــد دگرگــون شــود. برابــری بنیــادی صرفــا برابــری در قان
ــری بنیادیــن کــه در چارچوب هــای حقــوق  ــری، جوهــر زندگــی روزمــره اســت. مفهــوم براب یعنــی براب
بشــر بیــن المللــی پذیرفتــه شــده اســت و در آن برابــری بنیادیــن مســتلزم درک ایــن موضــوع اســت 
کــه دســتیابی بــه نتایــج برابــر نــه تنهــا بــه رفتــار برابــر و بــدون تبعیــض ماننــد پرداخــت برابــر حقــوق 
زنــان و مــردان در شــرایط یکســان، نیــاز دارد، بلکــه لازمــه آن حمایــت از نیازهــای مختلــف، ماننــد ارائــه 
خدمــات زایمــان، و نیــز دگرگونــی اساســی ماننــد اقــدام بــرای تقســیم مراقبت هــای بــدون دســتمزد 
بــه طــور برابــر بیــن زنــان و مــردان  اســت.۹ )کادر ۲( مفهــوم برابــری بنیــادی و معنــادار در چارچــوب 

حقوق بشر بین الملل پذیرفته شده است.        
  

9. Fredman, S. and Goldblatt, B. (2015) Discussion paper: Gender Equality and Human Rights, No.4. UN Women. https://bit. ly/2RSKKXd; 
Fredman, S. (2016) Substantive Equality Revisited. International Journal of Constitutional Law, Volume 14, Issue 3, pp 738–712. https://
bit.ly/2EAckWc
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کادر ۲: برابری بنیادی و حقوق بشر

کنوانسیون امحای  کلیه اشکال تبعیض علیه زنان )CEDAW( فراتر از برابری رسمی 
است و خواستار برابری بنیادین و معنادار می باشد، مطابق آنچه که در توصیه نامه 
زنان  علیه  تبعیض  انواع  همه  رفع  کنوانسیون  در   ۲۰۰۴ سال   ۲۵ شماره  عمومی 

سازمان ملل بیان شده است:  

به  برای دستیابی  برنامه ای  یک  یا  قانونی  کاملا رسمی،  رویکرد  یک  کمیته،  نظر  »از 
برابری عملی زنان با مردان کافی نیست، و کمیته آن را برابری بنیادی و معنادار تفسیر 
می کند. ]...[ کنوانسیون برخورداری زنان از آغازی برابر را مطالبه می کند، و اینکه زنان 
توسط یک محیط مناسب، توانمند شوند تا به نتایج برابر دست یابند. صرفا تضمین 
و  بیولوژیکی  تفاوت های  باید  بلکه  نیست،  کافی  زنان  برای  مردان،  با  مشابه  رفتار 
اجتماعی و فرهنگی بین زنان و مردان را نیز در نظر گرفت. تحت شرایط خاص، رفتار 
غیر یکسان بین  زنان و مردان برای رفع چنین تفاوت هایی لازم است و دستیابی به 
هدف برابری بنیادی نیاز به  یک استراتژی موثر با هدف غلبه بر حضور ناکافی زنان و 

توزیع مجدد منابع و قدرت میان مردان و زنان دارد.

تا زمانی که علل اصلی تبعیض علیه زنان و نابرابری آنها به طور مؤثر مورد توجه قرار 
نگیرد، شرایط زنان بهبود نخواهد یافت. زندگی زنان و مردان باید به شکل مفهومی در 
نظر گرفته شود و تدابیری در جهت دگرگونی واقعی فرصت ها، نهادها و نظام ها اتخاذ 
شود تا دیگر زندگی آنها مبتنی بر الگوهای قدرت مردانه که به شکل الگوی زندگی در 

طول تاریخ تعیین شده اند، نباشد. ۱۰

این رویکرد همچنین توسط کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی سازمان ملل 
متحد در رابطه با اصل عدم تبعیض در میثاق بین المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی )ICESCR( اتخاذ شده است. کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

سازمان ملل در سال۲۰۰۹ در توصیه عمومی۲۰ بیان کرد که :

تاریخی  از تعصبات  افراد که  از  به گروه هایی  برابری اساسی مستلزم توجه کافی   «
دائمی رنج می برند به جای مقایسه کردن صرف رفتار رسمی با افراد در موقعیت های 
مشابه است. این کمیته همچنین از مفهوم »تبعیض سیستماتیک« استفاده می کند 
که »فراگیر و پایدار است و عمیقاً در رفتار اجتماعی و سازمانی ریشه دوانده است«. ۱۱

10. Nations Office of the High Commissioner on Human Rights (2004) General recommendations adopted by the Committee on the 
Elimination of the Discrimination against Women. United Nations Treaty Body Database. https://bit. ly/3jdCxsN
11. United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights. (2009) General Comment No. 20: Non- discrimination in 
economic, social and cultural rights. United Nations Treaty Body Database. https://bit.ly/306MCjr
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۱۴. امــکان یــک ســازمانی فمنســیتی ســیاهان در بریتانیــا اســت. امــکان تنهــا ســازمان ملــی زنــان اســت کــه در حــوزه خشــونت علیــه زنــان  و دختــران ســیاه پوســت و اقلیتهــا 
کار می کنــد. مثــلا زنــان و دختــران در سیاســتگذاری بعنــوان ســیاه و اقلیتهــای قومــی تعریــف شــدند. بــرای کســب اطلاعــات بیشــتر بــه www.imkaan.org.uk مراجعــه 

کنیــد. نقــل قــول از

اگــر نتوانیــم رویکــردی ســاختاری بــرای برابــری اتخــاذ کنیم، صرفا بدنبال » فرصت هــای برابر« خواهیم 
ــا فــرض اینکــه اگــر ایــن امــر تضمیــن شــود، تفــاوت در پیامدهــا ناشــی از » انتخاب هــای  رفــت، و ب
آزاد« می باشــد. رویکــرد فرصتهــای برابــر آســیب های ســاختاری ایجــاد شــده و تقویت شــده را در 
نظــر نمی گیــرد و بــه تقســیم بندی بیــن »لایــق« و »نالایــق« دامــن می زنــد. در حالیکــه، می دانیــم 
ــک  ــا در ی ــن انتخابه ــد، بلکــه ای ــد در خــلاء اتفــاق نمی افتن ــی کــه مــردم برمــی گزینن کــه انتخاب های
تبعیضــات،  انتظــارات،  اجتماعــی،  نابرابری هــا، هنجارهــای  بــا  تــوام  پیچیــده  اجتماعــی  ســاختار 
تعصبــات و مفروضــات رخ مــی دهــد - ماننــد ایــن فــرض کــه زنــان،  آزادانــه انتخــاب می کننــد کــه از 
دیگــران مراقبــت کننــد، و یــا وارد مشــاغل کــم درآمــد شــوند. در یــک اقتصــاد مراقبتــی، نابرابری هــای 
ســاختاری برطــرف می شــود تــا مــردم از اختیــارات بیشــتر و انتخاب هــای واقعــی و ســودمند برخــوردار 
شــوند. پایــان دادن بــه نقــش هــای جنســیتی محــدود کننــده بــه هــر شــخص شــانس بیشــتری بــرای 
تبدیــل شــدن بــه فــردی کــه می خواهــد باشــد، فراهــم می کنــد و پیامدهــای مثبتــی بــرای کل جامعــه  

خواهــد داشــت. 

اقــدام بــرای دســتیابی بــه برابــری بنیــادی و معنــادار مســتلزم دیــدگاه در هــم تنیدگــی ۱۲ اســت کــه بــه 
معنای اذعان به پیوندهای عمیق و قدرتمند بین نابرابری جنســیتی ســاختاری و ســایر ســاختارهای 
ظالمانــه اســت. ایــن در هــم تنیدگی هــا منجــر بــه مجموعــه منحصــر بــه فــردی می شــود کــه نــه تنهــا 
شــامل جنســیت، بلکــه شــامل  نــژاد، طبقــه، ناتوانــی، ســن، گرایــش جنســی، هویــت جنســی، ابــراز 
جنســیت، طایفــه، ظاهــر، وضعیــت تاهــل، مذهــب یــا اعتقــاد، ملیــت، وضعیــت مهاجــرت، و تجربــه 

اســتعماری نیــز می شــود.

کاربــرد دیــدگاه در هــم تنیدگــی بــه معنــای اذعــان بــه لایــه هــای متعــدد نابرابــری ســاختاری، هویــت 
ــن  ــز ایمــکان ۱۳ ای ــا لاراســی و دورت جون ــه اســت کــه زندگــی انســان را شــکل می دهــد. ماری و تجرب
ــه یــک  ــه اولویــت دادن ب ــه منزل ــد کــه »نادیــده گرفتــن ایــن در هــم تنیدگی هــا ب هشــدار را می دهن

جنبــه واحــد از واقعیــت یــک دختــر/زن بــه قیمــت نادیــده گرفتــن ســایر جنبــه هاســت«.۱۴

کاربــرد دیــدگاه در هــم تنیدگــی بــه معنــای اذعــان بــه لایــه هــای متعــدد نابرابــری 
را شــکل می دهــد. انســان  کــه زندگــی  ســاختاری، هویــت و تجربــه اســت 

ــری  ــوان جــدا از ســایر اشــکال نابراب ــری جنســیتی را نمی ت بنابرایــن، در یــک اقتصــاد مراقبتــی، نابراب
بررســی کــرد.

12. An intersectional perspective
13. Marai Larasi & Dorett Jones of Imkaan

Larasi, M. and L. Jones (2017). Tallawah: a briefing paper on black and ‘minority ethnic’ women and girls organising to end violence 
against us. Imkaan. https://bit.ly/3cqkQDF

www.imkaan.org.uk.  
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پایداری
اقتصــاد مراقبتــی یــک اقتصــاد پایــدار اســت کــه بــه مراقبــت از محیــط زیســت کمــک می کنــد و 
اطمینــان حاصــل می کنــد کــه فعالیت هــای مــا پایــدار و ســازگار بــا محدودیت هــای زیســت محیطــی 
ســیاره مان باشــد.  مــا بــا هــم بــرای کربــن زدایــی اقتصــاد و ســرمایه گذاری در فن آوری هــا و مشــاغل 
ــه ویــژه،  ــرژی، حمــل و نقــل و مســکن اقــدام می کنیــم. یــک اقتصــاد مراقبتــی، ب ســبز جدیــد، در ان
توزیــع عادلانــه ایــن مشــاغل را تضمیــن می کنــد، بــه طــوری کــه زنــان، جوانــان، ســیاه پوســتان، 
آســیایی ها و اقلیت هــا و افــراد معلــول در مهارت هــای مــورد نیــاز بــرای کار در مشــاغل ســبز در 
ــن  ــرای در نظــر گرفت ــن ب ــن مشــاغل همچنی ــد. ای ــرژی، حمــل و نقــل و مســکن آمــوزش مــی بینن ان

مســئولیت های مراقبتــی طراحــی خواهنــد شــد. 

ــه هــدف کاهــش انتشــار گازهــای  ــا، اهــداف تغییــر آب و هوایــی از جمل در محــدوده کشــور بریتانی
گلخانــه ای تــا ۵۷ درصــد تــا ســال ۲۰۳۰ )در مقایســه بــا ســطح انتشــار گازهــا در ســال ۱۹۹۰(، و یــک 
هــدف لازم الاجــرای قانونــی بــرای بــه صفــر رســاندن انتشــار گازهــا تــا ســال ۲۰۵۰ تصویــب شــده 
اســت. بــا ایــن حــال، دولــت اســکاتلند فراتــر از اینهــا رفتــه اســت تــا اهــداف بالاتــری را بــرای کاهــش 
انتشــار ۷۵ درصــدی گازهــای گلخانــه ای تــا ســال ۲۰۳۰ تبییــن کنــد، تــا انتشــار خالــص گازهــا تــا ســال 
۲۰۴۵ بــه صفــر برســد. هــم در اســکاتلند و هــم در کل بریتانیــا، پیشــرفت هایی در دســتیابی بــه ایــن 
هــدف اتفــاق افتــاده اســت، بــه طــوری کــه انتشــار گازهــا در حــال حاضــر حــدود نصــف انتشــار آنهــا 
در۳۰ ســال پیــش بــوده اســت، امــا هنــوز کارهــای زیــادی بــرای انجــام دادن وجــود دارد. ۱۵ مدل هــای 
جدیــد ماننــد اقتصــاد دونــات۱۶ )کادر۳( بــرای پیش بینــی اینکــه مــا بایــد از نظــر دســتیابی بــه پایــداری 

زیســت محیطی و اجتماعــی بــه کجــا برســیم، مفیــد هســتند.

کادر ۳: اقتصاد دونات

نشـان می دهـد  اسـت،  تدویـن  شـده  راورث  کیـت  توسـط  کـه  دونـات  اقتصـاد  مـدل 
کـه چگونـه می توانیـم – و بایـد – در محـدوده اکوسیسـتم زمیـن و بالاتـر از حداقـل 
کـه  و رضایت بخـش  زندگـی معنابخـش  یـک  داشـتن  بـرای  اجتماعـی،  اسـتانداردهای 
بـه آن نیـاز داریـم، زندگـی کنیـم. حلقـه »دونـات« فضایـی را ارائـه می دهـد کـه در آن 
حداقل هـای بنیادهـای اجتماعـی در حالـی کـه مـردم فراتـر از محدودیت هـای محیطـی 
زندگـی نکننـد، مـورد توجـه قـرار می گیـرد. هـدف ایـن مـدل ایجـاد یـک اقتصـاد دایـره ای 
اسـت کـه بـه جـای یـک رشـد ثابـت بـی پایـان، همـه مـا می توانیـم در آن پـرورش یابیـم. 

15. BBC News (2020). Is Scotland leading the way on climate change? 4 February. https://bbc.in/304iHbE; Committee on Climate Change 
(2019). Reaching Net Zero in the UK. https://bit.ly/3j1mldH
16. Doughnut economics  
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یــک گام کلیــدی بــرای دســتیابی بــه اهــداف تغییــرات آب و هوایــی، افزایــش اشــتغال در بخش هایــی 
اســت کــه در حــال حاضــر کربــن پایینــی دارنــد )دارای آلودگــی کمتــری هســتند(، ماننــد خدمــات 
مراقبتــی. بــه طــور کلــی ســرمایه گذاری بــه ازای هــر شــغل ایجــاد شــده در بخــش مراقبــت ســه برابــر 
ــن جهــت  ــه همی ــی دارد. 17  ب ــر از ســرمایه گذاری معــادل آن در صنعــت ســاخت و ســاز، آلودگ کمت
ایجــاد تعــادل مجــدد اقتصــاد بــه ســمت فعالیت هــای مراقبتــی از نظــر زیســت محیطــی پایدارتــر 

اســت.  

پیشــنهادات بــرای یــک توافــق ســبز جدیــد کــه بحــران آب و هوایــی را بــا نیــاز بــه یــک اقتصــاد نویــن 
مرتبــط می کنــد، بســیار زیــاد و متنــوع بــوده اســت، امــا در یکپارچــه کــردن دیــدگاه برابــری جنســیتی 
در مطالباتشــان، کوتاهــی داشــته اند.18 اســاس اقتصــاد اکولوژیــک فمینیســتی ایــن اصــل اســت کــه 
برابــری جنســیتی نبایــد بــه قیمــت تخریــب محیــط زیســت بــه دســت آیــد، و در عیــن حــال، پایــداری 
ــه  ــژه مراقبت هــای بــدون دســتمزد ب ــه  وی ــه، ب ــرداری از نیــروی کار زنان ــا بهره ب ــد ب محیــط  زیســت نبای
دســت آیــد. ایــن عنصــر کلیــدی اقتصــاد مراقبتــی اســت: بایــد مطمئــن شــویم کــه پایــداری و برابــری 

جنســیتی هــر دو در نظــر گرفتــه می شــوند و یکــی، دیگــری را بــه خطــر نمی انــدازد.

17. Himmelweit, S. and J. De Henau. (2020) A Care-led recovery from coronavirus. UK Women’s Budget Group. https://bit.ly/2FWjzIC 
18. Cohen, M. and S. MacGregor (2020) Towards a feminist green new deal for the UK. Briefing paper for the Commission on a Gender-
Equal Economy. https://bit.ly/365ByH1
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رفاه
اقتصــاد مراقبتــی، اقتصــادی اســت کــه رفــاه را بــرای همــه بــه ارمغــان مــی آورد. 19 رفــاه بــه معنــای 
برخــورداری از کیفیــت خــوب زندگــی و شــکوفایی بــرای همــه مــردم اســت. 20 یــک اقتصــاد مراقبتــی 
بــه رفــاه بــر مبنــای برابــری جنســیتی و پایــدار دســت می یابــد و تضمیــن می کنــد کــه همــه مــردم و 

ســیاره شــکوفا می شــوند.

در حــال حاضــر، اکثریــت بریتانیایی هــا از اولویــت دادن بــه ســلامت و رفــاه بــر رشــد اقتصــادی پــس 
ــاه هــم  ــه رف ــت دادن ب ــد. 21 در واقــع، اولوی ــت می کنن ــد-۱۹( حمای از فروکــش کــردن پاندمــی )کووی
ــاه  ــروه دولت هــای رف ــت بخشــی از گ ــز در حــال انجــام اســت. هــر دو دول ــون در اســکاتلند و ول اکن

اقتصــادی هســتند )کادر ۴(.

کادر ۴- گروه دولت های رفاه اقتصادی

ــاه اقتصــادی )WEGo( گروهــی از دولت هــا هســتند کــه از ســال  گــروه دولت هــای رف
۲۰۱۸ شــروع بــه برداشــتن گام هایــی در ادغــام رفــاه در رویکــرد خــود بــه سیاســت های 
اقتصــادی نمــوده انــد. گــروه دولت هــای رفــاه اقتصــادی در حــال حاضــر شــامل ایســلند، 
ــری رویکردهــای  ــروه همــکاری در پیگی ــن گ ــز اســت. هــدف ای ــد و ول اســکاتلند، نیوزلن
پایــدار  توســعه  اهــداف  در جهــت  پیشــرفت  اقتصــادی،  رفــاه  ایجــاد  بــرای  نوآورانــه 
ســازمان ملــل و پرداختــن بــه چالش هــای اقتصــادی، اجتماعــی و زیســت محیطــی 

معاصــر اســت. 

هــر یــک از دولت هــای گــروه چارچوب هــای نظارتــی را بــرای اندازه گیــری رفــاه ایجــاد 
ملــی  عملکــرد  چارچــوب  رفــاه؛  اندازه گیــری  بــرای  ایســلند  شــاخص های  کرده انــد: 
اســکاتلند؛  چارچــوب اســتانداردهای زندگــی نیوزلنــد؛ و شــاخص هــای رفــاه ملــی ولــز. 
ولــز همچنیــن دارای قانــون رفــاه نســل های آینــده اســت کــه چارچــوب قانونــی را ارائــه 
می کنــد کــه از همــه نهادهــای عمومــی می خواهــد تأثیــر تصمیم هــای خــود را بــر زندگــی 
مــردم در نظــر بگیرنــد و از نســل هــای آینــده محافظــت کننــد. این قانون شــامل ســلامت 

و پایــداری زیســت محیطــی، اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی اســت.

19. Trebeck, K. (2020). Supporting but not synonymous: the wellbeing economy and a gender-equal economy. Briefing paper for the 
Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3i3ozYO
20. Hough-Stewart, L. et al. (2019). What is a wellbeing economy? Wellbeing Economy Alliance. https://bit.ly/3mIkAEC 
21. The Guardian (2020) Britons want quality of life indicators to take priority over economy. 10 May. https://bit. ly/2GaSDV5; All Party 
Parliamentary Group on a Green New Deal (2020) Time to Reset: the public desire for a fairer, greener Britain after Covid. https://bit.
ly/34bsD4D
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درس هایـی کـه از تجربیـات ایـن کشـورها گرفتـه شـده اسـت، نشـان می دهـد کـه اگرچـه رویکـرد رفاه 
ممکـن اسـت از اقتصـاد برابـر جنسـیتی حمایـت کنـد، امـا ایـن دو مفهـوم متـرادف نیسـتند. 22  بـه 
عنـوان مثـال در بودجـه رفـاه نیوزلنـد، اگرچـه شـاخص های رفـاه شـامل مسـائل مربـوط بـه دسـتیابی 
بـه برابـری جنسـیتی، ماننـد خشـونت خانگـی، تبعیـض و کار بـدون دسـتمزد هسـتند، امـا هـدف 
برابـری جنسـیتی یـک عامـل و محـرک اصلـی چگونگـی تخصیـص منابـع نیسـت. در یـک اقتصـاد 
مراقبتـی، برابـری جنسـیتی بـه طـور همـه جانبـه در دسـتور کار رفـاه قـرار مـی گیـرد. اطمینـان حاصـل 
شـود کـه ایـن سیاسـت ها بـه طـور ناخـودآگاه کلیشـه های جنسـیتی، تبعیـض و یـا نابرابـری را ماننـد 
متوسـل شـدن بـه زنـان بـرای اولویـت دادن رفـاه دیگـران بـه قیمـت از دسـت دادن رفـاه خودشـان، 

نمی کننـد.  تقویـت 

مسئله دیگر این است که گاهی اوقات، رفاه در حوزه ذهنی، فردی در نظر گرفته می شود. 23

بــا ایــن حــال در اقتصــاد مراقبتــی، مــا بــا هــم نــه فقــط  بــرای درمــان علائــم بلکــه بــرای مقابلــه بــا موانــع 
ــرای بهبــود درمــان افــراد مضطــرب و نگــران  ــه فقــط ب ســاختاری رفــاه اقــدام می کنیــم. تــلاش هــا ن

بلکــه بــرای رفــع علــل اســترس و اضطــراب متمرکــز می شــوند.

22. Trebeck, K. (2020). Supporting but not synonymous: the wellbeing economy and a gender-equal economy. Briefing paper for the 
Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3i3ozYO; WBG (2020) Webinar: putting gender equality at the heart of the 
wellbeing economy. https://bit.ly/330Llwh
23. Trebeck, K. (2020). Supporting but not synonymous: the wellbeing economy and a gender-equal economy. Briefing paper for the 
Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3i3ozYO
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چشم اندازی برای همه
یــک اقتصــاد مراقبتــی بــه همــه کســانی کــه در بریتانیــا زندگــی می کننــد بــدون توجــه بــه وضعیــت 
قانونــی  آنهــا، اهمیــت می دهــد؛ نــه تنهــا کســانی کــه تابعیــت دارنــد، بلکــه شــامل مهاجــران، 
پناهنــدگان و پناهجویــان نیــز می شــود. یــک اقتصــاد مراقبتــی، ایــن نکتــه را در نظــر میگیــرد کــه 
بریتانیــا از چهــار ملــت تشــکیل شــده اســت و از تجربیــات مختلــف و رویکردهــای متفــاوت آنهــا درس 
ــری جنســیتی  ــر از نابراب ــری فرات ــز کاهــش ســایر اشــکال نابراب ــرد. هــدف اقتصــاد مراقبتــی نی می گی
ــت جنســیتی، مذهــب و  ــی، طبقــه، ســن، گرایــش جنســی، هوی ــژاد، ناتوان ــر اســاس ن ــه ب اســت ک

اعتقــاد و غیــره اســت. 

یــک اقتصــاد مراقبتــی  بــه همــه کســانی کــه در بریتانیــا زندگــی می کننــد بــدون توجــه 
بــه وضعیــت قانونــی  آنهــا، اهمیــت می دهــد.

هــدف ایــن چشــم انــداز توانمندســازی اســت: اصــول و توصیه هایــی را بــرای یــک اقتصــاد مراقبتــی 
ارائــه می کنــد، امــا جزئیــات عملکــرد آن بــا توجــه بــه تجربیات مختلــف، از طریق فرآیندهای مشــورتی، 

از جملــه  در ســطح ملــی، محلــی یــا گــروه، شــکل می گیــرد و تطبیــق داده می شــود.

مــا همچنیــن می دانیــم کــه میــزان دســتیابی بــه یــک اقتصــاد مراقبتــی در بریتانیــا بســتگی بــه 
چگونگــی تســهیل قوانیــن، روابــط و مقــررات بیــن المللــی دارد. ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی در یــک 

ــی تکمیــل نمی شــود.  ــی بیــن الملل ــی در تجــارت و امــور مال ــدون دگرگون ــا منطقــه ب کشــور ی
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مردم چگونه از یک اقتصاد مراقبتی سود می برند؟
ســناریوهای زیــر بــه معنــی تغییراتــی هســتند کــه یــک اقتصــاد مراقبتــی می توانــد بــرای گروه هــای 

مختلــف مــردم ایجــاد کنــد.

صوفــی ۷۴ ســاله یــک معلــم بازنشســته اســت.  در یــک اقتصــاد مراقبتــی، صوفــی کــه 
معلــول اســت، مراقبــت رایــگان و بــا کیفیــت بــالا دریافــت می کنــد تــا او را بــرای ادامــه 
زندگیــش بــه طــور کامــل توانمنــد کنــد. او بــا پرســتار خــود، لــولا، رابطــه نزدیکــی دارد، 
رابطــه ای کــه آنهــا در طــی چندیــن ســال ایجــاد کرده انــد. لــولا همیشــه بــرای او وقــت 

ــد. ــولا از او حمایــت می کنن ــران ل ــادی دارد،  همــکاران و مدی زی

مالــک ۲۹ ســاله منتظــر رســیدگی بــه درخواســت پناهندگــی خــود اســت. در یــک اقتصاد 
مراقبتــی، او می توانــد اکنــون کــه محدودیت هــای کار بــرای پناهجویــان برداشــته شــده 
اســت، کار کنــد. او یــک نــوزاد هشــت ماهــه دارد و حــالا کــه مرخصــی برابــر والدیــن 
وضــع شــده اســت و محدودیــت »عــدم توســل بــه بودجــه عمومــی« لغــو شــده اســت، 

می توانــد بــرای گذرانــدن وقــت بــا او)نــوزادش( مرخصــی بگیــرد.

مــل، ۳۵ ســاله، یــک مــادر تنهــا اســت کــه ســه فرزنــد زیــر شــش ســال دارد. در اقتصــاد 
مراقبتــی، مهــد کــودک رایــگان همگانــی، باعــث می شــود وی بتوانــد کار کنــد. او بــا 
ــی و ســاعات  ــا فراوان ــه صرفــه، ب ــه محــل کار مــی رود، کــه بســیار مقــرون ب ــوس ب اتوب
ــد و ســاعات کاری  ــی را دریافــت می کن ــه واقعــی زندگ منظــم اســت. او دســتمزد هزین
تضمیــن شــده ای دارد، بــه ایــن معنــی کــه می توانــد از قبــل برنامه ریــزی کنــد و هــر 

هفتــه کوچــک  تریــن فرزنــدش را بــه شــنا ببــرد.
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دیویـد ۱۶ سـاله، تصمیـم می گیـرد کـه بعـد از امتحاناتـش، کاری کـه دوسـت دارد را 
انجـام دهـد. در یـک اقتصـاد مراقبتـی، او بـه طـور منظـم در مدرسـه مشـاوره شـغلی 
می گیـرد و امیـدوار اسـت کـه در کارآمـوزی بهداشـت و مراقبت اجتماعی پذیرفته شـود. 
بـود،  وقتـی جوان تـر  کـه  او می گویـد  بـه  اصلـی  وی هسـت،  کـه سرپرسـت  عمـه اش 
پسـران زیـادی نمی توانسـتند مراقبت هـای بهداشـتی و اجتماعـی را بـه عنـوان حرفـه 
خـود انتخـاب کننـد. دیویـد فکـر می کنـد کـه ایـن ایـده چقـدر عجیب اسـت - چرا پسـرها 

نمـی خواسـتند چنیـن حرفـه ارزشـمندی را دنبـال کننـد؟

سیم۳۶ ساله، شغل دولتی دارد. آنها متوجه شدند از زمانی که ادارات دولتی موظف 
نمـودن مراقبـت  و فراهـم  بـرای دریافـت  توانایـی مـردم  بـر  آثـار سیاسـت ها  شـده اند 
را ارزیابـی کننـد، بسـیار عمومیـت دارد کـه تعـداد بیشـتری از همـکاران در خصـوص 
تعهدات شـخصی خودشـان درباره مراقبت بحث کنند و سـاعات کاریشـان را متناسـب 
بـا آن تعهـدات تنظیـم کننـد. در نتیجـه، همـکاران سـیم در طـرح مسـایل زندگیشـان 

بیشـتر بـاز هسـتند و سـطح اسـترس شغلیشـان کاهـش یافتـه اسـت.

جان ۴۱ سـاله وکیل اسـت. از زمانی که سـاعات کاری  به ۳۰ سـاعت در هفته کاهش 
روزهـای جمعـه مراقـب دوقلوهـای ۴ سـاله اش در  اسـت، وی می توانـد  کـرده  پیـدا 
زمانیکـه مهـد کـودک نمی رونـد، باشـد. او مراقبـت از کودکانش را دوسـت دارد و متوجه 
شـده اسـت کـه الان انـرژی بیشـتری نسـبت بـه زمانـی کـه طولانـی تـر کار مـی کـرد، دارد.

شـانون و شـریک زندگـی اش رابیـن، هـر دو ۲۳ سـاله، اخیـرا یـک آپارتمـان کامـلا جدیـد 
و اجـاره ای دولتـی متعلـق بـه شـورا گرفته انـد. ایـن بخشـی از یـک پـروژه جدیـد سـرمایه 
گـذاری مسـکن اجتماعـی در ایـن منطقـه اسـت کـه در آن همـه خانه هـای اجتماعـی 
دارای مصرف بهینه انرژی هسـتند. آنها مشـتاقانه منتظر دعوت دوستانشـان به منزل 

جدید دوسـت داشـتنی شـان هسـتند.



مدیریت حساب

32

 اکنون 
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اکنون کجا هستیم:
موانع دستیابی به اقتصاد مراقبتی

نابرابری ریشه دار و طولانی مدت 
نابرابری هــا در اقتصــاد بریتانیــا ریشــه دوانــده اســت. اقتصــاد بریتانیــا در شــکل کنونــی خــود بــر پایــه 

نابرابری هــا ســاخته شــده، نابرابــری را تولیــد و تقویــت می کنــد.

نابرابری جنسیتی هنوز در اقتصاد بریتانیا فراگیر است

نابرابری هــای جنســیتی ناشــی از ســاختارهایی اســت کــه یکدیگــر را بــه هــم متصــل، محکــم و تقویــت 
می کننــد. یکــی از دلایــل اصلــی نابرابری هــای جنســیتی در تقســیم کار جنســیتی نابرابــر مراقبت هــای 
بــدون دســتمزد و کار خانگــی نهفتــه اســت. ایــن واقعیــت کــه زنــان بــه طــور متوســط ۶۰ درصــد 
بیشــتر از مــردان کار بــدون دســتمزد انجــام می دهنــد، بدیــن معناســت کــه آنهــا کمتــر می تواننــد 
کار مزدبگیــر داشــته باشــند. ۲۴ نــرخ اشــتغال زنــان ۷۳ درصــد در مقایســه بــا ۸۰ درصــد نــرخ اشــتغال 

بــرای مــردان اســت. ۲۵

ــام وقــت ۹/۸ درصــد و۳/۱۷ درصــد  ــدان تم ــرای کارمن در ســال ۲۰۱۹، شــکاف جنســیتی دســتمزد ب
بــرای همــه کارمنــدان بــود.۲۶ یکــی از دلایــل اصلــی شــکاف دســتمزدی جنســیتی ایــن اســت کــه زنــان 
بیشــتر در بخش هــای کــم دســتمزد و مشــاغل ناامــن، اکثریــت حقــوق بگیــران بــا دســتمزد کــم، 
کارمنــدان پــاره وقــت، کارگــران موقــت، کارگــران بــا قراردادهــای بــدون ســاعت، ۲۷ کارگــران و کارگــران 
پــاره وقــت خوداشــتغال حضــور دارنــد.۲۸ ایــن گــروه ترکیبــی، باعــث بــروز بیشــتر فقــر در میــان زنــان 
می شــود کــه دارایــی و درآمــد کمتــری در طــول عمــر خــود دارنــد.۲۹ در عیــن حــال، ایــن نابرابری هــای 
جنســیتی در اقتصــاد کارهــای بــا دســتمزد باعــث تقویــت تقســیم نابرابــر مراقبت هــای بــدون دســتمزد 
می شــود. عــلاوه بــر ایــن، هنجارهــای اجتماعــی و روش هایــی کــه بــا آنهــا مشــاغل طراحــی می شــوند، 
حتــی اگــر بســیاری از مــردان کارهــای مراقبتــی را دوســت داشــته باشــند، احتمــال اینکــه مــردان 
کارهــای مراقبتــی بــدون مــزد بیشــتری را انجــام دهنــد و زمــان بیشــتری را بــا خانــواده خــود بگذراننــد، 
کاهــش می دهــد. از بیــن بــردن ســاختارها و شــرایطی کــه نابرابــری را در مراقبت هــای بــدون دســتمزد 

و کار خانگــی بوجــود مــی آورد، پیامدهــای مثبتــی بــرای همــه خواهــد داشــت.

24. ONS (2016). Women shoulder the responsibility of unpaid work. https://bit.ly/2KBdnG9 
25. ONS (2020). Female employment rate (aged 64–16, seasonally adjusted.) Office for National Statistics. https://bit.ly/2SmOujw; ONS 
(2020) Male employment rate (aged 64–16, seasonally adjusted.) https://bit.ly/2UtUTvN 
26. WBG (2020). Women, employment and earnings. https://bit.ly/2R4d4pj  
27. Zero-hours contract workers
28. Ibid. 
29. WBG (2020) Spirals of Inequality: How unpaid care is at the heart of gender inequalities. https://bit.ly/32YlTHz 
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زیربنــای شــکاف جنســیتی دســتمزد، باعــث تمرکــز زنــان در مشــاغل کــم دســتمزد اســت، امــا تفکیــک 
شــغلی همچنیــن بــه ایــن معناســت کــه مــردان در مشــاغل پرخطــر کــه احتمــال صدمــات کشــنده 
ای در محــل کار دارد، ماننــد کشــاورزی، جنــگل داری و ماهیگیــری، ســاخت  وســاز و تولیــد، متمرکــز 
هســتند. در ســال ۲۰۱۹-۲۰۲۰، ۹۷ درصــد از تمــام کارگرانــی کــه در محــل کار در بریتانیــا دچار جراحات 

مرگبــار شــده اند، مــرد بودنــد. ۳۰

خشــونت علیــه زنــان و دختــران شــکل عمیــق دیگــری از نابرابــری جنســیتی اســت کــه پیوندهــای قــوی 
بــا نابرابــری اقتصــادی زنــان دارد. ۳۱ بیــن فقــر و میــزان بــالای سوءاســتفاده خانگــی همبســتگی وجــود 
دارد، ۳۲ و فقــر همچنیــن می توانــد تــوان زنــان را در تــرک خشــونت، کاهــش داده  و قــرار گرفتــن زنــان 
در معــرض ســوء اســتفاده را طولانی تــر کنــد. در عیــن حــال، روابــط مبتنــی بــر سوءاســتفاده وضعیــت 
نامســاعد را بــا محــدود کــردن فرصت هــای کار بــا دســتمزد، تعمیــق مــی بخشــد. خشــونت علیــه زنــان 
هــم دلیــل و هــم پیامــد نابرابــری اقتصــادی زنــان اســت. آزار خانگــی در طــول قرنطینــه کوویــد-۱۹ در 
بهــار ۲۰۲۰ افزایــش یافــت و تعــداد زنــان و دخترانــی کــه در قتــل هــای مشــکوک خانگــی کشــته شــدند 
در مقایســه بــا مــدت مشــابه در ســال ۲۰۱۹، ســه برابــر شــد. ۳۳ پناهگاه هــا  شــاهد افزایــش۹۵۰ 
درصــدی بازدیدکننــدگان از وب ســایت خــود بوده انــد، جایــی کــه زنــان می تواننــد زمــان امنــی را بــرای 

برقــراری تمــاس داشــته باشــند. ۳۴

نابرابری طبقاتی عمیقاً جا افتاده است

فقــر ناشــی از نابرابــری طبقاتــی اســت کــه عمیقــاً در بریتانیــا 35 جــا افتــاده اســت و تحــرک و پویایــی 
اجتماعــی از دهــه۱۹۹۰ متوقــف شــده اســت. نابرابــری دســتمزد و ثــروت در بریتانیــا و همچنیــن 
شــکاف بیــن ثروتمندتریــن افــراد و فقیرتریــن افــراد، در حــال افزایــش اســت. 36 یــک گــزارش ســازمان 
همــکاری اقتصــادی و توســعه در ســال ۲۰۱۸ نشــان داد کــه چگونــه حداقــل پنــج نســل یــا۱۵۰ ســال 
طــول می کشــد تــا فرزنــد یــک خانــواده فقیــر در بریتانیــا درآمــد متوســط ملــی کســب کنــد، و اینکــه 
فرزنــدان والدیــن پردرآمــد بــه احتمــال خیلــی زیــاد بــه مراتــب درآمــد بالایــی نســبت بــه  فرزنــدان 
والدیــن کــم درآمــد کســب می کننــد. 37 در عیــن حــال، شــاهد افزایــش نابرابــری منطقــه ای در بریتانیــا 
هســتیم: کامــدن و شــهر لنــدن، ثروتمندتریــن نقــاط بریتانیــا، اکنــون ۳۰ برابر ثروتمندتــر از فقیرترین 

نواحــی آردز و نــورث داون در ایرلنــد شــمالی اســت. 38

30. Health and Safety Executive (2020). Workplace fatal injuries in Great Britain, 2020. https://bit.ly/36boGPE 
31. WBG (2018). The Female Face of Poverty. https://bit.ly/2P4yX7C 
32. ONS (2018). Domestic abuse: findings from the Crime Survey for England and Wales, year ending March 2018. https:// bit.ly/2qsBmiW  
33. The New York Times (2020). As Domestic Abuse Rises, U.K. Failings Leave Victims in Peril. 2 July. https://nyti.ms/2RVJl1X 
34. Refuge (2020). Refuge reports further increase in demand for its National Domestic Abuse Helpline services during lockdown. 27 
May. https://bit.ly/306ZpSZ 
35. ONS (2019). Household income inequality, UK: financial year ending 2019. https://bit.ly/2RXDFok
36. The Guardian (2018). How unequal is Britain and are the poor getting poorer? 5 September. https://bit.ly/3cr5T42 
37. OECD (2018). A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility. https://bit.ly/300sUGb 
38. The Economist (2020). Why Britain is more geographically unequal than any other rich country. https://econ.st/362FsR0 
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نژادپرستی سیستماتیک همچنان ریشه عمیقی دارد

ــرده داری  ــه رســمیت شــناختن نقشــی کــه بریتانیــا در ب فعــالان مدنــی مدت هاســت کــه خواســتار ب
داشــت، و تأمــل در رابطــه بیــن اســتعمار، تجــارت بــرده، تعصــب و نابرابری هــای نــژادی در بریتانیــای 
در  اســت«  مهــم  پوســتان  ســیاه  »زندگــی  تظاهــرات  و  وینــدراش  رســوایی  امــروزی، می باشــند. 
ســال۲۰۲۰، نژادپرســتی سیســتماتیک مســتمری را کــه در جامعــه بریتانیــا نفــوذ کــرده اســت را روشــن 
نمــود. نــرخ بیــکاری بــرای افــراد اقلیت هــای قومــی تقریبــاً دو برابــر ســفید پوســتان اســت، ۳۹ و ســیاه 
پوســتانی کــه بعــد از فــارغ التحصیلــی بــه گــروه دانشــگاه های راســل مــی رونــد، بــه انــدازه نیمــی از 
ســفید پوســتانی هســت کــه از مدرســه فــارغ التحصیــل می شــوند ۴۰ احتمــال زندگــی در فقــر بــرای 
افــراد بــا  پیشــینه اقلیت هــای قومــی بیــش از سفیدپوســتان اســت، ۴۱ و سیاســت های ریاضتی ناشــی 
از تغییــرات مالیاتــی و امنیــت اجتماعــی و کاهــش خدمــات عمومــی توســط دولت هــای بریتانیــا از 
ســال ۲۰۱۰ به طــور نامتناســبی بــر زنــان سیاه پوســت، آســیایی و اقلیت هــای قومــی )BAME( تأثیــر 
گذاشــته اســت.۴۲ همه گیــری کوویــد-۱۹ تأثیــرات نــژادی ایــن همه گیــری را آشــکار کــرده اســت: میــزان 
مــرگ و میــر ناشــی از کوویــد-۱۹ در میــان اقلیت هــای قومــی بالاتریــن میــزان بــوده اســت.۴۳ در مــاه 
ــرون  ــگام بی ــان جوامــع اقلیــت و ۷۴ درصــد از مــردان جوامــع اقلیــت  هن مــه۲۰۲۰، ۶۵ درصــد از زن

رفتــن از خانــه بــه محــل کار، نگــران ســلامتی خــود بوده انــد.۴۴

افــراد دارای معلولیــت در بریتانیــا بــا چالش هــای  قابــل توجهــی، بــرای داشــتن زندگــی مســتقل، 
ــا عــزت، مواجــه هســتند ایمــن و ب

طرفـداران مـدل اجتماعـی معلولیـت می گوینـد کـه آنچـه کـه یـک فـرد را ناتـوان می کنـد، نقـص عضـو 
او نیسـت، بلکـه نگـرش هـا و سـاختارهای جامعـه اسـت کـه افـراد را از مشـارکت کامـل در جامعـه 
محـروم می کنـد، نادیـده می گیـرد، برچسـب مـی زنـد، یـا بـه نحـو دیگری مانع از مشـارکت کامـل افراد 
در جامعـه می شـود. در واقـع، افـراد دارای معلولیـت کمتـر بـه شـغل اشـتغال دارنـد ۴۵ و بیشـتر در 
فقـر زندگـی می کننـد. ۴۶ زنـان دارای معلولیـت در سـال ۲۰۱۸ بـه طـور متوسـط ۸/۲۴ درصـد کمتـر از 
مـردان غیـر معلـول، در سـاعت درآمـد داشـته اند. ۴۷ تقریبـاً از هـر دو زن دارای معلولیـت، یـک زن در 
زندگـی خـود مـورد آزار و اذیـت قـرار می گیـرد. بـا ایـن حـال، آنهـا بـا موانـع بیشـتری بـرای دسترسـی بـه 
کمـک و پشـتیبانی روبـرو هسـتند، و خدمـات تخصصـی بـرای بازمانـدگان دارای معلولیـت ناشـی از 

خشـونت بسـیار کمیـاب اسـت.

39. Gov.uk (2019). Ethnicity facts and figures: employment. https://bit.ly/3mRUyia
40. Equality and Human Rights Commission (2018). Race report statistics. https://bit.ly/342obVM 
41. Ibid
42. WBG (2018). Intersecting inequalities: the impact of austerity on Black and Minority Ethnic women. https://bit. ly/32Z06j
43. Gov.uk (2020). COVID19-: review of disparities in risks and outcomes. https://bit.ly/36adWkV
44. WBG (2020). New data reveals crisis of support for Black, Asian and Minority Ethnic women. https://bit.ly/3j159Fo
45. ONS (2019). Disability and employment, UK: 2019. https://bit.ly/32Z69Et
46. Disability Rights UK (2020). Nearly half of everyone in poverty is either a disabled person or lives with a disabled person.https://bit.
ly/306GO9M 
47. ONS (2018). Disability pay gaps in the UK: 2018. https://bit.ly/2R6RQHF  
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ایــن نابرابری هــا ریشه دارهســتند، و ســاختارهای بیشــتری از نابرابــری وجــود دارد کــه بــا ســاختارهای 
مــورد بحــث در بــالا )از جملــه مــوارد ذکــر شــده در بخش هــای قبلــی( ادغام می شــوند. ایــن نابرابری ها 

را نمی تــوان بــدون ماهیــت درهــم  تنیده شــان درک کــرده  یــا از بیــن بــرد. 

یــک اقتصــاد مراقبتــی، بــه نیازهــا و شــرایط مختلــف همــه مــردم توجــه می کنــد تــا اطمینــان حاصــل 
شــود کــه نیازهــای همــه ارزشــمند هســتند و در نظــر گرفتــه می شــود و نابرابری هــای ســاختاری پایــان 

می یابــد.

غفلت از مردم و کره زمین
رفــاه مــردم و ســیاره زمیــن در رویکــرد فعلــی بــه اقتصــاد، مــورد غفلــت قــرار گرفتــه اســت. بــه 
طــور کلــی، اقتصــاد بریتانیــا بــه جــای رفــاه، بــر رشــد اقتصــادی، ســودآوری و رقابــت تمرکــز دارد. 
ایــن  و  انســانی،  ارزش  نــه  قائــل اســت،  ارزش تجــاری  بــرای مــردم،  مــا  اقتصــادی فعلــی  مــدل 
 منجــر بــه محرومیــت از رفــاه، ســلامتی و زندگــی پایــدار بــرای بســیاری از مــردم شــده اســت.48

     مدل اقتصادی فعلی ما برای مردم، ارزش تجاری قائل است، نه ارزش انسانی

فقر فراگیر است

در حــال حاضــر ۳۰ درصــد از کــودکان 49 در سراســر بریتانیــا، در فقــر زندگــی می کننــد. ایــن میــزان در 
گروه هــای خاصــی بیشــتر اســت: کودکانــی از گروه هــای سیاه پوســت، آســیایی و اقلیت هــای قومــی 
50 و کودکانــی کــه در خانواده هــای تــک والدینــی 51 زندگــی می کننــد بــه احتمــال زیــاد در فقــر زندگــی 

می کننــد. ایــن رونــد را نمی تــوان جــدا از نابرابری هــای ســاختاری کــه در بخــش قبــل بیــان شــد، نــگاه 
ــا توجــه بــه اینکــه زنــان احتمــالاً درآمــد کمتــری  کــرد: ۹۰ درصــد از تــک والدین هــا زن هســتند 52 و ب
دارنــد، بیشــتر از تامیــن اجتماعــی اســتفاده می کننــد و پس انــداز کمتــری دارنــد؛ بــدون تعجــب، 
کــودکان در خانواده هــای تــک والدینــی بیشــتر در معــرض فقــر هســتنند. بــه طــور مشــابه، شــاهد 
نــرخ بالاتــر بیــکاری و نــرخ فقــر بالاتــری در میــان بزرگســالان از گروه هــای اقلیــت قومــی، سیاه پوســت، 

آســیایی هســتیم  کــه در ســطوح بالاتــری از فقــر کــودکان در میــان ایــن جوامــع  می باشــد. 53 

48. Wilkinson, R. and K. Pickett (2009). The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do Better. Bloomsbury Press
49. Poverty refers to relative low income after housing costs, where relative low income is calculated as household income as less than 
%60 of the median in that year. House of Commons Library (2020). Poverty in the UK: statistics. https://bit.ly/366TT6W 
50. Child Poverty Action Group (2020). Child poverty facts and figures. https://bit.ly/3j08CUx 
51. Ibid.
52. WBG (2019). DWP data reveals: women and children continue to be worst affected by poverty. https://bit.ly/2xHdxHj 
53. Child Poverty Action Group (2020). Understanding and responding to ethnic minority child poverty. https://bit. ly/33Zag2m 
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دولــت اســکاتلند سیاســت مربــوط بــه فقــر کــودکان را تصویــب نمــوده اســت کــه تــا ســال ۲۰۳۰ کمتــر 
از ۱۰ درصــد از کــودکان خانواده هــای اســکاتلندی در فقــر نســبی زندگــی خواهنــد کــرد. شــاخص های 
رفــاه ملــی 54 در ولــز فقــر کــودکان را انــدازه گیــری می کنــد، امــا در آخریــن گــزارش، افزایــش اندکــی در 

نــرخ فقــر کــودکان مشــاهده شــده اســت. 55

بسیاری از مردم از سلامت خوبی برخوردار نیستند

نــرخ امیــد بــه زندگــی در انگلیــس، اســکاتلند 56، ولــز 57 و ایرلنــد شــمالی 58 بــرای اولیــن بــار در بیــش 
از ۱۰۰ ســال گذشــته، متوقــف شــده اســت. در انگلســتان، بیــن ســال های ۱۲-۲۰۱۰ و ۱۸-۲۰۱۶ بــه 
طــور متوســط امیــد بــه زندگــی  در زنــان، در ۱۰ درصــد محروم تریــن محلــه هــا، کاهــش یافتــه اســت، 
و تنهــا افزایــش ناچیــزی درنــرخ امیــد بــه زندگــی در مــردان، در ایــن محلــه هــا مشــاهده شــد. ایــن 
کاهــش در امیــد بــه زندگــی در زنــان، در همــه مناطــق بــه جــز لنــدن، وســت میدلنــدز و شــمال غربــی 

اتفــاق افتــاده اســت. 59

۶۴ درصــد از بزرگســالان بریتانیــا بــه عنــوان افــراد دارای اضافــه وزن یــا چــاق طبقــه بنــدی می شــوند. 
60 نــرخ ســرانه مــرگ و میــر ناشــی از مــواد مخــدر در اســکاتلند از همــه کشــورهای اتحادیــه اروپــا بیشــتر 

اســت و حــدود چهــار برابــر انگلیــس و ولــز اســت. 61 جوامــع محــروم بریتانیــا احتمــالاً بــا تاثیــرات 
چاقــی 62 بــر ســلامت خــود و ســلامت روان ضعیــف 63 خــود، دســت و پنجــه نــرم می کننــد. دخترانــی 
کــه در مناطــق محــروم زندگــی می کننــد، بیشــتر در معــرض خــود آزاری هســتند. 64 بــر اســاس برنامــه 
دفتــر آمــار ملــی انگلســتان در مــورد ســنجش رفــاه ملــی، در ســال ۲۰۱۶-۲۰۱۵، حــدود نیمــی از افــراد 
۱۶ ســاله و بالاتــر در بریتانیــا گــزارش دادنــد کــه از ســلامت خــود راضــی هســتند، امــا تقریبــاً از هــر پنــج 

نفــر یــک نفــر نشــانه هــای از اضطــراب  یــا افســردگی نشــان دادنــد. 65

ــد-۱۹ تأثیــر  ــد-۱۹ نابرابری هــای فاحشــی را  در نتایــج ســلامت آشــکار کــرده اســت. کووی بحــران کووی
بیشــتری در محروم تریــن مناطــق انگلیــس، ولــز و اســکاتلند داشــته اســت.66 دو ســوم افــرادی 
ــد.67  ــول بودن ــراد دارای معل ــد، اف ــد-۱۹ جــان باختن ــر کووی ــر اث ــا جــولای ۲۰۲۰ ب ــارس ت ــاه م ــه در م ک
همانطــور کــه در قســمت بــالا مطــرح شــد، نــرخ مــرگ و میــر ناشــی از کوویــد-۱۹، بــرای ســیاه پوســتان، 

54. Gov.wales (2019). Well-being of Wales: national indicators. https://bit.ly/3038g88
55. Statistics for Wales (2019). Well-being of Wales 19-2018.https://bit.ly/3j09ngl 
56. BBC News (2019). Scottish life expectancy improvements stall. 14 August. https://bbc.in/3j1EWq6 
57. NHS Wales and Public Health Wales Observatory (2020) Life expectancy and mortality in Wales https://bit.ly/368icRJ
58. Department of Health, Northern Ireland (2019). Life expectancy in Northern Ireland 18-2016. https://bit.ly/3cqGgR5 
59. Institute of Health Equity (2020). Health Equity in England: The Marmot Review 10 Years On https://bit.ly/3kGeZNa 
60. OECD (2019). Health at a glance 2019: United Kingdom. https://bit.ly/368sql4
61. BBC News (2020). Scotland’s drug death crisis in six charts. 26 February. https://bbc.in/33WeF6v
62. NHS UK (2018). Children from poorer backgrounds more affected by rise in childhood obesity. 21 March. https://bit. ly/3mOOyXv 
63. Mental Health Foundation (2016). Poverty and mental health. https://bit.ly/33Vi7OF 
64. The Guardian (2020). Poverty and debt driving young women to self-harm – survey. 26 May. https://bit.ly/36cnED0 
65. ONS (2018). Well-being dashboard. https://bit.ly/3mP9ON0
66. The Guardian (2020). Calls for health funding to be prioritised as poor bear brunt of Covid1 .19- May. https://bit. ly/3kMp23m ; The 
Guardian (2020). People in deprived areas of Scotland more likely to die from Covid13 .19- May. https://bit.ly/2EwaCoB 
67. Disability Rights UK (2020). Disabled people make up two thirds of Coronavirus deaths – ONS. 24 September. https:// bit.ly/3j3J3SB 
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آســیایی ها و اقلیت هــا بیشــتر از سفیدپوســتان بــوده اســت.68 بــا ایــن حــال، تاثیــر نابرابری هــای 
نــژادی بــر ســلامت، مدتــی اســت، شناســایی شــده اســت : بــه عنــوان مثــال، زنــان ســیاه پوســت بیش 
از پنــج برابــر بیشــتر از زنــان ســفید پوســت،  در معــرض خطــر مــرگ در حیــن بــارداری و یــا تــا شــش 
هفتــه پــس از زایمــان هســتند. زنــان نژادهــای مختلــط ســه برابــر در معــرض خطــر مــرگ و میــر، و 

زنــان آســیایی تقریبــاً دو برابــر در معــرض خطــر مــرگ و میــر قــرار دارنــد. 69 

مدل اقتصادی فعلی ناپایدار است

هــم بریتانیــا و هــم اقتصــاد جهانــی بــه گونــه ای ســازماندهی شــده اند کــه منجــر بــه انتشــار ســطوح 
بالایــی از کربــن و افزایــش دمــای جهانــی می شــود کــه بــه میــزان ناپایــداری افزایــش پیــدا می کنــد. 

در سرتاســر بریتانیــا، آلودگــی هــوا باعــث ایجــاد بحــران ســلامتی 70 می شــود و ســالانه منجــر بــه مــرگ 
۴۰۰۰۰ نفــر 71 می شــود کــه عمدتــاً در مناطــق محــروم هســتند.  آب و هــوای غیــر عــادی و ســیل های 
ویرانگــر در ســال های اخیــر،  بیشــتر شــده اســت. مســلما تأثیــرات بحرانــی آب و هــوا بــه یــک انــدازه 
احســاس نمی شــود: افــراد مســن، افــراد بســیار جــوان، افــراد دارای ســلامت ضعیــف، مســتاجران، 

افــراد منــزوی از نظــر اجتماعــی، و افــراد کــم درآمــد معمــولا بدتریــن وضعیــت را دارنــد. 72

68. Public Health England (2020). Disparities in the risk and outcomes of Covid19-. https://bit.ly/33ZgqzE  
69. Royal College of Obstetricians & Gynaecologists (2020). RCOG Position Statement: Racial disparities in women’s healthcare. 6 March. 
https://bit.ly/2FXSB3h
70. Sustrans (2020). Air quality. https://bit.ly/3mK3bvr 
71. Living Streets (2020). Air pollution. https://bit.ly/3kPv4Av 
72. Climate Just (2017). Socially vulnerable groups sensitive to climate impacts. https://bit.ly/3j0ykZj 
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تمرکز بر منافع مالی کوتاه مدت
در دهه هــای اخیــر، مالکیــت شــرکت های بــزرگ در سراســر بریتانیــا، دســتخوش تحولــی شــگرف 
از کســب و کارهــا، در دارایی هــای مولــد  بریتانیــا، بخــش فزاینــده ای  شــده اســت. در اقتصــاد 
ســرمایه گذاری نمی کننــد تــا باعــث ایجــاد اشــتغال، دســتمزد و ســود شــوند. در عــوض، آنهــا »اجــاره 
دهنده گانــی« 73 هســتند کــه عمدتــاً از طریــق خریــد و فــروش دارایی هــای موجــود، کــه بســیاری 
از آنهــا حداقــل تــا حــدی بــا اســتفاده از وجــوه دولتــی و در معــرض خطــر قــرار دادن جامعــه، ایجــاد 
شــده اند، کســب درآمــد می کننــد. اینهــا شــامل دارایی هــای مالــی، امــوال، خانه هــای مراقبــت، 
شــرکت های راه آهــن، ســالن های ورزشــی، و باشــگاه های فوتبــال می شــود؛ اجــاره دهنــدگان، از ایــن 
دارایی هــا بــرای کســب اجــاره، پرداخت هــای بهــره، کارمــزد، ســود ســهام و عایــدی ســرمایه اســتفاده 

می کننــد، در حالــی کــه ظاهــراً فقــط ســود کمــی بدســت مــی آورنــد.

در اقتصــاد بریتانیــا کســب و کارهــا بــه طــور فزاینــده ای، در دارایی هــای مولــد ســرمایه 
گــذاری نمی کننــد، بلکــه بــا خریــد و فــروش دارایی هــای موجــود، درآمــد کســب می کننــد.

سیستم اقتصادی فعلی منجر به انتقال پول به ثروتمندترین افراد جهان می شود

بــه عنــوان مثــال، در حالــی کــه گفتــه می شــود صنعــت مراقبــت خانگــی در بریتانیــا در آســتانه ســقوط 
اســت، تخمیــن زده می شــود کــه ســالانه ۵/۱ میلیــارد پونــد )۱۰ درصــد از کل درآمــد ســالانه( در قالــب 
ــن صنعــت  ــات، 74 از ای ــل از مالی اجــاره، پرداخــت ســود ســهام، پرداخــت ســود خالــص، و ســود قب
ــرای مراقبت هــای اجتماعــی اســت  ــی ب ــد بودجــه اضاف ــارد پون ــه معــادل۵/۱ میلی خــارج می شــود ک
کــه توســط دولــت در بررســی هزینه هــای ســپتامبر۲۰۱۹ وعــده داده شــده اســت. بنابرایــن، آنچــه 
مــا شــاهد آن هســتیم، اساســاً نقــل و انتقــال گســترده پــول بــه ثروتمندتریــن افــراد جهــان از طریــق 
تأمیــن نیازهــای اساســی افــراد آســیب پذیــر اســت کــه از طریــق مالیــات و پــس انــداز مــادام العمــر 

تأمیــن می شــود. 75 

73. Rentiers
74. Centre for Health and the Public Interest (2019). Plugging the leaks in the UK care home industry: strategies for      resolving the 
financial crisis in the residential and nursing home sector. https://bit.ly/33UoVfv 
75. For more, see Bayliss, K. and J. Gideon (2020). The privatisation and financialisation of social care. Briefing paper for the Commission 
on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3663sCQ
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بزرگتریــن گــروه خانــه مراقبــت، اچ ســی-وان HC-One، دارای یــک ســاختار شــرکتی پیچیــده ماننــد 
بســیاری از کســب و کارهــای دارای ســهام خصوصــی اســت کــه شــامل شــبکه ای بیــش از ۵۰ شــرکت 
اســت - کــه شــش تــای آنهــا در جزایــر کــی مــن یــا جرســی، ثبــت شــده اند. اچ ســی- وان علیرغــم اعــلام 
ضــرر هــر ســال ، بــه جــز یــک مــورد، از زمــان تاســیس خــود در ســال ۲۰۱۱، در ســال های ۲۰۱۷-۲۰۱۹، 

۵/۴۸  میلیــون پونــد بــه ســهامداران پرداخــت کــرد. 76

سرمایه داری سه ماهه فضای کمی برای سرمایه گذاری بلندمدت باقی می گذارد

اجــاره دهنــدگان انگیــزه لازم بــرای ســرمایه گذاری بلنــد مــدت بــه منظــور ایجــاد ســاز و کارهــای 
پایــداری کــه بتوانــد بــا بیمــاری هــای همــه گیــر ســازگار باشــد، رفــاه را بــرای همــه تضمیــن کنــد و بــه 
شــرایط اضطــراری آب و هوایــی بپــردازد، ندارنــد. ســرمایه گذاری بلندمــدت در مهارت هــای نیــروی کار 
ــرای ایــن نــوع مــدل کســب وکار نیســت، و همچنیــن منافــع ذینفعــان مختلفــی  متنــوع، اولویتــی ب
را فراتــر از منافــع مدیــران و سهامدارانشــان  بــه حســاب نمــی آورد. بانــک انگلســتان در ســال ۲۰۱۷ 
ــوان اســتفاده از  ــه عن تخمیــن زد کــه از هــر چهــار کســب و کار،  تنهــا یــک مــورد ســرمایه گذاری را ب
منابــع مالــی داخلــی،  در اولویــت قــرار می دهــد. 77 درعــوض، اجــاره دهنــدگان بــه منافــع مالــی بســیار 
کوتــاه مــدت، علاقــه منــد هســتند، رویکــردی کــه ملقــب بــه »ســرمایه داری فصلــی« می باشــد. 78 ایــن 
روندهــا بــا خــط مشــی بانک هــای بریتانیــا تقویــت شــده اســت، کــه بخــش عمــده وام هــای خــود را بــه 

زمیــن و دارایــی، و نــه بــرای دارایی هــای مولــد، اعطــا می کننــد.79

 B برخــی از مشــاغل بــزرگ ایــن روندهــا را بــه چالــش کشــیده اند. شــرکت های دارای گواهینامــه
Corps ،کســب و کارهایــی هســتند کــه از نظــر قانونــی موظفنــد تأثیــر تصمیمــات خــود را بــر کارگــران، 
ــد. شــرکت های دیگــر نشــان  ــدگان، جامعــه و محیــط زیســت، در نظــر بگیرن مشــتریان، تامیــن کنن
داده انــد کــه مایــل بــه حمایــت از کارمنــدان خــود هســتند کــه مســئولیت های مراقبتــی دارنــد، و روی 

نیــروی کار متنــوع ســرمایه گذاری می کننــد )بــرای مثــال بــه کادر ۵ مراجعــه کنیــد(.

76. Smith, S. (2020). Termite Capitalism: how private equity is undermining the economy. Open Democracy. https://bit. ly/2RWKtSZ 
77. Bank of England (2017). The financial system and productive investment: New survey evidence. Quarterly Bulletin 2017: Q1. https://
bit.ly/2vmFDUh
78. Barton, D. (2011). Capitalism for the Long Term, Harvard Business Review, March/ https://bit.ly/330IUde ; Hutton, W. (2015). 
‘Quarterly capitalism’ is short-term, myopic, greedy and dysfunctional. The Guardian. https://bit.ly/308kWL5; The Guardian (2015). Hillary 
Clinton decries Wall Street’s ‘quarterly capitalism’ in tax reform pitch. 24 July. https://bit. ly/2RTpgta 
79. IPPR, (2018). Prosperity and Justice: A Plan for a the New Economy. Polity Press, p.38 
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کادر ۵: شرکت هایی که روی نیروی کار خود سرمایه گذاری می کنند

ــا  ــا۲۶ هفتــه، مرخصــی والدیــن همــراه ب ــد ت ــد حــق دارن در Aviva، همــه والدیــن جدی
حقــوق کامــل دریافــت کننــد و از شــش مــاه دیگــر مرخصــی بــدون حقــوق نیــز بهــره منــد 
شــوند. والدیــن همچنیــن می تواننــد بــرای ۱۲ هفتــه اول پــس از مرخصــی شــان، ۵ 
ســاعت مرخصــی هفتگــی دیگــر عــلاوه بــر کمــک هزینــه مرخصــی شــان داشــته باشــند. 
۹۵ درصــد از پــدران جدیــد عــلاوه بــر مرخصــی دو هفتگــی قانونــی از مرخصــی والدیــن 

اســتفاده می کننــد و میانگیــن مــدت مرخصــی گرفتــه شــده۲۲ هفتــه اســت. 80

Eversheds Sutherland یــک دفتــر حقوقــی بیــن المللــی اســت کــه، برنامــه اشــتیاق 
) Aspire( را طراحــی کــرد. ایــن برنامــه فرصــت کســب تجربــه شــغلی یــک هفتــه ای بــا 
ــوق اقلیت هــای قومــی، و ســیاه پوســت می دهــد  ــه ۸ دانشــجوی رشــته حق ــوق ب حق
و فعالانــه  دانشــجویانی کــه پتانســیل بالقــوه دارنــد، امــا ممکــن اســت هنــوز فرصتــی 

بــرای کســب تجربــه وکالــت نداشــته باشــند را هــدف قــرار می دهــد. 81

همچنیــن مجموعــه ای از شــرکت ها، تعاونی هــا و شــرکت های اجتماعــی متعلــق بــه کارگــران وجــود 
ــد. بــه  ــکاران و جوامعــی کــه در آن فعالیــت می کننــد، توجــه دارن ــه رفــاه کارکنــان، پیمان ــد کــه ب دارن
عنــوان مثــال، شــرکت غذایــی Infinity Foods، یــک تعاونــی مــواد غذایــی متعلــق بــه کارگــران، در 
جامعــه خــود در برایتــون بســیار فعــال اســت و بــه موسســات خیریــه و پــروژه هــای محلــی حیــات 
وحــش کمــک مالــی می کنــد، از طــرح هــای ضــد فقــر و خیریه هــای بــی خانمــان حمایــت می کنــد، و 

ــد. 82 از کمپین هــای زیســت محیطــی پشــتیبانی می کن

ــا ایــن حــال، بســتر عمومــی کــه در آن کســب و کارهــای بریتانیــا در آن فعالیــت می کننــد، همــان  ب
بســتری اســت کــه منافــع مالــی کوتــاه مــدت را در اولویــت قــرار می دهــد کــه مراقبــت را در اولویــت 
قــرار نمــی دهــد و برابــری جنســیتی، رفــاه و پایــداری محیطــی را تضعیــف می کنــد. همانطــور کــه 

ــد.  ــا خطــرات عمــده آمــاده نمی کن ــه ب ــرای مقابل ــد-۱۹ نشــان داده اســت، مــا را ب همه گیــری کووی

80. Working Mums (2020). Aviva: best for dads. https://bit.ly/32YB2sr 
81. CBI (2020). Bridge the gap: actions your business can take to close the ethnicity pay gap. https://bit.ly/3mOjjMk 
82. UK (2019). Cooperative of the Year Awards 2019: Inspiring Cooperative of the Year. https://bit.ly/308xli2 
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 چگونه به 
هدف برسیم؟
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 چگونه به هدف برسیم: 
هشت گام دستیابی به اقتصاد مراقبتی

چشــم انــداز مــا از یــک اقتصــاد مراقبتــی، مبتنــی بــر برابــری جنســیتی، پایــداری و رفــاه، تحــول آفریــن 
اســت. ایــن دیــدگاه، سیســتم ها و ســاختارهایی کــه بــه نتایــج بســیار نابرابــر کــه بــر رفــاه تمرکــز ندارنــد 
ــر ایجــاد اقتصــادی اســت کــه  ــدگاه،  تمرکــز ب ــه چالــش می کشــد. در ایــن دی ــدار هســتند را ب و ناپای

مــردم و ســیاره را در اولویــت قــرار می دهــد.  

تــا محــل کار،  المللــی گرفتــه  بیــن  اقتصــادی  از سیســتم  اقتصــاد،  مــا در سراســر  انــداز  چشــم 
می شــود.  اعمــال  اجتماعــی  تامیــن  و  مالیاتــی  سیســتم های 

 ایــن بخــش تغییــرات کلیــدی کــه بایــد بــرای دســتیابی بــه ایــن چشــم انــداز عملیاتــی شــود را  تشــریح 
می کنــد. بــا توجــه بــه اینکــه بســیاری از حوزه هــا بــه هــم مرتبــط هســتند، تلاش هــای مجدانــه و 
ــال،  ــوان مث ــه عن ــاز اســت. ب ــرای ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی مــورد نی هماهنــگ در کل اقتصــاد، ب
مقابلــه بــا فقــر در محــل کار مســتلزم تغییراتــی نــه تنهــا در دســتمزدها، بلکــه در هزینه هــای زندگــی، 

مکان هــای اقامتــی خــاص، و اجــرای یــک سیســتم تامیــن اجتماعــی مراقبتــی اســت.

جزئیــات بیشــتر در مــورد سیاســت های پیشــنهادی را می تــوان در گزارش هــای کمیســیون اقتصــادی 
برابــری جنســیتی در مــورد موضوعــات مختلــف یافــت کــه در کل ایــن بخــش ذکــر شــده و در وب 
ســایت کمیســیون نیــز منتشــر شــده اســت. 83 شــکل ۳ تصویــری از هشــت قســمت اقــدام را نشــان 

می دهــد.

83. See: https://wbg.org.uk/commission/inputs-to-the-commission/
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12

در زیرساخت های اجتماعی و فیزیکی در مفهوم اقتصاد بازنگری کنید. 
سرمایه گذاری کنید.

دنیای کار با دستمزد و بدون دستمزد 

را متحول کنید.

در سیستم تأمین اجتماعی مراقبتی بر 
اساس عزت و استقلال سرمایه گذاری کنید.

سیستم های مالیاتی در سراسر 
بریتانیا را تغییر دهید.

بر سیاست های مالیاتی و پولی برای ایجاد 
یک اقتصاد مراقبتی تمرکز  مجدد کنید.

برای توسعه یک سیستم تجاری که از نظر اجتماعی 
و زیست محیطی پایدار باشد، تلاش کنید.

برای تغییر نظام اقتصادی بین المللی، 
تلاش کنید.

5

7

6

8

4

3

تصویر3: هشت گام برای رسیدن به اقتصاد مراقبتی

هشت گام برای رسیدن به اقتصاد مراقبتی
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۱. بازنگری منظورمان از »اقتصاد«

چه اتفاقی باید بیفتد؟

ــد، تغییــر  ــه حســاب می آی ــوان »سیاســت اقتصــادی« ب ــا از »اقتصــاد« و آنچــه بــه عن ــد تصــور م بای
کنــد، تــا مراقبــت را بــه عنــوان هســته اصلــی در برگیــرد. کار بــدون دســتمزد بــه انــدازه کار بــا دســتمزد، 
اهمیــت زمــان بــه انــدازه پــول، رفــاه بــه انــدازه خدمــات و محصــول کالاهــا، و محدودیت هــای زیســت 

محیطــی بــه انــدازه نوآوری هــای انســانی، ارزش گــذاری و بــه رســمیت شــناخته شــود.

چرا تغییر لازم است؟

ــم  ــا چــه ســرعتی می توانی ــا در مــورد اینکــه چــه و ب ــازار اســت. م ــب اقتصــاد، اقتصــاد ب مفهــوم غال
ــا ارزش پولــی تولیــد کنیــم، مــورد قضــاوت و ارزش گــذاری قــرار می گیریــم. در ایــن رویکــرد  چیــزی ب
بــازار محــور بــه اقتصــاد، کــه اکنــون بــر تصمیم گیــری در بخش هــای دولتــی و خصوصــی مســلط 
اســت، جنبه هایــی از اقتصــاد ماننــد مراقبت هــای بــدون دســتمزد، و یــک محیــط زیســت پایــدار را کــه 

در حــال حاضــر توســط فعالیت هــای بــازار ارزش گــذاری نمی شــوند، در نظرگرفتــه نمی شــود. 

تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی اغلب با رفاه ارتباطی ندارند

تقریبــاً در همــه کشــورها، مهم تریــن شــاخص اقتصــادی، تولیــد ناخالــص داخلــی )GDP( اســت کــه 
ــد  ــر رســاندن رشــد تولی ــه حداکث ــر دولت هــا ب ــد. هــدف اکث ــری می کن ــدازه گی ــد را ان ــازار تولی ارزش ب
ناخالــص داخلــی اســت، زیــرا بــاور اینســت کــه ایــن امــر اســتانداردهای زندگــی را افزایــش می دهــد. 
بــا ایــن حــال، امــروزه رشــد اقتصــادی بــا ارتقــاء رفــاه مرتبــط نیســت، امــا در عــوض بــا افزایــش نابرابــری 
و تخریــب شــدید محیطــی همــراه اســت. درخواســت های فزاینــده ای بــرای حرکــت فراتــر از تمرکــز بــر 
رشــد، از جمله از ســوی  ســازمان همکاری اقتصادی و توســعه ) OECD ( وجود دارد.84 در ســپتامبر 
۲۰۲۰، تحقیــق ریســت RESET  نشــان داد کــه تنهــا یــک نفــر از هــر پنــج بزرگســال  در بریتانیــا فکــر 
می کنــد کــه دولــت بایــد بــه اولویت بنــدی تولیــد ناخالــص داخلــی، بــه عنــوان هــدف اصلــی اقتصــادی 
خــود ادامــه دهــد.85 آنچــه بایــد حائــز اهمیــت باشــد ایــن اســت کــه چــه چیــزی تولیــد می شــود، 

چگونــه تولیــد می شــود و چــه تاثیراتــی بــر برابــری، رفــاه و ثبــات/ پایــداری دارد.

84. OECD (2020). Beyond Growth: Towards a New Economic Approach. New Approaches to Economic Challenges. https:// bit.
ly/2RYPN8m
85. All Party Parliamentary Group on a Green New Deal (2020) Time to Reset: the public desire for a fairer, greener Britain after Covid. 
https://bit.ly/34bsD4D
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بهره وری مطلوب، انتقال هزینه ها را پنهان می کند

بهــره وری اقتصــادی بــه طــور ســنتی بــه عنــوان حداقــل ســازی هزینه هــای کوتــاه مــدت مالــی ادراک 
می شــود. هــر نــوع انتقــال هزینــه از اقتصــاد بــازار، وقتــی ایــن هزینه هــا در حســاب های مالــی 
قابــل رویــت اســت بــه هزینه هــای خانــوار جاییکــه هزینه هــا قابــل رویــت نیســت مــورد غفلــت قــرار 
ــال، ســاماندهی مجــدد  ــوان مث ــه عن ــد. ب ــه حســاب می آی ــرا بنظــر افزایــش بهــره وری ب ــد، زی می گیرن
رویه هــای پزشــکی طــوری کــه بیمــار زودتــر از بیمارســتان مرخــص شــود بنظــر بهــره وری اســت زیــرا 
کار بــدون دســتمزد خانــواده و دوســتان )کــه اغلــب زن می باشــند( کــه بــرای مراقبــت از بیمــار ضــروری 

اســت بــه حســاب نمی آیــد. 

درک سنتی از بهره وری منجر به غفلت از کیفیت می شود

بهــره وری بطــور ســنتی بــه عنــوان »ارزش افــزوده« تقســیم بــر بعضــی از معیارهــای ورودی نیــروی کار 
تعریــف شــده اســت. »ارزش افــزوده« یــک کســب و کار برابــر اســت بــا کل درآمــد آن )خالــص از تمــام 
هزینه هــا( و بــه ایــن ترتیــب بســتگی بــه میــزان فــروش شــرکت و ارزش معیــن محصــول آن در بــازار 
دارد. بــر ایــن اســاس، کســب  و کاری کــه دارای درآمــد بــالا و هزینــه کــم ناشــی از فــروش محصولــی 
کــه بــرای رفــاه یــا محیــط  زیســت مضــر اســت و افــراد کمــی کــه اســتخدام می کنــد، »بســیار مولــد« در 

نظــر گرفتــه می شــود.

مجمــوع تقاضــا در اقتصــاد بــر ســطح بهــره وری تاثیــر می گــذارد. بــه عبــارت دیگــر، بــا افزایــش یــا 
کاهــش فــروش، ارزش افــزوده و در نتیجــه بهــره وری نیــز افزایــش یــا کاهــش مــی یابنــد. میــزان 
فــروش بســتگی بــه آنچــه مــردم بایــد خــرج کننــد دارد، ایــن بــدان معناســت کــه کاهــش ثابــت مخــارج 
ــژه از طریــق پرداخت هــای تامیــن  ــه وی ــه ســمت خانوارهــا مــی رود، ب عمومــی ) کاهــش پولــی کــه ب
اجتماعــی و از طریــق اســتخدام کارگرانــی کــه خدمــات عمومــی انجــام می دهنــد( بــه طــور مســتقیم 

بهــره وری را کاهــش می دهنــد.

عــلاوه بــر ایــن، درک ســنتی از بهــره وری بــه ایــن معنــی اســت کــه هزینه هــای رفــاه، بــه لحــاظ اســترس 
و ســلامت ضعیــف، تحــت فشــار قــرار دادن کارگــران بــرای »بــه حداکثــر رســاندن بهــره وری« بــا انجــام 
کارهــای بیشــتر و در هــر ســاعتی کــه بــرای آن دســتمزد می گیرنــد، نادیــده گرفتــه می شــود. پیگیــری 
افزایــش بهــره وری می توانــد منجــر بــه بدتــر شــدن کیفیــت بازدهــی شــود، بــه ویــژه در بخــش مراقبــت، 
کــه در آن مراقبــت بــا کیفیــت بــالا مســتلزم محدودیت هایــی بــرای تعــداد افــرادی اســت کــه می تــوان 
ــاط  ــالا، ارتب ــا کیفیــت ب ــت ب ــی مراقب ــه  اصل ــن، یــک جنب ــر ای ــت کــرد. عــلاوه ب ــا مراقب همزمــان از آنه
مســتمر بیــن ارائه دهنــده مراقبــت و دریافت کننــده آن و زمــان کافــی بــرای ارائــه مراقبــت اســت. 

پیگیــری افزایــش بهــره وری می توانــد ایــن را بــه خطــر بینــدازد. 
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بــا ایــن حــال، وقتــی معنــای بهــره وری را بــاز تعریــف می کنیــم، و در عــوض، رفــاه و هزینه هــای 
وارده بــر محیــط زیســت را بــه حســاب می آوریــم، اقتصــاد مراقبتــی بیشــتر بهــره وری خواهــد داشــت. 
بــه عــلاوه،  ســازمان های تجــاری و دولتــی برخــی از ایــن ســودها را بــه طــور غیرمســتقیم نگهــداری 
می کننــد، بــه عنــوان مثــال، کاهــش مخــارج معیارهــای جلوگیــری از صدمــات ناشــی از اقتصــاد بــازار 
محــور ممکــن اســت مســتقیما در نتیجــه عواملــی ماننــد کاهــش خــروج و جابجایــی و غیبــت نیــروی 
انســانی بــه دلیــل بیمــاری و تضعیــف ســلامت ، کاهــش یــا مهــار خســارت مرتبــط بــا اقتصــاد مبتنــی 

بــر بــازار، بازگشــت ســرمایه را افزایــش دهــد.

برابری علی رغم وجود مسئولیت های برابری، نادیده گرفته می شود.

ــه کادرهــای ۶،  ــار برابری هــای86 سیاســت های اقتصــادی الزامــی اســت )ب ــل آث ــن، تحلی ــق قوانی طب
۷ و۸ مراجعــه کنیــد( امــا ایــن قوانیــن در بهتریــن حالــت اغلــب بــه درســتی اجــرا نمی شــوند، و 
سیاســت ها اغلــب بــرای کاهــش اثــرات نامطلــوب تغییــر نمی کننــد. بــه عنــوان مثــال، دولــت بریتانیــا 
سیاســت ریاضــت اقتصــادی خــود را در دوره ۲۰۱۰-  ۲۰۱۹ علیرغــم شــواهدی مبنــی بــر آثــار منفــی 

ــداد.87 ــر ن ــان سیاه پوســت، آســیایی و اقلیت هــا، تغیی ــژه زن ــه وی ــان و ب ــر زن نامتناســب آن ب

کادر۶: مالیات برابر بخش عمومی

وظیفــه برابــری 88 بخــش عمومــی، وظیفــه ای اســت کــه بــر عهــده مقامــات دولتــی در 
انگلســتان، ولــز و اســکاتلند اســت تــا چگونگــی اثــر سیاســت ها یــا تصمیمــات آنهــا بــر 

ــد. ــری )۲۰۱۰( محافظــت می شــوند، را در نظــر بگیرن ــون براب افــرادی کــه تحــت قان

اگــر یــک مقــام دولتــی بــه درســتی سیاســت ها و پیشــنهادات هزینــه ای خــود را همانطور 
کــه وظیفــه برابــری بخــش عمومــی ملــزم کــرده اســت در نظــر نگیــرد، می توانــد در دادگاه 

بــه چالش کشــیده شــود.

بــا وظیفــه برابــری بخــش عمومــی محافظــت می شــوند  ویژگی هایــی کــه در رابطــه 
عبارتنــد از: ســن، ناتوانــی، تغییــر جنســیت، ازدواج و همباشــی، بــارداری و زایمــان، 

نــژاد، مذهــب یــا اعتقــاد، جنــس و گرایــش جنســی.

علاوه بر »وظیفه عمومی«، وظایف ویژه اسکاتلند و وظایف ویژه ولز نیز وجود دارد.

86. Equalities impact analysis of economic policies 
87. WBG (2018). Intersecting inequalities: the impact of austerity on Black and Minority Ethnic women. https://bit. ly/32Z06ja  
88. Equality duty
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کادر ۷: وظیفه اجتماعی-اقتصادی

عمومی  نهادهای  از  است،  آمده   )۲۰۱۰( برابری  قانون   ۱ تبصره  در  که  وظیفه،  این 
از  ناشی  نابرابری های  به  رسیدگی  برای  را  مؤثری  و  شفاف  اقدامات  که  می خواهد 

تفاوت در شغل، تحصیلات، محل سکونت یا طبقه اجتماعی اتخاذ کنند.

وظیفه اجتماعی-اقتصادی از مقامات دولتی می خواهد که به طور فعال بررسی کنند 
آیا سیاست ها و راهبردی ترین تصمیماتشان نابرابری ها را افزایش یا کاهش می دهد.

در حالی که این بخشی از قانون برابری است، دولت های متوالی بریتانیا از اجرای آن 
در انگلستان خودداری کرده اند.

با این حال، در اسکاتلند ) قانون وظیفه منصفانه تر اسکاتلند 89( لازم الاجرا است و 
قرار است از تاریخ  ۳۱ مارس ۲۰۲۱ در ولز نیز لازم  الاجرا شود. 90

کادر ۸: تبصره ۷۵ )ایرلند شمالی(

در ایرلند شمالی، تبصره ۷۵ قانون ایرلند شمالی در سال ۱۹۹۸، حکم به تکلیف برابری 
ارادات دولتی و عمومی به عنوان ابزاری تحول آفرین داده است. تبصره ۷۵ جریان 
سازی اصلی ۹۱ را تکلیف قانونی نمود تا فرصت های برابر و روابط خوب هسته مرکزی 

سیاست ها عمومی  شود.۹۲

 ادارات دولتی و عمومی در ایرلند شمالی موظف  به اجرای برابری فرصت ها می باشند:

سن، 	  نژادی،  گروه های  سیاسی،  عقاید  مذهبی،  عقاید  در  تفاوت  با  افراد  بین 
وضعیت تاهل یا گرایش جنسی؛

به طور کلی بین زن و مرد؛	 

بین افراد دارای معلولیت و افراد بدون معلولیت؛ و	 

بین افرادی که دارای فرزند یا وابستگان، هستند، و افراد بدون فرزند و وابستگان	 

ادارات دولتی و عمومی در ایرلند شمالی همچنین موظف به ارتقای روابط خوب بین 
افراد دارای عقاید مذهبی، عقاید سیاسی یا گروه های نژادی مختلف می باشند.

89. Fairer Scotland Duty
Scottish Government (2018). The Fairer Scotland Duty: Interim Guidance for Public Bodies. https://bit.ly/3644JdN  
90. Welsh Government (2020). Socio-Economic duty: an overview. https://bit.ly/362R9Hy 
91. Mainstreaming
92. ECNI (2012) Section 75 of the Northern Ireland Act 1998: A Guide for Public Authorities - An Outline Guide  https://bit.ly/319QzVe
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اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به همه دولت ها و ادارت محلی در سراسر بریتانیا:

به رسمیت شناختن ارزش اقتصادی کار بدون دستمزد که معادل ۵۶ درصد تولید 	 
از  مراقبت  دستمزد  بدون  )کار  است  شده  زده  تخمین  بریتانیا  داخلی  ناخالص 
کودکان معادل ۱۸ درصد تولید ناخالص داخلی و مراقبت طولانی مدت، معادل 

۳ درصد تولید ناخالص داخلی 93(

رفاه، 	  از شاخص کل  استفاده  با  مراقبتی  اقتصاد  یک  ایجاد  پیشرفت  بر  نظارت 
مانند شاخص پیشرفت واقعی، که مراقبت از انسان و مراقبت از سیاره را در یک 

چارچوب واحد ترکیب می کند )به کادر ۹ مراجعه کنید(

از لیست شاخص 	  استفاده  با  رفاه  و  برابری جنسیتی  بهبود  بر پیشرفت  نظارت 
های رفاه  که داده های آن بر اساس جنسیت و ویژگیهای محافظت شده تفکیک 

شده باشد ) دو مثال در کادر ۱۰ را ببینید(

بررسی زمان صرف شده برای انجام کار بدون دستمزد توسط گروه های مختلف 	 
مردم، که نابرابری ها و تغییرات 94 را آشکار می سازد؛ و همه سیاست ها را از نظر 

تأثیر آنها بر کار بدون دستمزد ارزیابی کنید.

ارزیابی همه سیاست ها برای تأثیر آن ها بر توانایی های افراد برای دریافت و ارائه 	 
مراقبت، اعم از با دستمزد و بدون حقوق

از جمله 	  برابری،  بر  اقتصادی  تأثیر همه سیاست های  اطمینان حاصل شود که 
اقدامات برجسته ای  و  ارزیابی شده  به درستی  برابری های اجتماعی-اقتصادی، 

برای کاهش هرگونه تاثیرات منفی انجام شود.

فراتر از حمایت کلامی  نسبت به  جریان سازی جنسیتی انجام دهید و یکپارچگی 	 
معنادار دیدگاه برابری را در همه سیستم ها، ساختارها و سیاست ها نشان دهید.

توصیه هایی به کسب و کارها:

هزینه ها، کارایی و بهره وری را دوباره بازنگری کنید تا ارزش اجتماعی، ارزش زیست 
محیطی، رفاه و زمان صرف شده بدون حقوق به جای »ارزش بازار« در نظر گرفته شود.

93. ONS (2016). Changes in the value and division of unpaid care work in the UK: 2000 to 2015. https://bit.ly/3iWAXv0, Figure 1 
94. For an example of this, see ONS (2020). Coronavirus and how people spent their time under lockdown: 28 March to 26 April 2020 
https://bit.ly/3kOwx9U 
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کادر۹: شاخص پیشرفت واقعی

ــر  ــرای در نظــر گرفتــن کاملت ــاری اســت کــه ب شــاخص پیشــرفت واقعــی )GPI( 95 معی
ــروی کار  ــری درآمــد، ارزش نی ــاه یــک کشــور طراحــی شــده اســت. ایــن شــامل نابراب رف
غیــر تجــاری خانــوار و کار داوطلبانــه، و هزینه هــای اجتماعــی و زیســت محیطــی مرتبــط 
بــا فعالیــت بــازار اســت. طراحــی خــاص را می تــوان بــرای شــرایط مختلــف تطبیــق داد. 
شــاخص پیشــرفت واقعــی GPI بــرای جایگزینــی یــا تکمیــل تولیــد ناخالــص داخلــی، بــه 

عنــوان معیــاری بــرای نظــارت بــر مســیر کلــی اقتصــاد پیشــنهاد شــده اســت.

کادر ۱۰: شاخص های رفاه

سازمان همکاری اقتصادی و توسعه. زندگی چگونه است؟ 96

زندگــی چگونــه اســت؟ نشــان می دهــد کــه آیــا زندگــی بــرای مــردم ۳۷ کشــور ســازمان 
همــکاری اقتصــادی و توســعه  و ۴ ملــت همــراه بهتــر می شــود؟ مجموعــه ای از ۸۰ 
شــاخص اســتفاده می کننــد کــه نتایــج مربــوط بــه ســلامتی فعلــی، نابرابــری و منابــع را 

بــرای رفــاه آینــده، پوشــش دهــد.

بســیاری از داده هــا بــر اســاس جنســیت، ســن و تحصیــلات، از جملــه شــکاف جنســیتی 
ایــن شــامل  اســت.  بــا حقــوق و دســتمزد( تفکیــک شــده  )کار  کار  در کل ســاعات 

داده هــای خشــونت علیــه زنــان و دختــران، نمی شــود.

دفتر آمار ملی اقدامات رفاهی ملی انگلستان، رفاه ملی را اندازه گیری می کند 97

ــوان  ــه عن ــوان افــراد، ب ــه عن ــوان »نحــوه عملکــرد مــا« ب ــه عن ــر آمــار ملــی، رفــاه را ب دفت
جوامــع، و بــه عنــوان یــک ملــت، توصیــف می کنــد؛ و اینکــه چقــدر در آینــده پایــدار 
اســت. مجموعــه کامــل معیارهــای ســرفصل رفــاه ملــی، در ده حــوزه، ماننــد ســلامت، 
محــل زندگــی، کاری کــه انجــام مــی دهیــم و روابطمــان، ســازماندهی شــده اســت. 
معیارهــا، هــم داده هــای عینــی و هــم داده هــای ذهنــی را شــامل می شــوند. امــا مقــدار 
کمــی از داده هــا بــر اســاس جنســیت تفکیــک شــده اســت و هیــچ داده ای  در مــورد 

ــدارد. ــران، وجــود ن ــان و دخت ــه زن ــدون دســتمزد، و خشــونت علی ــا کار ب ــت ی مراقب

95. Berik, G. (2018). Towards More Inclusive Measures of Wellbeing: Debates and Practices. ILO Future of Work Research Paper series. 
International Labour Organisation. 
96. OECD (2020). How’s Life? Measuring Well-being. https://bit.ly/3cBqUcA 
97. ONS (2019). Measures of National Well-being Dashboard. https://bit.ly/3j2ddFW
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ــرای  ــه ب ــه توجیهــی در مــورد سیاســت های کلان اقتصــادی، ک ــر اســاس مقال ــن بخــش ب ــل ای تحلی
ــر جنســیتی نوشــته شــده اســت، انجــام شــده اســت. 98 کمیســیون اقتصــاد براب

۲. سرمایه گذاری در زیر ساختارهای اجتماعی و فیزیکی

چه اتفاقی باید بیفتد؟

مرکــز یــک اقتصــاد مراقبتــی، ســرمایه گذاری در زیرســاخت های اجتماعی و فیزیکی اســت. زیرســاخت 
هــر دو ســاختار فیزیکــی، ماننــد جاده هــا و پل هــا و همچنیــن خدمــات اجتماعــی ماننــد مراقبت هــای 
بهداشــتی، مراقبت هــای اجتماعــی و خدمــات آموزشــی را در بــر می گیــرد. هــر دو زیرســاخت های 
اجتماعــی و فیزیکــی فراتــر از منافــع کاربــران فعلــی خدمــات  ارایــه می کننــد و آثــار مثبــت وســیعتری 
ــر جامعــه گســترده تری کــه نفــع دراز مدتــی را احســاس می کننــد، دارد. زیرســاخت های اجتماعــی  ب
و فیزیکــی بایــد خدمــات عمومــی را مبتنــی بــر رفــاه عادلانــه ارائــه دهنــد. منابــع مالــی ایــن زیرســاخت 
بایــد بــه خوبــی تامیــن شــود، پاســخگوی کاربــران باشــد، بــر اســاس نیــاز آنهــا طراحــی شــود و ســطح 
مناســبی از خدمــات را، مدیریــت و ارائــه کنــد. ایــن امــر ممکــن اســت در ســطح محلــه، شــهر، 
شهرســتان و ایالتــی، یــا در ســطح بریتانیــا باشــد. ســرمایه گذاری در زیرســاخت ها بایــد فعالانــه بــه 
ــژه در بحــث  ــه وی ــداری ب ــن بخــش، پای ــز باشــد. در ای ــه ای نی دنبــال کاهــش انتشــار گازهــای گلخان

مســکن و حمــل و نقــل برجســته می شــود. 

بــر جامعــه  زیرســاخت های اجتماعــی و فیزیکــی هــر دو تأثیــر مثبــت گســترده تری 
وســیع تــری دارنــد و مزایــای آن در طــول زمــان احســاس می شــود.

چرا تغییر مورد نیاز است؟

در حــال حاضــر، خدمــات عمومــی در سراســر بریتانیــا نــه تنهــا بودجــه کافــی ندارنــد، بلکــه تکــه تکــه 
ــه  شــده اند و بســیاری از خدمــات قــراردادی، خصوصی ســازی و مالی ســازی شــده اند. مــواردی کــه ب
صــورت عمومــی ارائــه می شــوند، تحــت اصــول بــازار و مناقصــه رقابتــی قــرار گرفته انــد و آنهــا را مجبــور 
ــروی کار  ــدگان از خدمــات و نی ــه جــای رفــاه اســتفاده کنن ــی را ب ــا کاهــش هزینه هــای مال ــد ت می کن

خــود، در اولویــت قــرار دهنــد. 

98. Elson, D. (2020). Macroeconomic policy for a gender-equal economy. Briefing paper for the Commission on a Gender- Equal 
Economy. https://bit.ly/331U2GF 



52

عرضــه و همچنیــن تامیــن مالــی خدمــات عمومــی بایــد تغییــر کنــد. در حالــی کــه مــوردی بــرای 
اقتصــاد مختلــط در عرضــه برخــی خدمــات عمومــی وجــود دارد، و شــرکت های انتفاعــی، شــرکت های 
اجتماعــی غیرانتفاعــی و شــرکتهای دولتــی در ایــن حــوزه فعــال مــی باشــند، امــا شــرکتهای انتفاعــی 
در برخــی از بخش هــا خدمــات بــا کیفیــت بالایــی کــه متضمــن برابــری و رفــاه باشــد، ارائــه نمی کننــد. 
لــذا اســتدلال قــوی بــرای واگــذاری چنیــن خدماتــی بــه بخــش دولتــی وجــود دارد. همزمــان، نــوآوری و 

ابتــکارات جوامــع محلــی و دریافــت نظــرات  کاربــران خدمــات مــورد توجــه قــرار گیــرد.

بیشــتر اختیــارات خدمــات عمومــی بــه ایالتهــا واگــذار شــده اســت، و در نتیجــه، در بیــن چهــار ملــت 
بریتانیــا در مــورد تأمیــن مالــی و ارائــه خدمــات عمومــی واگرایی هــای اساســی وجــود دارد. مقامــات 
ــد، امــا دچــار کاهــش فاجعــه  محلــی همچنیــن نقــش مهمــی در نحــوه ارائــه خدمــات عمومــی دارن
آمیــزی شــده اند. 99 ایــن بخــش هفــت حــوزه اصلــی خدمــات عمومــی و توصیه هایــی را در ســطوح 

مختلــف دولــت، تحــت پوشــش قــرار می دهــد. 

اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به دولت بریتانیا، دولتهای ایالتی و محلی در صورت تناسب:

کیفیــت خدمــات، برابــری، رفــاه و پایــداری، و نــه کمتریــن هزینــه مالــی، در جایــی 	 
کــه خدمــات عمومــی همچنــان توســط بخــش خصوصــی خریــداری می شــود را 

ــد. 100 ــت گــذاری کنی اولوی

از بودجــه پایــدار و کافــی، در تمــام ســطوح دولتــی خدمــات عمومــی اطمینــان 	 
حاصــل کنیــد.

ــه 	  ــی را پاســخگو نگ ــت محل ــه دول ــا فعالان ــد شــده اند ت از اینکــه شــهروندان توانمن
ــد.  ــان حاصــل کنی ــد( اطمین ــه کادر ۱۱ مراجعــه کنی ــال، ب ــرای مث ــد )ب دارن

99. CLES (2019). Why the local economy is important for gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender- Equal 
Economy. https://bit.ly/2Gap6uF 
100. Sarter, K. (2019). Policy paper on public procurement and gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal 
Economy. https://bit.ly/3kMyuDQ 
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کادر ۱۱: کمیسیون زنان بریستول

ــدی در سراســر شــهر و  ــان از ارگان هــای کلی ــان بریســتول متشــکل از زن کمیســیون زن
شــش گــروه کاری متشــکل از زنــان بــا تخصــص یــا علاقــه خــاص اســت. ریاســت ایــن 

ــان بریســتول اســت.  ــر عهــده پنــی گیــن، رئیــس صــدای زن کمیســیون ب

هــدف کمیســیون زنــان ایــن اســت کــه مســائل کلیــدی زنــان در بریســتول را از طریــق 
همــکاری بــا یکدیگــر شناســایی نمــوده و یــک اســتراتژی مــورد تفاهــم زنــان بریســتول 
، بــا یــک برنامــه اقــدام خــاص، در زمــان معیــن و عملــی بــرای ارائــه آن، تدویــن کنــد.

اســتراتژی زنــان بریســتول مکانیزمــی  خواهــد بــود کــه توســط آن شــهر پیشــرفت خــود را 
در انجــام تعهــدات منشــور شــهرداری ها و مناطــق اروپایــی بــرای برابــری زنــان و مــردان 

در زندگــی محلــی، نشــان دهــد.

بریســتول همچنیــن دارای یــک کمیســیون بــرای برابــری نژادهــا )CORE( و یــک گــروه 
ــژاد، می باشــد. رهبــران اســتراتژیک برابــری ن

تحلیــل ایــن بخــش بــر اســاس گزارش هــای ارائــه  شــده  در مــورد خدمــات عمومــی، دولــت محلــی و 
خدمــات عمومــی می باشــد کــه بــرای کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی نوشــته شــده اســت.۱۰۱

101. Land, H. (2019). Public services in a gender-equal economy. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://
bit.ly/3302y96; CLES (2019). Why the local economy is important for gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-
Equal Economy. https://bit.ly/2Gap6uF; Sarter, K. (2019). Policy paper on public procurement and gender equality. Briefing paper for the 
Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit. ly/3kMyuDQ 
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مراقبت اجتماعی

چه اتفاقی باید بیفتد؟

هســته اصلــی یــک اقتصــاد مراقبتــی، ســاختن یــک سیســتم مراقبــت اجتماعــی اســت کــه هــدف 
اصلــی آن ایــن اســت کــه همــه افــراد، در هــر ســنی را توانمنــد کنــد کــه تــا آنجــا کــه ممکــن اســت، 
کاری را کــه دیگــران می تواننــد بــدون کمــک انجــام دهنــد، انتخــاب کننــد.۱۰۲ ایــن امــر مســتلزم ارائــه 
مراقبت هــای خانگــی و مســکونی بــرای افــراد مســن و جــوان دارای ناتوانی هــای جســمی، ناتوانی هــای 
یادگیــری یــا مشــکلات ســلامت روان اســت. همچنیــن شــامل مراقبت هــای بحرانــی و مراقبت هــای 
موقتــی در مراکــز مراقبــت و همچنیــن ارائــه خدمــات در محــلات، ماننــد مراکــز مهــد کــودک روزانــه 
و فعالیت هــای رفــاه جامعــه می شــود. بســیاری از ایــن خدمــات بــرای مراقبیــن بــدون دســتمزد، 
ــا »خطــر ســه گانــه« مواجــه هســتند، حیاتــی می باشــند، ایــن خطــرات شــامل کاهــش  کــه اغلــب ب
ــدون دســتمزد، و کاهــش خدمــات  ــن ب ــرای مراقبی ــت ب خدمــات مراقبــت اجتماعــی، کاهــش حمای

اجتماعــی و رفاهــی اســت.۱۰۳

ــرای انجــام ایــن ماموریــت هــم  ــا زیرســاخت های مراقبتــی ب ــد ســرمایه گذاری شــود ت ــع لازم بای مناب
در زمــان حــال و هــم در آینــده فراهــم شــود. دســتمزد و شــرایط کار خــوب، اســتانداردهای حرفــه ای 
و روحیــه و اخــلاق  خدمــات عمومــی بایــد بــه شــکلی ایجــاد شــود، تــا کارکنــان مراقبــت، بــه کارکــردن 

در ایــن بخــش افتخــار کننــد. 

افزایــش قابــل توجهــی در بودجــه بــه صــورت فــوری مــورد نیــاز اســت، امــا نهایتــا، ایــن بخــش  نیــاز 
بــه پیکربنــدی مجــدد دارد تــا بــه طــور کامــل تمــام نیازهــای اجتماعــی را بــا نیــروی کار آمــوزش دیــده و 

دارای منابــع خــوب، بــرآورده کنــد.۱۰۴

چرا تغییر لازم است؟

مراقبــت اجتماعــی بــه طــور کامــل بــه چهــار ملــت )ایالــت( واگــذار شــده اســت، بنابرایــن مــا طیــف 
وســیعی از رویکردهــا و مدل هــا را در سراســر بریتانیــا می بینیــم.۱۰۵ کادر ۱۲ تفاوت هــا را در حــق و 

ــح می دهــد. ــا توضی ــی در سراســر بریتانی ــرای مراقبت هــای دولت ــف، ب حقــوق مختل

102. Transforming care, Himmelweit, S., in Macfarlane, L. (ed.) (2018). New Thinking for the British-Economy, Open Democracy https://
bit.ly/3i3dYx7
103. Political Studies Association Commission on Care (2016). Towards a new deal for care and carers: report of the PSA Commission 
on Care, 2016. https://bit.ly/2EznxGs 
104. Bayliss, K. and J. Gideon (2020). The privatisation and financialisation of social care. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3663sCQ 
105. For a useful overview of the different systems in the four nations, see: Nuffield Trust (2020). Adult social care in the four countries of 
the UK. https://bit.ly/2G10zsl
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کادر ۱۲: حق مراقبت های اجتماعی در ۴ ملت

دولت هــای متوالــی وســت مینســتر در مــورد محــل تامیــن مالــی مراقبت هــای بهداشــتی  
نــه تنهــا از نظــر بودجــه ملــی در مقابــل بودجــه محلــی بلکــه مســئله دسترســی افــراد بــه 
خدمــات مراقبــت اجتماعــی و همچنیــن ســهم آنهــا در پرداخــت هزینه هــای مراقبــت، 

بحــث و گفتگــو هایــی وجــود داشــته اســت. 

وضعیت کنونی از ملتی به ملت دیگر در سراسر بریتانیا متفاوت است:

در اســکاتلند، مراقبت هــای شــخصی )کمــک بــه حمــام گرفتــن و لبــاس پوشــیدن یــا 	 
تهیــه غــذا، امــا نــه کارهــای خانــه، مثــل لباسشــویی یــا خریــد( بــرای افــراد بــالای۶۵ 
ســال و همــه بزرگســالان دارای معلولیــت یــا دارای بیمــاری پیشــرونده، صــرف نظــر 

از درآمــد و دارایی هــای شــخصی، رایــگان اســت.

در انگلســتان و ایرلنــد شــمالی، تنهــا کســانی کــه دارایــی کمتــر از۲۳۲۵۰ پوند دارند، 	 
بــرای تامیــن هزینه هــای خــود در حــال حاضــر از دولــت حمایــت دریافــت می کننــد 
)بــه جــز افــراد بــالای ۷۵ ســال بــا نیازهــای حــاد در ایرلنــد شــمالی، کــه حــق مراقبــت 

شــخصی رایــگان دارنــد(.

در ولـز ایـن حـد دارایـی ۲۴۰۰۰ پونـد اسـت، امـا هزینه مراقبـت در منزل که یک فرد 	 
پرداخت می کند، درای سـقف مشـخصی اسـت )در حال حاضر ۹۰ پوند در هفته(.

کوویــد-۱۹ بــرای بخــش مراقبــت در سراســر بریتانیــا کــه پــس از ســال ها کمبــود بودجــه، تحــت فشــار 
ــوده اســت. عرضــه مراقبت هــای دولتــی در ســال های اخیــر کاهــش  ــادی قــرار داشــت، ویرانگــر ب زی
یافتــه اســت،۱۰۶ در حالــی کــه تقاضــا بــرای مراقبــت افزایــش یافتــه اســت. تعــداد افــراد مســن در 
انگلســتان بــا نیازهــای مراقبتــی بــرآورده نشــده بــه ۴/۱ میلیــون نفــر افزایــش یافتــه اســت.۱۰۷ در 
اســکاتلند، انتظــار مــی رود تقاضــا بــرای خدمــات بهداشــتی و مراقبــت اجتماعــی تــا ســال ۲۰۳۰ بیــن 
۱۸ تــا ۲۹ درصــد افزایــش یابــد.۱۰۸ خانه هــای ســالمندان در اســکاتلند در نیمــه اول ســال ۲۰۲۰، از 
کوویــد-۱۹ بیشــترین آســیب را داشــتند، تعــداد بیشــتری تحــت تأثیــر قــرار گرفتنــد و درصــد بیشــتری 

از مــرگ و میرهــا را نســبت بــه هــر بخــش دیگــر در بریتانیــا داشــتند.۱۰۹

106. See Sharples, M. (2019). Social care and gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.
ly/2FOslsf; Bayliss, K. and J. Gideon (2020). The privatisation and financialisation of social care. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3663sCQ 
107. Age UK (2018). New analysis shows number of older people with unmet care needs soars to record high. 9 July. https:// bit.
ly/365q06U 
108. Audit Scotland (2020). Transforming health and social care in Scotland. https://bit.ly/3j0aCw4 
109. The Times (2020). Scotland had highest number of care home Covid cases in UK, says study. 30 August. https://bit.ly/3i1zjHg 
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در ضمــن، کارمنــدان بخــش مراقبت هــای بهداشــتی در خــط مقــدم بیمــاری همه گیــر قــرار داشــتند که 
اغلــب فاقــد تجهیــزات حفاظتــی کافــی و دارای مــرگ و میــر بالایــی نســبت بــه بقیــه مــردم بوده انــد.110 
کارمنــدان بخــش مراقبــت کــه بیشــتر آنهــا زن هســتند و بســیاری از آنهــا مهاجــر یــا از گروه هــای 
قومــی ســیاه پوســت، آســیایی و اقلیــت هســتند، دســتمزد بســیار پایینــی دریافــت می کننــد، بســیاری 
از آنهــا دارای قراردادهــای صفــر ســاعتی هســتند و آمــوزش بســیار کمــی دریافــت می کننــد. کارگــران 
مراقبتــی در اســکاتلند و ایرلنــد شــمالی در اوایــل ســال جــاری افزایــش دســتمزد دریافــت کردنــد، 
ــا انگلیــس رســید،  ــری دســتمزد ب ــه ســطح براب ــد شــمالی، افزایــش دســتمزد فقــط ب اگرچــه در ایرلن
ــر  ــان بخــش مراقبــت در انگلیــس، دســتمزد کمت ــرا نیمــی از کارکن ــوز نگــران کننــده اســت زی کــه هن
از هزینه هــای زندگــی واقعــی  دریافــت می کننــد.111 در اقدامــی خوشــایند، در آوریــل ۲۰۲۰، دولــت 
اســکاتلند دســتمزد کارگــران مراقبــت اجتماعــی را بــه ســطح دســتمزد واقعــی زندگــی، افزایــش داد.112

ــه طــوری کــه ۴۸ درصــد از  ــک مشــکل اساســی اســت، ب ــی ی ــان مراقبت اســتخدام و نگهــداری کارکن
ــد.113  ــرک می کنن ــس از شــروع کار، کار خــود را ت ــک ســال پ ــت در انگلســتان ظــرف ی ــان مراقب کارکن
ــرای بخــش مراقبت هــای خانه هــای مســکونی  مشــکلات خاصــی در اســتخدام پرســتاران مراقبــت ب
در ایرلنــد شــمالی و مناطــق روســتایی خــاص اســکاتلند114 وجــود دارد، و ســطوح بالاتــری از موقعیــت 
هــای شــغلی خالــی پرســتاران  در خانه هــای مراقبــت خصوصــی نســبت بــه خانه هــای مراقبــت 
غیرانتفاعــی وجــود دارد. 115 قراردادهــای صفــر ســاعت کاری در بخــش مراقبــت و بــه ویــژه در میــان 
ارائــه دهنــدگان خصوصــی بســیار رایــج اســت: در انگلســتان، کارگــران مراقبتــی کــه توســط کارفرمایان 
ــی  ــات محل ــه توســط مقام ــی ک ــر بیشــتر از کارگران مســتقل اســتخدام می شــوند، بیــش از ســه براب
اســتخدام می شــوند، دارای قراردادهــای بــا صفــر ســاعت کاری هســتند  )۳۵ درصــد در مقایســه بــا ۱۰ 
درصــد(.116 در ولــز، پیشــرفت هایی در جهــت حــذف قراردادهــای بــا صفــر ســاعت کاری بــرای کارکنــان 
مراقبت هــای خانگــی حاصــل شــده اســت، زیــرا کارفرمایــان اکنــون موظــف هســتند پــس از ســه مــاه 

کار، گزینــه ســاعات کاری تضمینــی را بــه کارکنــان بخــش مراقبــت ارائــه دهنــد.117 

روش هــای ارائــه مراقبت هــای اجتماعــی بــه طــور قابــل توجهــی در طــول زمــان تغییــر کــرده اســت. 
بیــن ســال های ۱۹۷۹ تــا ۲۰۱۲، نســبت مراقبت هــای خانگــی و تخت هــای ســالمندان کــه توســط 
مقامــات محلــی و یــا ســازمان خدمــات بهداشــت ملــی،  ارایــه شــده اند، از ۶۴ درصــد، فقــط بــه 
۶ درصــد کاهــش یافتــه اســت.118 تــا اواســط دهــه ۱۹۹۰، اکثــر اداره کننــدگان خانه هــای مراقبــت 
خصوصــی، شــرکت های خانوادگــی کوچکــی بودنــد کــه دارای یــک یــا دو خانــه بودنــد، و اغلــب از 

110. The Guardian (2020). Social care workers at increased risk of death from coronavirus, ONS finds. 26 June. https://bit. ly/33UjI7u 
111. Belfast Telegraph (2020). NI health care workers have pay parity with England. 28 April. https://bit.ly/2FPbPbu 
112. BBC News (2020). Coronavirus: social care workers given wage increase. 12 April. https://bbc.in/3kKo9bv 
113. Communities and Local Government Select Committee (2017). Adult Social Care. http://bit.ly/2jsjaCa 
114. Competition and Markets Authority (2017). Care Homes Market Study, Final Report. https://bit.ly/30645Zc 4.62. 
115. Common Weal (2020). The predictable crisis: why COVID19- has hit Scotland’s care homes so hard. https://bit.    ly/2G8CX4G p.18. 
116. Dromey, J. and D. Hochlaf, (2018). Fair care: A workforce strategy for social care. IPPR. https://bit.ly/305nytf. p. 10 
117. BBC News (2018). Curb on zero-hour care worker contracts and ‘call clipping’. 2 April. https://bbc.in/2EzqJlq 
118. Kotecha, V. (2019). Plugging the leaks in the UK care home industry: Strategies for resolving the financial crisis in the residential and 
nursing home sector. Report for Centre for Health and the Public Interest. https://bit.ly/3mSKF3R 
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تجربــه پزشــکی صاحبــان خانه هــا، اســتفاده مــی کردنــد. امــا از آن زمــان بــه بعــد، زنجیره هــای بــزرگ 
ــد کــه ظاهــراً ســود کمــی داشــته اند،  ــی هســتند، رشــد کرده ان اقتصــادی، کــه در مالکیــت بین الملل
امــا آنهــا بازدهــی را از طریــق پرداخــت اجــاره، کارمــزد، و ســود ســهام بــه شــرکت مــادر، و کســب ســود 
ســرمایه را از طریــق خریــد و فــروش خانه هــای ســالمندان، کســب می کننــد.119 به جــای آن کــه  بــازار 
بــه نفــع بهــره منــدان مراقبــت عمــل کنــد، منابــع ناکافــی و اراده سیاســی، بــه تنظیــم ارایــه کننــدگان 
خدمــات مراقبتــی پرداختــه اســت کــه بــه نفــع کارگــزاران بــزرگ، کــه اکنــون بســیاری از آنهــا بخشــی از 

ــزرگ و شکســت ناپذیــر« هســتند، اســت. ــزرگ »بســیار ب زنجیره هــای اقتصــادی ب

مراقبــت اجتماعــی نامــزد ضعیفــی بــرای خصوصــی ســازی و بهبــود کیفیــت، از طریــق رقابــت اســت. 
ایــن بخــش بــه شــدت نیازمنــد کارگــر زیــاد اســت و بــرای حفــظ اســتانداردها بایــد بــه همیــن شــکل 
باقــی بمانــد. در واقــع، نســبت کارکنــان بــه  ذینفعــان و دریافت کننــدگان مراقبــت عمومــاً به عنــوان 
معیــاری از کیفیــت در ارائــه مراقبــت در نظــر گرفتــه می شــود، و در حالــی کــه فنــاوری اغلــب می توانــد 
کیفیــت مراقبــت را بــالا ببــرد، امــا بــه طــور کلــی نمی توانــد بــدون کاهــش کیفیــت مراقبــت، جایگزیــن 
کارگــران شــود. ایــن بــدان معنــی اســت کــه تنهــا راه رقابــت ارائــه دهنــدگان در پاییــن آوردن هزینه هــا، 
کاهــش کیفیــت، بــا کاهــش تعــداد کارکنــان یــا پرداخــت دســتمزدهای پاییــن اســت. همه گیــری 
ــه بســیاری از گرایش هــای سیاســی، مــدل خصوصــی و مالی شــده  ــد-۱۹ باعــث شــده اســت ک کووی
مراقبــت اجتماعــی را زیــر ســوال ببرنــد.120 سیســتم های مراقبــت اجتماعــی بــه وضــوح بــرای ایــن 

هــدف مناســب نیســت ، و کوویــد-۱۹ فوریــت اصلاحــات اساســی را برجســته کــرد. 

ــد-۱۹ ضــرورت  ــرای هــدف مناســب نیســتند و کووی ــت اجتماعــی ب سیســتم های مراقب
اصلاحــات اساســی را برجســته کــرده اســت

119. Bayliss, K. and J. Gideon (2020). The privatisation and financialisation of social care. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3663sCQ 
120. The Guardian (2020). Calls for national care service as crisis leaves homes in critical state. 28 June. https://bit. ly/3i4CyO2; 
Altmann, R. (2020). The lesson of the Covid19- care homes tragedy: renationalising is no longer taboo. The Guardian. https://bit.
ly/3mSiIcH
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اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی در صورت لزوم به دولت بریتانیا، دولت های ایالتی و محلی:

یک سرویس مراقبت همگانی با کیفیت بالا و رایگان در محل استفاده ایجاد کنید، 	 
خدمات بهداشت ملی توسط بودجه عمومی تامین مالی می شود، در شرایط برابر 
و خیلی بهم مرتبط،  هم مراقبت های خانگی و هم اقامتی را ارائه می کند.121 این 
از  امر به طور آشکار، استانداردهای بالا را تضمین می کند، و به دنبال استفاده 

بهترین نوآوری و تخصص سازمان های غیرانتفاعی محلی باشید.

اطمینــان حاصــل کنیــد کــه هرگونــه کمــک مالــی کوویــد- ۱۹، بــرای ارائــه دهنــدگان 	 
فاقــد  و  اجتماعــی  و  مالــی  ماننــد مســئولیت های  مراقبــت، مشــمول شــرایطی 

حوزه هــای گریــز مالیاتــی، باشــد.122

بــرای تبدیــل مالکیــت شــرکت های مراقبت هــای مالــی بــزرگ، بــه مالکیــت عمومــی 	 
تــلاش کنیــد.

اطمینــان حاصــل شــود کــه دولت هــای محلــی بــرای ارائــه طیــف وســیعی از خدمــات 	 
ــوق بشــری خــود، بودجــه  ــی و حق ــدات قانون ــا تعه ــق ب ــاز، مطاب ــورد نی ــی م مراقبت

ــد. مناســبی دریافــت می کنن

صــدای دریافــت کننــدگان مراقبــت را در نحــوه ارائــه مراقبــت و سیاســت گذاری 	 
خدمــات مراقبتــی، لحــاظ کنیــد.

بــر حرفــه ای کــردن نیــروی کار مراقبتــی، بهبــود وضعیــت آن، شــرایط کار و پرداخــت 	 
هزینــه مراقبت هــای ارائــه شــده، و اجرای برنامه های آموزشــی و توســعه مســیرهای 

شــغلی ســرمایه گذاری کنیــد.

تحلیــل ایــن بخــش از گزارش هــای تهیــه شــده در مــورد مراقبت هــای اجتماعــی و خصوصــی ســازی 
و امــور مالــی مراقبت هــای اجتماعــی، کــه بــرای کمیســیون اقتصــاد برابــری جنســیتی نوشــته شــده 

اســت، اســتخراج شــده اســت.123

121. For more detail, see Sharples, M. (2019). Social care and gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal 
Economy. https://bit.ly/2FOslsf 
122. A number of EU countries including Scotland, Wales and other EU member states such as France and Denmark have blocked 
companies based in tax havens from accessing coronavirus bailout funds. Similar restrictions should be placed on care providers. See: 
The Guardian (2020). Scotland bans Covid19- support to firms based in tax havens. 21 May. https://bit.ly/2FONdj3 
123. Sharples, M. (2019). Social care and gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.
ly/2FOslsf; Bayliss, K. and J. Gideon (2020). The privatisation and financialisation of social care. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3663sCQ 
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مراقبت از کودکان

چه اتفاقی باید بیفتد؟

ــی  ــک بخــش ضــروری در اقتصــاد مراقبت ــد کــودک، ی ــت مه ــه ای و باکیفی ــک سیســتم حرف ایجــاد ی
اســت. چنیــن سیســتمی بــه رشــد مهارت هــای اجتماعــی، عاطفــی و شــناختی کــودکان کمــک می کنــد 
و بــه والدیــن اجــازه می دهــد تــا شــغلی بــا دســتمزد انتخــاب کننــد و یــا در شــغلی بــا دســتمزد، باقــی 
بماننــد، و یــا آمــوزش یــا فعالیت هــای دیگــر، ماننــد مراقبــت از ســایر بســتگان، یــا کارهــای داوطلبانــه 
را انجــام دهنــد و بداننــد فرزندشــان ایمــن و بــه خوبــی مراقبــت می شــود. همچنیــن منجــر بــه کاهــش 
نابرابری هــای اجتماعــی از طریــق کمــک بــه کــودکان محــروم بــرای دسترســی بــه حمایــت بــا کیفیــت 

بــالا و تــدارک شــبکه اجتماعــی حمایتــی والدیــن، می شــود. 

همه گیــری کوویــد-۱۹ مزایــای مراقبــت از کــودکان را برجســته کــرده اســت. تقریبــاً نیمــی از والدیــن 
ــد کــه رشــد اجتماعــی و عاطفــی و رفــاه فرزندشــان تحــت تأثیــر قرنطینــه  در بریتانیــا احســاس کردن
در بهــار ۲۰۲۰ قــرار گرفتــه اســت. آنهایــی کــه فرزندانشــان قــادر بــه حضــور در مهــد کــودک یــا پیــش 
ــاد ایــن موضــوع را گــزارش کرده انــد.124 ۸۱ درصــد از مــادران  دبســتانی خــود نبودنــد، بــه احتمــال زی
شــاغل در بریتانیــا گفته انــد کــه بــرای اینکــه بتواننــد کار کننــد، بــه مهــد کــودک نیــاز داشــتند، امــا ۵۱ 
درصــد از آنهــا دسترســی بــه مهدکــودک کــه بــرای ادامــه شــغل نداشــتند.125 یــک ســوم مهدکــودک هــا 
در محروم تریــن مناطــق انگلســتان ممکــن اســت بــه دلیــل مشــکلات مالــی و عــدم ثبــات  از زمــان 

شــیوع بیمــاری همه گیــر مجبــور بــه تعطیلــی دائمــی  شــوند. 126

چرا تغییر لازم است؟

حتی قبل از همه گیری کووید-۱۹، اصلاحات سیستم مراقبت از کودکان، فورا مورد نیاز بود. 

در حــال حاضــر، تعــداد محــدودی مهــد کــودک رایــگان بــرای کــودکان دو تــا چهــار ســاله در چهــار ملــت 
ــودکان بیــن ۵/۱۲ تــا ۳۰ ســاعت در هفتــه،  در دســترس اســت: میــزان ارائــه خدمــات نگهــداری ک
بســته بــه ســن کــودک و وضعیــت اجتماعی-اقتصــادی و وضعیــت شــغلی والدیــن متفــاوت اســت. 
هیــچ قانــون و سیاســتی بــرای ارائــه خدمــات رایــگان نگهــداری از کــودکان زیــر دو ســال و یــا کــودکان 
در ســنین مدرســه وجــود نــدارد، گرچــه نوعــی حمایــت بــرای بعضــی از والدیــن در فــرم کمــک هزینــه 
ماهانــه مهــد کــودک127، مولفــه حــق مراقبــت از کــودک در قانــون اعتبــارات همگانــی128 وجــود دارد. 

124. The Sutton Trust (2020). A third of nurseries in the most disadvantaged areas may be forced to close due to financial difficulties.  
1 July. https://bit.ly/2G48cy6 
125. Pregnant then Screwed (2020). Childcare, Covid and career: the true scale of the crisis facing working mums. https://bit. 
ly/3hVGUag   
126. The Sutton Trust (2020). A third of nurseries in the most disadvantaged areas may be forced to close due to financial difficulties.  
1 July. https://bit.ly/2G48cy6 
127. Tax-free Childcare Gov.uk (2020). Tax-Free Childcare. https://bit.ly/3i4Di5M 
128. Universal Credit [اعتبار همگانی نوعی کمک هزینه مالی برای افراد کم درآمد، بیکار و کسانی که نمی توانند کار کنند] 
Gov.uk (2020). New to Universal Credit: Children and childcare. https://bit.ly/3mMpznQ 
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سیســتم های مراقبــت از کــودکان )هــم مراقبــت از کــودکان پیش دبســتانی و هــم مراقبت هــای 
ــا از ســه مشــکل  ــت بریتانی ــار مل ــی کــه در ســن مدرســه رفتــن هســتند( در چه ــرای کودکان کامــل ب
اصلــی مقــرون بــه صرفــه نبــودن، دسترســی ضعیــف و کیفیــت متغیــر، رنــج می برنــد. بــه عنــوان 
ــا و  ــت از کــودک را در اروپ ــن هزینه هــای مراقب ــی بالاتری ــن بریتانیای ــوار، والدی ســهمی از درآمــد خان
رتبــه دوم جهانــی را در پرداخــت ایــن هزینــه دارنــد.129 بــر اســاس نظرســنجی کارفرمایــان بــرای مراقبــت 
کــودک130، هزینــه مهــد کــودک بالاتریــن صورت حســاب ماهیانــه اســت کــه ۳۵ درصــد از خانواده هــا 
در ایرلنــد شــمالی می پردازنــد کــه بیــش از پرداخــت ماهیانــه وام مســکن یــا اجــاره اســت.131 ایرلنــد 
شــمالی تنهــا بخــش بریتانیــا اســت کــه فاقــد سیاســت مراقبــت از کــودکان اســت. بــا ایــن حــال، در 

ــا، کانال هــای مالــی موجــود پیچیــده، ناکافــی و متناقــض هســتند.132 سراســر بریتانی

پرداخــت  اروپــا  در  را  کــودکان  از  مراقبــت  بالاتریــن هزینه هــای  بریتانیایــی  والدیــن 
می کننــد.

در ســال ۲۰۲۰، تنهــا حــدود ۵۶ درصــد از شهرســتان ها در بریتانیــا، مهدکــودک کافــی بــرای والدیــن 
بــا شــغل تمــام وقــت داشــتند، و از هــر چهــار مهدکــودک، کمتــر از یــک مهدکــودک ، امــکان پذیــرش 
تمــام کــودکان ۵ تــا ۱۱ ســاله یــا کــودکان دارای معلولیــت را داشــتند. میــزان ارائــه خدمــات مراقبــت از 

کــودکان بهبــود یافتــه اســت، امــا بویــژه در مناطــق روســتایی کافــی نیســت. )کادر۱۳(.133

کادر ۱۳-  نظرات مشارکت کنندگان

»مراقبــت از کــودکان در مناطــق حومــه و روســتایی تقریبــاً وجــود نــدارد. در جایــی کــه 
تدارکاتــی وجــود دارد، اغلــب بــر روی بچه هــای بزرگ تــر متمرکــز می شــود - باشــگاه های 

بعــد از مدرســه و غیــره، امــا بــرای کوچک ترهــا چیــزی نیســت.«

نظــر یــک شــرکت کننــده در جلســه گفتگــوی ایرلنــد شــمالی بیــن ســازمان های محلــی 
زنــان و برابــری و کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی، بلفســت، نوامبــر۲۰۱۹

129. World Economic Forum (2019). These countries have the most expensive childcare. 23 April. https://bit.ly/3mOCzcH   
130. Employers For Child Care
131. BBC News (2019). Childcare costs: Call for rollout of free preschool care in NI. 17 January. https://bbc.in/3kYre8j 
132. De Henau, J. (2019). Early childhood education and care (ECEC) policies. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal 
Economy. https://bit.ly/3j2voeG 
133. Coram Family and Childcare (2020). Childcare Survey 2020. https://bit.ly/2MASdrg 
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دســتمزد و صلاحیــت کارکنــان  در مقایســه بــا ســایر سیســتم های توســعه یافته مراقبــت از کــودکان 
پاییــن اســت )بــرای برخــی ویژگی هــای متــداول بــه کادر ۱۴ مراجعــه کنیــد(.134 اداره حسابرســی ملــی 
اخیــرا گــزارش داد کــه مهدهــای کــودک در مناطــق محــروم انگلســتان خدمــات بــا کیفیــت پایین تــر 
و همچنیــن پذیــرش کمتــر ارائــه مــی کننــد کــه »خطــر افزایــش شــکاف بیــن رشــد کــودکان محــروم و 
همســالان آنهــا را ایجــاد می کنــد.«135 ســطوح بــالای کیفــی کارکنــان،  بــه شــدت بــا ارائــه خدمــات بــا 

کیفیــت بــالا و در نتیجــه تجربیــات مثبــت کــودکان مرتبــط اســت. 

کادر ۱۴: یادگیری از کشورهای دیگر136

سیســتم های مراقبــت از کــودک در دانمــارک، اســتونی، فنلانــد، آلمــان، ایســلند، نــروژ، 
اســلوونی و ســوئد دارای ویژگی هــای مشــابهی هســتند: 

تســهیلات بســیار مقــرون بــه صرفــه بــا هزینه هــای یارانــه ای بــالا )اغلــب بــا ســقف 	 
هزینه هــای محــدود(  شــهریه های کاهــش یافتــه بــرای کــودکان خانواده هــای کــم 

درآمــد و/یــا فرزنــدان بعــدی.

سطوح بالایی از صلاحیت بخش قابل توجهی از کارکنان 	 

ــا یــک سیســتم واحــد 	  یــک رویکــرد یکپارچــه بــرای آمــوزش و مراقبــت از کــودکان ب
کــه بــا ســن کــودک تغییــر نمی کنــد )بــه عنــوان مثــال فقــط یــک وزارتخانــه  مســئول 

اســت(

ــا نیازهــای 	  ــا اجــرا و ســازماندهی متناســب ب ــا ب ــز ام ــی و نظــارت متمرک ــن مال تامی
ــی محل

بــا 	  مبــارزه  مدنــی،  آمــوزش  بــا  کــودکان  رشــد  فعالیت هــای  محتــوای  اهمیــت 
اســت( چنیــن  ســوئد  در  صریــح،  طــور  )بــه  غیــره  و  جنســیتی،  کلیشــه های 

134. See ‘Workforce profiles’ on ECEC in European countries: http://www.seepro.eu/English/Home.htm 
135. National Audit Office (2020). Supporting disadvantaged families through free early education and childcare entitlements in England. 
https://bit.ly/2RWPKtQ
136. For more detail, see De Henau, J. (2019). Early childhood education and care (ECEC) policies. Briefing paper for the Commission on 
a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3j2voeG 
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اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به دولت بریتانیا و دولت های ایالتی:

معرفــی خدمــات رایــگان و همگانــی مراقبــت از کــودکان در تمــام طــول ســال و بــه 	 
صــورت تمــام وقــت، از ســن شــش ماهگــی بــه بعــد، از جملــه بــرای کــودکان بزرگتــر، 
از طریــق فعالیت هــای جامــع قبــل و بعــد از ســاعت مدرســه، و در طــول تعطیــلات 

مدرسه.

افزایــش ســطح صلاحیــت و دســتمزد کارکنــان مطابــق بــا ســطوح آمــوزش ابتدایــی 	 
بــرای بهبــود حفظ/نگهــداری، رضایــت شــغلی و در بهبــود نتیجــه کیفیــت مراقبــت از 

کــودکان کــه ثبــات رابطــه مربــی و کــودک اهمیــت دارد.

ــه 	  ــه گــروه متنوعــی از تــدارک کننــدگان مهدهــای کــودک مجــوز دهیــد )داوطلبان ب
، ایالتــی یــا تجــاری( ، و همــه مشــمول اســتانداردها و دریافــت کننــده بودجــه 
عمومــی  باشــند، اگــر چــه هــدف گســترش تســهیلاتی اســت کــه زیــر نظــر سیســتم 

آموزشــی دولتــی اســت.

در ســاخت تاسیســات جدیــد،  محــل مشــترک ارائــه خدمــات مراقبــت از کــودک را • 
اولویــت بخشــید،  تــا از ســفر غیــر ضــروری بیــن محل هــا جلوگیــری شــود.

نکتــه مهــم ایــن اســت کــه ایــن سیســتم پیشــنهادی لزومــاً بــه معنــای افزایــش مالیات هــای اضافــی 
اســتقراض  طریــق  از  فیزیکــی  زیرســاخت های  در  ســرمایه گذاری  ماننــد  بلکــه می توانــد  نیســت، 
دولتــی تامیــن شــود. 137 در حالــی کــه بــه میــزان قابــل توجهــی از  ســرمایه گذاری عمومــی ســالانه، 
در حــدود ۳ درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی نیــاز اســت، درآمــد مالــی کافــی از طریــق ســرمایه گذاری 
بــرای بازپرداخــت بدهــی ایجــاد شــده، حاصــل می شــود. در کوتــاه مــدت، ایــن امــر از طریــق افزایــش 
اشــتغال در بخــش مراقبــت از کــودکان، و همچنیــن افزایــش اشــتغال غیرمســتقیم در شــرکت های 
از  اشــتغال در طیــف گســترده ای  ایجــاد  و  کــودکان،  از  نیازهــای بخــش مراقبــت  کننــده  تامیــن 
بخش هــای دیگــر خواهــد بــود، زیــرا، کارکنــان تــازه اســتخدام شــده دســتمزد خــود را خــرج می کننــد. 

137. De Henau, J. (2019). Employment and fiscal effects of investing in universal childcare: a macro-micro simulation analysis for the UK. 
IKD Working Paper No. 83, March. https://bit.ly/2C8E8vQ 
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در بلندمــدت، منابــع مالــی بیشــتری اضافــه خواهــد شــد، زیــرا مراقبــت از کــودکان بر کــودکان و درآمد 
بیشــتر والدیــن کــودکان )در نتیجــه منابــع مالــی بیشــتر حاصــل از مالیــات( تاثیــر خواهــد داشــت، 
همچنیــن ســایر مزایــای مالــی ناشــی از کاهــش هزینه هــای اجتماعــی بــه دلیــل مراقبت هــای بهتــر از 
مــردم ایجــاد خواهــد شــد.138 حتــی اگــر فقــط بهبــود درآمــد مــادران در طــول زندگــی را در نظــر بگیریــم، 
فقــط بیــن ۸ تــا ۱۳ ســال طــول می کشــد و کامــلا در طــول عمــر کاری باقی مانــده مادرانــی کــه بــرای 

ــار اول مــادر می شــوند؛ تــا ســرمایه گذاری در مراقبــت از کــودک برگردانــده شــود.139 ب

تحلیــل ایــن بخــش از مقالــه، مبتنــی بــر مقــالات توجیهــی در مــورد سیاســت های مراقبــت و آمــوزش 
در دوران کودکــی می باشــد،  کــه بــرای کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی نوشــته شــده اســت.140

مراقبت های بهداشتی 

چه اتفاقی باید بیفتد؟

یــک سیســتم مراقبت هــای بهداشــتی، در یــک اقتصــاد مراقبتــی بایــد نتایــج برابرتــری را بــرای کارگــران، 
بیمــاران و مراقبیــن ایجــاد کنــد و بــرای دســتیابی بــه ایــن هــدف بایــد هــم بودجــه دریافــت کنــد و هــم 

بودجــه اختصــاص دهد.

اختیــار مراقبت هــای بهداشــتی بــه ایالت هــا واگــذار شــده اســت و سیســتم های بهداشــتی بــه طــور 
ــی در بیــن چهــار ملــت متفــاوت اســت، امــا برخــی موضوعــات مشــترکی را در سراســر  قابــل توجه

ــرد. ــر می گی ــا در ب بریتانی

چرا تغییر لازم است؟

خدمــات بهداشــت ملــی، یکــی از فراگیرتریــن خدمــات بهداشــتی در جهــان اســت و ســطوح بالایــی 
ــا  ــا ایــن حــال، بودجــه مطابــق ب ــه خــود اختصــاص می دهــد. ب از وفــاداری و پشــتیبانی عمومــی را ب
ــا شــرکت های خصوصــی قــرارداد  ــد خدمــات ب ــرای خری ــده ای ب ــه طــور فزاین ــوده اســت و ب نیازهــا نب
ــاه  ــر ســلامت و رف ــره تامیــن آنهــا »ناکارآمــد« تلقــی می شــود و ب ــد؛ شــرکت هایی کــه زنجی مــی بندن
کارکنــان خدمــات بهداشــت ملــی  تأثیــر گذاشــته اســت. بــا ایــن حــال، بودجــه مطابــق بــا نیازهــا 
نبــوده اســت وشــرکت هایی کــه زنجیــره تامیــن آنهــا »ناکارآمــد« تلقــی می شــود و بــر ســلامت و رفــاه 
کارکنــان خدمــات بهداشــت ملــی  تأثیــر گذاشــته اســت، بــه طــور فزاینــده ای بــرای خریــد خدمــات بــا 

138. Assuming fathers’ income doesn’t change as shown in Kleven, H. et al. (2019). Child Penalties Across Countries: Evidence and 
Explanations, NBER. https://www.nber.org/papers/w25524. 
139. De Henau, J. (2019). Employment and fiscal effects of investing in universal childcare: a macro-micro simulation analysis for the UK. 
IKD Working Paper No. 83, March. https://bit.ly/2C8E8vQ 
140. De Henau, J. (2019). Early childhood education and care (ECEC) policies. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal 
Economy. https://bit.ly/3j2voeG 
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شــرکت های خصوصــی قــرارداد مــی بندنــد.141 بــه عنــوان مثــال می تــوان بــه تهیــه تجهیــزات حفاظــت 
فــردی اشــاره کــرد کــه کاســتی/نقاط ضعــف آن بــه وضــوح توســط کوویــد-۱۹ آشــکار شــد، و منجــر بــه 

مــرگ کارکنــان خدمــات بهداشــت ملــی در اثــر کووید-۱۹شــد. 142

ســرمایه گذاری در خدمــات بهداشــت ملــی، در سراســر بریتانیــا بــه طــور قابــل توجهــی متفــاوت 
اســت. بودجــه خدمــات بهداشــت ملــی در انگلســتان از ســال ۲۰۱۰ در مقایســه بــا الگــوی مشــابه در 
ولــز و ایرلنــد شــمالی، کــم شــده اســت، اگرچــه ســرمایه گذاری  در ولــز و ایرلنــد شــمالی از ســال ۲۰۱۷ 
افزایــش ناچیــزی داشــته اســت.143 دولت هــای متوالــی اســکاتلند هزینه هــای خدمــات بهداشــت 
ملــی را افزایــش داده و از آن محافظــت کرده انــد، اگــر چــه ایــن امــر  بــا کمــی کاهــش بودجــه همــراه 
بــوده اســت. در ســال های  ۱۹-۲۰۱۸، هزینــه ســرانه خدمــات بهداشــتی در ایرلنــد شــمالی بالاتریــن، 
و در انگلســتان کمتریــن بــوده اســت.144 بــه خصــوص در انگلســتان، الگــوی تفکیــک ســازی ســاختاری 
و خصوصی ســازی فزاینــده در مراقبت هــای بهداشــتی، همــراه بــا از دســت دادن خدمــات و تعهــدات 
بهداشــت عمومــی و محلــی، منجــر بــه بحــران وخیــم تــر شــدن دسترســی و کیفیــت مراقبــت در 
همــه ســطوح و تشــدید نابرابری هــا شــده اســت. 145 اکنــون دولــت در مــورد غیرقابــل اجــرا بــودن ایــن 
وضعیــت اجمــاع دارد: برنامــه بلنــد مــدت خدمــات بهداشــت عمومــی ملــی، کــه مشــمول انگلســتان 
نیــز می شــود، شــامل تعهــد جدیــدی اســت کــه در طــی پنــج ســال آینــده، ســرمایه گذاری در خدمــات 
اولیــه پزشــکی و خدمــات محلــی ســریعتر از بودجــه کلــی خدمــات بهداشــت عمومــی، رشــد خواهــد 
کــرد. در عیــن حــال، ابتــکارات مختلفــی بــرای تجمیــع و یکپارچــه ســازی خدمــات و بودجــه وجــود دارد 

- بــرای مثــال، بــه کادر ۱۵ مراجعــه کنیــد.

کادر  ۱۵: مراکز محله

یکــی از نوآوری هــای امیدوارکننــده ایجــاد مراکــز محلــی اســت کــه تمرکزشــان بــر مناطقــی 
اســت کــه  بیشــترین نیــاز را دارنــد و به عنــوان »همــه خدمــات در یــک مرکــز« بــرای 
زنــان بــاردار و خانواده هایشــان، و والدیــن کــودکان خردســال فعالیــت می کننــد: آنهــا از 
ــارداری، تســهیلات  ــا فرمانداری هــا همــکاری می کننــد و مراقبت هــای دوران ب نزدیــک ب
زایمــان، مراقبت هــای پــس از زایمــان، خدمــات ســلامت روان، خدمــات تخصصــی و 
ــر  ــا تمرکــز ب ــه اشــکال مختلــف و ب خدمــات  بهداشــتی، را ارائــه می کننــد. ایــن مراکــز ب

ــد. ســرویس های متفــاوت، در همــه ۴ ملــت وجــود دارن

141. Smith, P. and M. Mackintosh (2007). Profession, market and class: nurse migration and the remaking of division
 and disadvantage. Journal of Clinical Nursing 2220-2213 :(12) 16; Smith P., B. Towers, and M. Mackintosh (1993). Implications of 
the new NHS contracting system in one health authority. Journal of Interprofessional Care 124-115 (2)7; Towers, B., P. Smith, and M. 
Mackintosh (1999). Dimensions of class in the integration of health and social care. Journal of Interprofessional Care 228-219 (3)13; We 
Own It and University of Greenwich (2020). Privatised and Unprepared: the NHS Supply Chain. https://bit.ly/3mPZHaD 
142. We Own It and University of Greenwich (2020). Privatised and Unprepared: the NHS Supply Chain. https://bit. ly/3mPZHaD
143. Cardiff University and Wales Fiscal Analysis (2019). UK Spending Review 2019: the implications for Wales. https://bit. ly/3mMqS6e; 
House of Commons Library (2019). NHS Funding and Expenditure. https://bit.ly/340fQ4y 
144. House of Commons Library (2019). NHS Funding and Expenditure. https://bit.ly/340fQ4y
145. Mackintosh, M., P. Smith and B. Towers (2020). What would a gender-equal health service look like? How might we move towards it? 
Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3kPEMCX 
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نیــروی کار بهداشــتی عمدتــاً از زنــان تشــکیل شــده اســت کــه بــه صــورت سلســله مراتبــی، بــر اســاس 
جنســیت و قومیــت، شــکل گرفتــه و عمیقــاً بــه کارکنــان مهاجــر وابســته هســتند. پرســتاران اکثریــت 
نیــروی کار ســلامت در بریتانیــا و در سراســر جهــان را تشــکیل می دهنــد. حــدود ۹۰ درصــد از پرســتاران 
در بریتانیــا زن هســتند146 و از هــر پنــج پرســتار در انگلســتان یــک نفــر از نــژاد ســیاه پوســت، آســیایی 
و اقلیــت  اســت.147 پرســتاران نژادهــای ســیاه پوســت، آســیایی و اقلیــت، کمتــر در گروه هــای ارشــد 
حقوقــی قــرار گرفته انــد.148 از آنجایــی کــه  پرســتاران در طیــف گســترده ای از قراردادهــای کاری 
کار می کننــد،  آنهــا از طریــق اســتانداردهای مشــترک، کدهــای اخلاقــی، حقــوق و مســئولیت های 
حرفه ایــی، بــا هــم متحــد هســتند. بــا ایــن حــال، پرســتاران در معــرض یــک تجربــه منفــی پایــدار از 
حقــوق و شــهرت و منزلــت قــرار گرفته انــد، تجربــه ای کــه نتوانســته  ســطح مهــارت هــا، مســئولیت و 

اســتقلالی کــه پرســتاران دارنــد، را درک کــرده و از آنهــا قدردانــی کنــد.

146. Royal College of Nursing (2020). Gender and Nursing as a Profession: valuing nurses and paying them their worth. https://bit.
ly/3kMUpLq
147. NHS England (2019). Workforce race equality standard: an overview of workforce data for nurses, midwives and health visitors in 
the NHS. https://bit.ly/2RW5Fsf 
148. Ibid.  
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اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به دولت بریتانیا و دولت های محلی:

ســمت  بــه  منابــع  دادن  ســوق  و  خدمــات  ســازی  یکپارچــه  بــر  زیــر  توصیه هــای 
ــه ســمت کســانی  ــع بیشــتر ب ــد. هرچــه مناب ــز دارن ــی، تمرک ــه و محل مراقبت هــای اولی
کــه نیــاز بیشــتری دارنــد ارائــه شــود و هــر چــه بیشــتر خدمــات محلــی یکپارچــه و قابــل 
دســترس تبدیــل بــه یــک هنجــار شــوند، حرکــت بزرگتــری بــه ســمت برابــری بیشــتر در 

داشــت. خواهیــم  بهداشــتی  مراقبت هــای 

افزایــش ســرمایه گذاری در مراقبت هــای بهداشــتی و اولویــت  دادن منابــع مالــی 	 
بــه مراقبت هــای اولیــه و محلــی، همــراه بــا شــفاف تر و کارآمــد تــر کــردن بودجــه در 

دراز مــدت

مقاومت در برابر خصوصی سازی بیشتر ارائه خدمات بهداشتی	 

 ارزش گــذاری مجــدد و تقویــت نقــش هــای پرســتاری، از جملــه افزایــش قابــل 	 
ملاحظــه دســتمزد پرســتاران، و تقویــت نقــش پرســتاران در تمــام ســطوح طراحــی، 
نظــارت و ارائــه خدمــات. حقــوق بهیــاران مراقبت هــای بهداشــتی و ســایر کارکنــان 

پشــتیبانی نیــز بایــد افزایــش یابــد.

اطمینــان از اینکــه نیازهــای خــاص زنــان؛ نیازهــای خــاص اکثــر زنــان محــروم؛ و نیــاز • 
هــای مطــرح شــده توســط افــرادی کــه تمایــلات جنســی و هویتشــان بــا هنجارهــای 
دو جنســیتی مطابقــت نــدارد، در محــور برنامه ریــزی مراقبت هــای بهداشــتی، قــرار 
دارنــد و نیــز افزایــش شــفافیت جمــع آوری داده هــا در مورد نابرابــری در مراقبت های 
بهداشــتی. ایــن امــر شــامل تضمیــن دسترســی برابــر بــه خدمــات ســلامت جنســی 
و بــاروری در هــر چهــار ملــت، مطابــق بــا کنوانســیون امحــای کلیــه اشــکال تبعیــض 

علیــه زنــان، اســت.149

تحلیــل در ایــن بخــش بــر اســاس مقــالات گزارشــی کــه در مــورد مراقبت هــای بهداشــتی، کــه بــرای 
کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی نوشــته شــده اســت، می باشــد.150

149. Committee on the Elimination of Discrimination against Women (2018). Report of the inquiry concerning the United Kingdom 
of Great Britain and Northern Ireland under article 8 of the Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women. https://bit.ly/306Axec 
150. Mackintosh, M., P. Smith and B. Towers (2020). What would a gender-equal health service look like? How might we move towards it? 
Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3kPEMCX
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خدمات مقابله با خشونت علیه زنان و دختران

چه اتفاقی باید بیفتد؟

ــد خشــونت  ــا تهدی ــه ی ــد فــارغ از تجرب اقتصــاد مراقبتــی، اقتصــادی اســت کــه در آن همــه می توانن
زندگــی کننــد. خشــونت علیــه زنــان و دختــران، بایــد کاهــش یابــد، جلوگیــری شــود و در نهایــت ریشــه 

کــن شــود.

چرا تغییر لازم است؟

ــر  ــه ب ــی ک ــرات مخرب ــا  اث ــران، همــراه ب ــان و دخت ــه زن ــان، خشــونت علی ــا و در ســطح جه در بریتانی
قربانیــان، بازمانــدگان و خانواده هــای آنهــا دارد، همچنــان گســترده و کمتــر گــزارش شــده اســت. 
خشــونت علیــه زنــان و دختــران، در تمــام اشــکال آن، هــم علــت و هــم معلــول نابرابــری جنســیتی 

ــز دارد.  ــر آزار خانگــی تمرک ــن بخــش در درجــه اول ب اســت. ای

ــی  ــار زن در طــول زندگ ــک زن از هــر چه ــه بیــش از ی ــز نشــان می دهــد ک داده هــای انگلســتان و ول
خــود آزار خانگــی را تجربــه مــی کنــد.151 سرشــماری زن کشــی کــه کل بریتانیــا را در بــر می گیــرد، نشــان 
می دهــد کــه ۷۸ درصــد از زنانــی کــه توســط مــردان در ســال ۲۰۱۸ کشــته شــده اند در خانــه کشــته 
شــده اند، و ۶۱ درصــد توســط شــریک زندگــی فعلــی یــا ســابق آنهــا، کشــته شــده اند.152  در حالــی کــه 
همــه می تواننــد خشــونت شــریک زندگــی را تجربــه کننــد، زنــان بیشــتر از مــردان بــه طــور جــدی آســیب 
مــی بیننــد یــا کشــته می شــوند و میــزان بیشــتری از قربانــی شــدن مجــدد را تجربــه می کننــد.153 
همچنیــن زنــان بیشــتر از مــردان درجــات بالاتــری از تــرس را تجربــه می کننــد و احتمــال بیشــتری دارد 
کــه در معــرض رفتارهــای کنترلــی و اجبــاری قــرار گیرنــد.154 در اســکاتلند در ســال های ۲۰۱۷-۲۰۱۸، 

زنــان ۸۲ درصــد از قربانیــان حــوادث خشــونت خانگــی ثبــت شــده را تشــکیل می دهنــد.155

ــان  ــران،  در می ــان و دخت ــه زن ــروز خشــونت علی ــز، داده هــا نشــان می دهــد کــه ب در انگلســتان و ول
خانواده هــای فقیرتــر156 و بــرای زنــان دارای معلــول بیشــتر اســت، و زنــان دارای معلــول دو برابــر بیشــتر 
ــد. 157 یــک نظرســنجی از۵۰۰۰  ــان غیــر معلــول در معــرض ســوء اســتفاده خانگــی قــرار می گیرن از زن
همجنســگرا، دو جنســیتی و تغییــر جنســیت داده نشــان داد کــه ۱۹ درصــد از افــراد تغییــر جنســیت 
داده  و غیــر دو جنســی، از جملــه ۲۱ درصــد از مــردان تغییــر جنســیت داده  و ۱۶ درصــد از زنــان 

151. ONS (2018). Domestic abuse: findings from the Crime Survey for England and Wales: year ending March 2018. https:// bit.
ly/34cTZp8
152. Ingala Smith, K. (2020). The Femicide Census Report 2018 https://bit.ly/3kPFekD 
153. Myhill, A. (2017). Measuring domestic violence: context is everything. Journal of Gender-based Violence, 44–33:(1)1. 
154. Ibid.
155. Zero Tolerance (2019). Statistics: Violence in Scotland. https://bit.ly/3i4GAWG 
156. ONS (2018). Domestic abuse: findings from the Crime Survey for England and Wales: year ending March 2018. https:// bit.
ly/34cTZp8 
157. Women’s Aid (n.d.). Survivors Handbook: support for disabled women. https://bit.ly/32SSfCc 
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تغییــر جنســیت داده در ســال گذشــته، مــورد آزار خانگــی قــرار گرفته انــد.158 زنــان نــژاد ســیاه پوســت، 
آســیایی و اقلیــت بــه خاطــر شــرم زیــاد، انــگ، محدودیت هــای فرهنگــی و مذهبــی، نژادپرســتی 
ــا چالش هــای بیشــتری  ــا عــدم آگاهــی از حقــوق خــود ب از ســوی مقامــات، ناامنی هــای مهاجــرت ی
به ویــژه در زمینــه گزارش دهــی مواجــه هســتند.159 افــراد بازمانــده کــه »دسترســی بــه بودجــه عمومــی 
ندارنــدNRPF( »160( - ماننــد مهاجــران غیرقانونــی و پناهجویــان - می تواننــد بــرای دســت یافتــن بــه 
فضاهــای پناهــگاه و خدمــات پشــتیبانی بــا مشــکل مواجــه شــوند.161 ایــن امــر می توانــد آنهــا را در دام 

رابطــه خشــن و تحقیرآمیــز قــرار دهــد یــا مجبــور بــه بازگشــت بــه کشــورهای مبــدا خــود کنــد.

ــر جامعــه پــس از  ــد در چارچــوب وســیع  ت ــد شــمالی  را بای ــران در ایرلن ــان و دخت ــه زن خشــونت علی
ــزان  ــه آســمان کشــید«162 و می ــزان گزارش هــای آزار خانگــی »ب جنــگ، درک کــرد: پــس از جنــگ، می
آن در ســال های اخیــر همچنــان افزایــش یافتــه اســت  کــه بالاتریــن رکــورد آن در ســال ۲۰۱۹ گــزارش 

شــده اســت.164

ــه تقاضــا در حــال  ــی ک ــدگان از خشــونت در حال ــرای بازمان ــی ب ــت، خدمــات حمایت ــار مل در هــر چه
افزایــش اســت، بــا کمبــود بودجــه مواجــه اســت.165 خدمــات حمایتــی خشــونت علیــه زنــان و دختــران 
ــان  ــرای زن ــن خدمــات شــامل خدمــات تخصصــی ب ــان« انجــام می شــود، ای ــرای زن ــان و ب »توســط زن
ــلاش  ــن بودجــه کافــی ت ــرای یافت ــه  از لحــاظ تاریخــی ب ســیاه پوســت، آســیایی و اقلیــت اســت، ک

ــد.166 ــرار گرفته ان ــل ریاضــت اقتصــادی ق ــه دلی ــد و تحــت فشــار بیشــتری ب کرده ان

موارد قابل توجهی از خشــونت علیه زنان به پلیس گزارش نشــده اســت و میزان پایین محکومیت، 
بــه ویــژه بــرای جرایــم جنســی، بیانگــر ایــن اســت کــه سیســتم عدالــت کیفــری - از پلیــس گرفتــه تــا 
دادگاه هــا - قربانیان/بازمانــدگان را مایــوس نمــوده اســت.167 محکومیت هــای تجــاوز جنســی در 

158. Stonewall (2018). LGBT in Britain: Home and communities. https://bit.ly/2TJOFqX
NB: While this percentage is higher than the Crime Survey for England and Wales percentage of women experiencing domestic abuse 
in the past year, the figures are not directly comparable as dedicated domestic abuse surveys tend to show higher rates of violence 
among women than generic crime surveys, such as the CSEW. See: Walby, S. (2005). Improving the statistics on violence against women. 
Statistics Journal of the United Nations ECE 216-193 :22. https:// bit.ly/33gJIJw 
159. EVAW (2011). Another World is Possible: A call for long-term and targeted action to prevent violence against women and girls. 
https://bit.ly/2OT0jxq; Women’s Aid (2020). The Domestic Abuse Report 2020: The Annual Audit. https://bit. ly/39kdPBV 
160. No Recourse to Public Funds
161. Women’s Aid (2017). Nowhere to Turn: Findings from the first year of the No Woman Turned Away Project https://bit. ly/3crVvIX 
162. McWilliams, M. (2015). Transforming the responses to domestic violence in a politically contested environment. [PowerPoint 
presentation] Transforming the responses to domestic violence in a politically contested environment. European Conference on Domestic 
Violence. 6 September. Quoted in: Green, R. (2018). The impact of conflict on violence against women in Belfast. Queen’s University 
Belfast, Working Paper series. https://bit.ly/3mT5a0e 
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انگلیــس و ولــز در حــال حاضــر بــه پایین تریــن حــد خــود رســیده اســت،168 و در حالــی کــه ایــن رونــد 
در ایرلنــد شــمالی169 و اســکاتلند170 مثبــت تــر اســت، امــا میــزان همچنــان پاییــن اســت. 

در حالــی کــه تعقیــب مجرمــان بــه خــودی خــود، خشــونت علیــه زنــان و دختــران را ریشــه کــن نمی کنــد 
و می توانــد تنهــا بخشــی از یــک اســتراتژی همــه جانبــه نگــر بــرای مقابلــه بــا خشــونت علیــه زنــان و 
دختــران باشــد، بــا ایــن وجــود، ایــن مســئله بســیار حیاتــی اســت کــه  کــه مجرمــان در قبــال اعمــال 
خــود پاســخگو باشــند،  زنــان در امــان قــرار گیرنــد، و هنجارهــای اجتماعــی گســترده تری کــه خشــونت 

علیــه زنــان و دختــران را نمی پذیــرد، ایجــاد شــود. 171

اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

خشــونت علیــه زنــان و دختــران اجتنــاب ناپذیــر نیســت و اقدامــات مشــخصی بــرای جلوگیــری از آن 
و پایــان دادن بــه آن وجــود دارد. بــرای کاهــش خشــونت علیــه زنــان و دختــران - و در نهایــت بــرای 
ریشــه کــن کــردن آن - مجموعــه  جامعــی از اقدامــات توســط طیــف وســیعی از نهادها لازم اســت. این 
شــامل تغییــرات اجتماعــی- فرهنگــی بــرای رفــع یکســری هنجارهــای اجتماعــی مضــر؛ کمپین هــای 
ــر سیاســت ها  ــران؛ تغیی ــان و دخت ــه زن ــردن خشــونت علی ــول ک ــل قب ــرای غیرقاب آمــوزش عمومــی ب
بــرای کاهــش شــرایط غیــر مزیتــی اقتصــادی زنــان؛ و اجــرای یــک سیســتم تامیــن اجتماعــی کارآمــد 
ــر  ــا کیفیــت کــه همگــی موضــوع اصلــی ایــن گــزارش هســتند. در اینجــا، مــا ب و خدمــات عمومــی ب

حمایــت از بازمانــدگان )قربانیــان نجــات یافتــه( و تعقیــب مجرمــان تمرکــز می کنیــم. 

168. BBC News (2020). Rape convictions fall to record low in England and Wales. https://bbc.in/2HyxHZb 
169. Public Prosecution Service (2019). PPS publishes sexual offences statistics. 24 October. https://bit.ly/3mRMLRt 
170. BBC News (2020). Rise in sex crime convictions in Scotland. 31 March. https://bbc.in/2Sa4Jkp 
180. EVAW (2019). Submission to WBG Commission on a Gender Equal Economy. https://bit.ly/2uTdgjA
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توصیه هایی به دولت بریتانیا، دولت های محلی در صورت لزوم:

واکنــش پلیــس بــه خشــونت علیــه زنــان و دختــران را بهبــود بخشــید، از جملــه از 	 
طریــق آمــوزش دقیــق و ارجــاع اجبــاری بازمانــدگان  بــه خدمــات تخصصــی

تجربــه بازمانــدگان خشــونت علیــه زنــان و دختــران از سیســتم عدالــت کیفــری 	 
بهبــود بخشــید، از جملــه آمــوزش کارکنانــی کــه مســتقیما بــا بازمانــدگان در تمــاس 
ــه  ــری، و از ســلامت  کســانی ک ــم گی ــه ارجــاع و تصمی هســتند، ســرعت بخشــی ب

ــد. ــت کنی ــا حمای ــد و از آنه ــان حاصــل کنی ــد اطمین ــه می کنن شــواهد ارائ

ــان 	  ــا اطمین ــر توانبخشــی مجرمــان ایجــاد کنیــد، ت یــک اســتراتژی جامــع متمرکــز ب
حاصــل شــود کــه ســپردن مجرمــان بــه عدالــت، فرصتــی بــرای بازپــروری فراهــم 

می کنــد.

بودجــه ارائــه دهنــدگان خدمــات حمایتــی در مقابــل خشــونت علیــه زنــان و دختــران 	 
را افزایــش دهیــد، از جملــه حمایــت تخصصــی بــرای زنــان ســیاه پوســت، آســیایی 
و اقلیــت، زنــان معلــول، و افــرادی کــه تغییــر جنســیت می دهنــد و افــراد غیــر 

ــد. ــه می کنن دوجنســی کــه خشــونت را تجرب

جمــع آوری داده هــا را بهبــود بخشــید، بــه ویــژه افــراد همجنــس گــرا، دوجنــس گــرا، 	 
افــرادی تغییــر جنســیت داده انــد و کویــر LGBTQ+ کــه خشونت/سوءاســتفاده را 

تجربــه می کننــد، افــراد مســن تر، و کســانی کــه مجــددا قربانــی مــی شــوند.

ــان و •  ــه زن ــا خشــونت علی ــد ت ــن کنی ــن آموزشــی عمومــی را تامی ــک کمپی بودجــه ی
ــرش شــود. ــل پذی ــر قاب ــران  در جامعــه غی دخت

تحلیــل ایــن بخــش بــر اســاس مقــالات توجیهــی در مــورد خشــونت علیــه زنــان و دختــران، کــه بــرای 
کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی نوشــته شــده اســت، می باشــد. 172

172. Neitzert, E. (2020). Violence against women and girls and women’s economic inequality. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/2FOzJ6X
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مسکن

چه اتفاقی باید بیفتد؟

ــرژی کــه  ــه در مصــرف ان ــا کیفیــت خــوب و بهین ــی امــن، گــرم، در دســترس، ب تضمیــن وجــود مکان
آن را خانــه نامیــد عنصــری حیاتــی در اقتصــاد مراقبتــی اســت. ایــن امــر بــه طــور همزمــان بــه برابــری 

ــد.  ــداری کمــک می کن جنســیتی، رفــاه و پای

چرا تغییر لازم است؟

مســکن یــک جنبــه اصلــی زندگــی مــردم اســت و تعییــن کننــده بســیاری از جنبــه هــای دیگــر اســت: 
بــا چــه کســانی تعامــل دارنــد، شــبکه هــای اجتماعــی آنهــا، مشــارکت آنهــا در جامعــه و فرصت هــای 
شــغلی و تحصیلــی. ایــن امــر بــر ســلامت مــردم نیــز تاثیــر دارد: شــرایط نامناســب مســکن بــه بســیاری 
از بیماری هــای قابــل پیشــگیری ماننــد آســیب های تنفســی و عصبــی کمــک می کنــد، امــا بی ثباتــی 
و ناامنــی اجــاره نشــینی و هزینه هــای بــالای مســکن نیــز می توانــد تأثیــر منفــی قابــل  توجهــی بــر 

ســلامت روانــی و در نتیجــه ســلامت جســمی افــراد داشــته باشــد.173

علیرغــم گســترش رشــد اقتصــادی از ســال ۲۰۱۰، 174 دســتمزدهای واقعــی در بریتانیــا راکــد شــده 
اســت،175 در حالــی کــه قیمــت مســکن )چــه بــرای اجــاره 176 و چــه بــرای خریــد177( بــه طــور قابــل 
توجهــی افزایــش یافتــه اســت کــه منجــر بــه بحــران مســکن و افزایــش بــی خانمانــی شــده اســت. از 
آنجایــی کــه زنــان درآمــد کمتــری دارنــد و می تواننــد کمتــر از مــردان پــس انــداز کننــد، احتمــال کمتــری 
دارد کــه بتواننــد مســکن بخرنــد. در واقــع، در انگلســتان، زنــان بــه بیــش از ۱۲ برابــر حقــوق ســالانه 
خــود نیــاز دارنــد تــا بتواننــد در انگلیــس خانــه بخرنــد، در حالــی کــه مــردان بــه بیــش از ۸ برابــر نیــاز 

دارنــد.178

مالــی شــدن بــازار مســکن، کــه در آن مســکن به طــور فزاینــده ای به عنــوان یــک کالا بــه  جــای حقــوق 
اجتماعــی، و همچنیــن کاهــش تعــداد واحدهــای مســکن اجتماعــی، عاملــی بــرای بدتــر شــدن قیمــت 
مســکن بــوده اســت. مســکن زمانــی کــه کمتــر از یــک ســوم درآمــد خانــوار را بــه خــود اختصــاص 
دهــد »مقرون به صرفــه« در نظــر گرفتــه می شــود، امــا بــرای مســتاجران در بریتانیــا، نســبت درآمــدی 
کــه بــرای اجــاره هزینــه می کننــد از حــدود ۱۰ درصــد در ســال ۱۹۸۰ بــه ۳۶ درصــد امــروز افزایــش 

173. Health Affairs (2018). Housing And Health: An Overview Of The Literature (policy brief). http://bit.ly/2TXtccN 
174. ONS (2018). The 2008 recession 10 years on. https://bit.ly/32ZTJMm
175. Fullfact (2019). Employment: what’s happened to wages since 2010. https://bit.ly/33UpNAQ
176. ONS (2020). Index of Priate Housing Rental Prices, UK: July 2020. https://bit.ly/2FPhgXW
177. Statista (12 .(2020 month percentage change in house prices in the United Kingdom (UK) from July 2007 to July 2019.https://bit.
ly/3mLXdu5 
178. Reis, S. (2019). A home of her own: housing and women. UK Women’s Budget Group https://bit.ly/3n0jc0q
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یافتــه اســت.179 ایــن امــر در اســکاتلند کــه مقــرون بــه صرفــه تریــن خانه هــا نســبت بــه ســرانه را 
تامیــن می کنــد و دارای بالاتریــن نســبت خانه هــا در بخــش اجتماعــی در مقایســه بــا ســه ملــت 
دیگــر می باشــد، کمتــر اســت.180 بــا ایــن حــال، در انگلســتان، هیــچ منطقــه ای وجــود نــدارد کــه در آن 
میانگیــن اجــاره، متناســب بــا میانگیــن درآمــد زنــان باشــد، در حالــی کــه در تمــام مناطــق انگلیــس بــه 

جــز لنــدن،  بــرای مــردان  ایــن امــر امــکان پذیــر اســت.181

هیــچ منطقــه ای در انگلســتان وجــود نــدارد کــه در آن میانگیــن اجــاره متناســب بــا 
میانگیــن درآمــد زنــان باشــد. 

میــزان تعــداد افــرادی کــه خانه هــای شــخصی خــود را دارنــد، کاهــش یافتــه اســت،  و نســبت اجــاره 
ــروزه از هــر  ــه اســت. ام ــش یافت ــر افزای ــکان خصوصــی )صاحــب خانه هــا(، در ســال های اخی از مال
ده فــرد ۳۰ ســاله، چهــار نفــر در خانه هــای اجــاره ای خصوصــی زندگــی می کننــد، در مقایســه بــا ۵۰ 
ــن  ــا ناامــن تری ــه تنه ــوده اســت. اجــاره نشــینی ن ــر ب ــر از ۱۰ نف ــزان ۱ نف ــن می ــه ای ســال پیــش،182 ک
شــکل اســکان اســت، بلکــه اجــاره نشــینی حاکــی از بدتریــن پیشــینه کیفیــت مســکن اســت.183 یــک 
چهــارم خانه هــای اجــاره ای خصوصــی در انگلیــس نامناســب تلقــی می شــوند )یعنــی خانــه وضعیــت 
معقولــی از نظــر تعمیــرات نــدارد، امکانــات و خدمــات مــدرن بــه طــور منطقــی نــدارد، و یــا عایــق یــا 
ــاه مــدت، افزایــش  ــا قراردادهــای کوت ــز ب ــد دارد(.184 بخــش اجــاره ای خصوصــی نی ــش ناکارآم گرمای
خودســرانه اجــاره و اخطــار کوتــاه مــدت بــرای تخلیــه، مشــخص می شــود. ولــز و اســکاتلند بیشــترین 
فعالیــت را در تنظیــم بخــش خصوصــی اجــاره داشــته اند و فعالیــت قانونــی کمتــری در انگلســتان و 

ایرلنــد شــمالی انجــام شــده اســت.185 

تعداد افراد کارتن خواب در انگلیس از سال ۲۰۱۰ تاکنون  حدود ۱۶۵ درصد افزایش یافته است.186 
عمـده کارتـون خوابـان مـرد هسـتند )۸۴٪(. امـا زنانـی کـه کمتـر به طـور آشـکار بی خانمـان هسـتند و 
بـه احتمـال کمتـر بـه خدمـات عمومـی دسترسـی دارنـد، اکثریـت )۶۷٪( بی خانمان هـای قانونـی را 
تشـکیل می دهنـد.187 کارتـن خوابـی از سـال ۲۰۰۸ در ولـز بیـش از دوبرابـر شـده اسـت188 و تعـداد 

179. NB: Data did not cover Northern Ireland. Monbiot, G., et al. (2019). Land for the Many: A report to the Labour Party. https://bit.
ly/361JhWR
180. ONS (2019). Comparing affordable housing in the UK: April 2008 to March 2018. https://bit.ly/2FWSvZK
181. Housing is considered ‘affordable’ when it takes less than a third of a household’s income. Reis, S. (2019). A home of her own: 
housing and women. UK Women’s Budget Group https://bit.ly/3n0jc0q
182. Resolution Foundation (2017). Home affront: housing across the generations. https://bit.ly/3kMWvLi 
183. Ibid.
184. MHCLG (2019). English Housing Survey – Stock profile and condition, 2017. http://bit.ly/2ZduzZD 
185. House of Commons Library (2019). Comparing private rented sector policies in England, Scotland, Wales and Northern Ireland 
https://bit.ly/331liF7 
186. MHCLG (2018). Rough Sleeping Statistics Autumn 2018, England (Revised). https://bit.ly/3j2hyJf 
187. Reis, S. (2019). A home of her own: housing and women. UK Women’s Budget Group https://bit.ly/3n0jc0q 
188. Welsh Government (2020). National rough sleeper count. https://gov.wales/national-rough-sleeper-count



73

کسـانی کـه در اسـکاتلند قبـل از درخواسـت کمـک از مقامـات محلـی کارتـن خـواب بودنـد، اخیـراً بـه 
۲۸۷۶ نفر افزایش یافته اسـت.189 در حالیکه در ایرلند شـمالی،  تعداد کل افرادی که در چند سـال 
گذشـته به عنـوان بی خانمـان ثبـت نـام کرده انـد، تقریبـاً ثابت بوده اسـت، اما پرونده هـای متقاضیان 
بی خانمـان واجـد الشـرایطی کـه هنـوز بـه آنها مسـکن اجاره ای دائمی داده نشـده،190 به طور پیوسـته 

در حـال افزایـش بـوده و از سـال ۱۰-۲۰۰۹ تـا ۲۶ درصـد افزایـش یافتـه اسـت.

اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

سیاســت مســکن بــرای دولت هــای متوالــی طــی ســه دهــه گذشــته متمرکــز بــر تشــویق و یارانــه 
دادن بــه صاحبخانــه شــدن بــوده اســت، و افــراد بــا درآمــد نســبتا بــالا را هــدف قــرار داده اســت. 
اولویت هــای سیاســت گذاری و بودجــه بایــد تغییــر جهــت دهــد تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه همــه 

ــرم دسترســی داشــته باشــند. ــه ای امــن و گ ــه خان ــد ب می توانن

توصیه هایی به دولت بریتانیا، دولت های محلی در صورت تناسب:

ــه صرفــه ســرمایه گذاری 	  ــرژی کارآمــد و واقعــاً مقــرون ب ــا ان در مســکن اجتماعــی ب
کنیــد، کــه  بــا نیازهــا و میانگیــن پایین تــر درآمــدی   زنــان ســازگار اســت. مــا از 
خواســته »پناهــگاه« )Shelter( از دولــت بریتانیــا مبنــی بــر ارائــه ۱/۳ میلیــون 
ســرپناه اجتماعــی بیشــتر در انگلســتان، ظــرف ۲۰ ســال، حمایــت می کنیــم.191

اطمینـان حاصـل کنیـد کـه شـوراهای محلی یا مدیران اجرایی مسـکن می توانند در 	 
تامیـن مسـکن اجتماعـی و ارزان سـرمایه گذاری کننـد تـا بـه تعهـدات قانونـی خـود، 

بـرای پایـان دادن بـه بـی خانمانـی و اسـتراتژی های اسـکان محلـی عمل کنند.

اجــاره، 	  کنتــرل  ماننــد  اقداماتــی  از طریــق  کنیــد  تقویــت  را  حقــوق مســتاجرین 
قراردادهــای اجــاره طولانی تر/نامحــدود، امــکان تــرک مســتاجر از ملــک اجــاره ای 
بــدون جریمــه، فراینــد ثبــت نــام مالکیــن و پشــتیبانی از تخلیــه بــدون دلیــل و 

شــرایط زندگــی ناامــن در هــر جــا کــه ایــن مــوارد ذکــر نشــده باشــد.

189. Scottish Government (2019). Homelessness and Housing Options statistics published. 26 June. https://bit.ly/3630sqY 
190. Full Duty Applicants: In order to be ‘accepted’ as statutorily homeless a household must meet the four tests of: eligibility; 
homelessness; priority need; and intentionality. Any household that meets these four tests will be accepted as a ‘Full Duty Applicant’ 
(FDA) and will be owed a full housing duty. The full housing duty includes ensuring that accommodation is made available for the 
household as well as the provision of temporary accommodation where necessary and assistance with the protection of the household’s 
belongings. See: Department for Communities (2019). Northern Ireland Homelessness Bulletin, April – September 2018. https://bit.
ly/3j0jzWc
191. Shelter (2019). Building for our future: a vision for social housing. https://bit.ly/3csilRj 
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کادر ۱۶: مطالعات موردی: مسکن خیابان گلداسمیت

خیابــان گلداســمیت، یــک ملــک ۱۰۵ واحــدی آجــری در حومــه نوریــچ اســت کــه برنــده 
پــروژه مســکن اجتماعــی شــد. ایــن خانه هــا کامــلا متعلــق بــه شــورا اســت، ایــن خانه هــا 
دارای طراحــی زیســت محیطی اســت و هزینه هــای گرمایشــی آنهــا حــدود ۱۵۰ پونــد در 

ســال پیــش بینــی می شــود.192 

ابتدا مسکن

ــد اجــرا شــد، در انگلســتان در مناطــق خاصــی از  ایــن طــرح مســکن کــه ابتــدا در فنلان
جملــه غــرب میدلنــدز بــه صــورت آزمایشــی اجــرا می شــود. هــدف آن ارائــه یــک مســکن 
اجــاره ای اجتماعــی دائمــی  بــدون قیــد و شــرط بــه عنــوان اولیــن گام بــرای بهبــود زندگــی 
افــراد بی خانمانــی کــه نیازهــای متعــدد و پیچیــده دارنــد، و ایــن امــر بــا حمایــت همــه 
جانبــه فشــرده ای همــراه اســت. نتایــج اولیــه موفقیــت زیــادی در کاهــش خانــه بدوشــی 

مکــرر و دراز مــدت، داشــته اســت. 193

تحلیــل ایــن بخــش بــر اســاس مقالــه توجیهــی مســکن، کــه بــرای کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی 
نوشــته شــده اســت، انجــام شــد. 194

192. The Guardian (2019). Spacious and green: inside Norwich’s award-winning new council houses. 11 October. https://bit. ly/2RV1ZXE 
193. Homeless Link (n.d.). Housing First in England: an evaluation of nine services. https://bit.ly/2G4h7Q7 
194. Reis, S. (2019). Housing and gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/2RZ2ccq 
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حمل و نقل عمومی

چه اتفاقی باید بیفتد؟

ــه  ــرای پاســخگویی ب ــه صرفــه، در دســترس، ســبز و قابــل اعتمــاد ب حمــل و نقــل عمومــی مقــرون ب
نیازهــای عمــوم مــردم، ضــروری اســت و بــه مــردم ایــن امــکان را می دهــد کــه فعالیت هــای روزمــره 
خــود را انجــام دهنــد و بــه خدمــات دسترســی داشــته باشــند. ایــن بخــش مهمــی از اقتصــاد اســت کــه 

متضمــن برابــری جنســیتی، رفــاه و پایــداری اســت. 

چرا تغییر لازم است؟

در سراســر بریتانیــا، اکثــر حمــل و نقــل عمومــی مقــرون بــه صرفــه، در دســترس، و قابــل اعتمــاد 
نیســتند، ایــن وضعیــت، شــرایط نامطلــوب اجتماعــی و نابرابــری را تشــدید می کنــد.195 ایــن سیســتم 
حمــل و نقــل توســط عمــوم اســتفاده می شــود، امــا غالبــا مالکیــت خصوصــی دارد و دارای مقــررات 
ضعیفــی اســت، و بــه گونــه ای عمــل نکــرده اســت کــه نیازهــای حمــل و نقــل مختلــف را شناســایی 
و تامیــن کنــد. اختیــارات حمــل و نقــل، بــه ایالتهــا واگــذار شــده اســت، بنابرایــن در بیــن چهــار ملــت 

تفاوت هایــی وجــود دارد. 

زنــان بیشــتر از مــردان بــا اتوبــوس و مــردان بیشــتر از زنــان بــا قطــار ســفر می کننــد.196 بــه طــور کلــی، 
مــردان غالبــا مســافت های طولانــی تــری197 را، بــه ویــژه در رفــت و آمــد بــه محــل کار، طــی می کننــد،198 
همچنیــن مــردان بیشــتر از زنــان، دارای گواهینامــه رانندگــی هســتند، از خــودرو اســتفاده می کننــد 

و دوچرخــه ســواری می کننــد.199 

زنــان بیشــتر ازمــردان پیــاده تــردد می کننــد. دلیــل اصلــی ایــن نابرابــری در اســتفاده از حمــل و نقــل 
ــدون مــزد  ــان بیشــتر از مــردان دارای مســئولیت های مراقبتــی ب ریشــه در ایــن واقعیــت دارد کــه زن
هســتند، کــه ممکــن اســت آنهــا را ملــزم بــه انجــام چندیــن تــردد کوتــاه در طــول روز )بــه عنــوان مثــال، 
گذاشــتن کــودکان در مدرســه، دیــدار والدیــن مســن و خریــد غــذا( و تــردد بــا افــراد تحــت تکفــل 
کنــد.200 امــا سیســتم های حمل ونقــل عمومــی معمــولاً بــر اســاس مــدل »مرکــز و ناحیــه«201 ســاخته 
می شــوند کــه مــردم را بــه داخــل و خــارج از مراکــز شــهر می برنــد، بنابرایــن بــه جــای ترددهــای کوتــاه 

متعــدد، بیشــتر بــرای رفــت و آمدهــای طولانــی مناســب تر هســتند.202

195. For a comprehensive analysis of the links between poverty and transport, see: Oviedo Hernandez, D. et al. (2014). Transport and 
Poverty: A review of the evidence. https://bit.ly/3kJEUUm
196. Department for Transport (2020). Statistical data set: mode of travel. https://bit.ly/307xJNV NTS0702 
197. Department for Infrastructure (2019). Travel Survey for Northern Ireland In-depth Report 2017-2015. https://bit.
ly/3iWD9Tj p.21 
198. Institute for Fiscal Studies (2018). The ‘gender commuting gap’ widens considerably in the first decade after childbirth. 7November. 
https://www.ifs.org.uk/publications/13673 
199. Department for Transport (2019). National Travel Survey. Table NTS0601a: Average number of trips (trip rates) by age, gender 
and main mode: England. https://bit.ly/2HrFM1v; Transport Scotland (n.d.). Motor Vehicles Traffic and Driving: Transport and Travel in 
Scotland Results from the Scottish Household Survey. https://bit.ly/2RTGdUt Fig. 19; Sustans (2018). Bike life: Inclusive city cycling. 
Women: reducing the gender gap. https://www.sustrans.org.uk/ media/2930/2930.pdf 
200. Gill, R. (2019). Public transport in a gender-equal economy. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://
bit.ly/33Zv75M 
201. hub and spoke
202. Ibid.
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ــا اتوبــوس انجــام   در حالــی کــه بیــش از نیمــی از تمــام ســفرهای حمل ونقــل عمومــی در بریتانیــا ب
می شــود،203 هزینه هــای عمومــی بریتانیــا بیشــتر در راه آهــن )۷/۱۷ میلیــارد پونــد در راه آهــن در 
مقایســه بــا۵/۲ میلیــارد پونــد در اتوبوس هــای محلــی در ســال ۱۸-۲۰۱۷(204 صــرف شــده اســت کــه 
مــردان و خانواده هــای ثروتمندتــر بــه احتمــال زیــاد از آن اســتفاده می کننــد، و بنابرایــن بــه طــور 
نامتناســبی از ایــن ســرمایه گذاری ســود می برنــد.205 نیــاز بــارزی بــه تغییــر جهــت سیاســت و بودجــه، 

بــرای اطمینــان از یــک سیســتم حمــل و نقــل عمومــی عادلانــه تــر وجــود دارد.

کادر ۱۷- نظرات شرکت کنندگان

»اگــر اتوبــوس فقــط دو بــار در روز بیایــد، نمی توانیــد فرزندتــان را بــه مهدکــودک ببریــد 
و ســپس بــه ســر کار برویــد. ایــن واقعیتــی در ولــز غربــی و ولــز میانــه اســت.«

نقــل قــول از شــرکت کننــده ای در جلســه گفتگــو بیــن ســازمان های محلــی زنــان و برابــری و کمیســیون 

اقتصــاد برابــر جنســیتی، کاردیــف، ژوئــن ۲۰۱۹  

بریتانیــا در اروپــا بــه واســطه داشــتن سیســتم مقــررات زدایــی شــده بــرای اتوبوس هــای خــود منحصــر 
بــه فــرد، اســت. خدمــات اتوبوســرانی در درجــه اول توســط شــرکت های خصوصــی در سراســر بریتانیــا 
ارائــه می شــود، بــه غیــر از ایرلنــد شــمالی کــه اتوبوس هــا بــه صــورت عمومــی اداره می شــوند. نقــش 
ــه کرایه هــای  ــی از جمل ــه بخش هــای حمــل و نقــل محل ــه دادن ب دولــت، در ســطوح مختلــف، یاران
تخفیــف دار و خدمــات »لازم اجتماعــی« مــی باشــد. کاهــش بودجه هــای اخیــر اعمــال شــده بــر 
دولت هــای محلــی تاثیــر قابــل توجهــی بــر یارانه هــای سیســتم حمــل و نقــل داشــته اســت کــه 
منجــر بــه افزایــش کرایه هــا و کاهــش قابــل توجــه خدمــات اتوبوســرانی در بســیاری از مناطــق شــده 
اســت. ولــز و شــمال غــرب انگلیــس بیشــترین آســیب را از کاهــش بودجه هــای خدمــات اتوبوســرانی 
ــی کــه لنــدن، شــرق انگلیــس و جنــوب شــرق شــاهد افزایــش مســافت پیمــوده  داشــته اند، در حال

ــد. 206 شــده اتوبوس هــا در دهــه گذشــته بوده ان

203. for Transport (2018). Transport statistics Great Britain 2018. https://bit.ly/3kQ1Ukr p.14 
204. House of Commons Library (2018). Transport spending by region. https://bit.ly/3cti8x7 
205. Equality Trust (n.d.). Taken for a ride: how UK public transport subsidies entrench inequality. https://bit.ly/3csuSny p.3 
206. BBC News (2018). Britain’s bus coverage hits -28year low. 16 February. https://bbc.in/3n0lRHs 
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کادر۱۸ - نظرات شرکت کنندگان 

مـن اوایـل دهـه ۸۰ را بـه یـاد مـی آورم کـه یـک بزرگسـال می توانسـت بـا اتوبـوس بـه هر 
نقطـه از شـفیلد بـا ۱۰ پنـس - و یـک کـودک بـا ۲ پنـس بـرود. چـه کار آسـان و مقـرون به 

صرفـه ای بـود کـه دسـت کـم گرفتـه شـد، آن کار می توانـد دوبـاره انجام شـود.«

نقــل قــول از شــرکت کننــده ای در جلســه گفتگویــی در انگلســتان بیــن »ســازمان های محلــی زنــان و 

برابــری« و »کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی«، درشــفیلد، فوریــه 

ضعف این سیستم توسط همه گیری کووید-۱۹ آشکار شده است. حمل و نقل عمومی که به شکل 
خصوصی اداره می شود، برای حصول اطمینان از اینکه علیرغم تعداد کم مسافر، بتواند به کار خود 
ادامه دهد، فقط از طریق یارانه های عمومی هنگفتی که دریافت می کرده توانسته به کار خود ادامه 
دهد: تنها ۴ درصد از مسافران معمولی خط آهن در شروع قرنطینه در بهار ۲۰۲۰ تردد داشته اند - 

این میزان، با کاهش محدودیت ها، در ژوئن ۲۰۲۰  افزایش کمتر از ۱۰ درصد داشته است.207

ــه نقــل از  ــا تغییــرات آب و هوایــی، نقــش بســیار کلیــدی دارد. ب حمــل و نقــل عمومــی در مقابلــه ب
شــبکه بیــن المللــی »دوســتان کــره زمیــن«، حمــل و نقــل بزرگتریــن عامــل تاثیرگــذار تغییــرات آب و 
هوایــی بریتانیــا اســت.208 جایگزیــن کــردن اتوبــوس عمومــی بــه جــای اســتفاده از خــودروی شــخصی 
می توانــد تحول آفریــن باشــد: بــه طــور کلــی، اتوبوس هــا نســبت بــه تعــداد مســافت های مشــابه 
توســط خودروهــای شــخصی، آلودگــی کمتــری تولیــد می کننــد، و یــک اتوبــوس دو طبقــه کامــلا پــر، 
می توانــد تــا ۷۵ خــودرو را از جــاده خــارج کنــد.209 عــلاوه بــر ایــن، دولت هــا بایــد مطمئــن شــوند کــه 
اتوبوس هــای عمومــی وســایل نقلیــه بــا آلایندگــی صفــر هســتند- فنــاوری اتوبوس هــا در ایــن عرصــه 
بســیار فراتــر از خودروهــا اســت.210 سیســتم حمــل و نقــل بــرای شــهر لنــدن در نظــر دارد از ســال 
ــد،211 و  ــداری کن ــه اتوبوس هایــی کــه دارای آلایندگــی صفــر باشــند را خری ۲۰۲۰،  فقــط وســایل نقلی

اتوبوس هــا را در قلــب اهــداف بلنــد پروازانــه  پایــداری خــود، قــرار داده اســت.212

سیستم حمل و نقل بزرگترین عامل تغییرات آب و هوایی در بریتانیاست.

207. The Guardian (2020). What next for the UK’s deserted public transport network? 27 June. https://bit.ly/3kL2XlN 
208. Friends of the Earth (2019). A radical transport response to the climate emergency. 26 October. https://bit.ly/2S3kKbr 
209. Greener Journeys (2017). Improving air quality in towns and cities: why buses are an integral part of the solution. https://bit.
ly/3i1tSrR p.2 
210. Ibid. p.7
211. Transport for London (2019). Transport for London Business Plan 20-2019 to 24-2023. https://bit.ly/32X3pr8 p.15 
212. Ibid. p.78
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اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به دولت بریتانیا، دولت های محلی جایی که متناسب است:

توســعه یــک سیســتم حمــل و نقــل عمومــی بــا کیفیــت بــالا از طریــق افزایــش 	 
ســرمایه گذاری، بــه ویــژه در اتوبــوس هــا، کــه شــامل یــک شــبکه جامــع اســت: 
خدمــات مــداوم، قابــل اعتمــاد و مقــرون بــه صرفــه ای کــه بازتابــی از الگوهــای 
حمــل و نقــل همگانــی اســت. یــک سیســتم واحــد فــروش بلیــط کــه شــامل کارت 
هــای تــردد  پــاره وقــت کــه در همــه شــرایط، معتبــر باشــد، وســایل نقلیــه جدیــد بــا 

آلایندگــی کــم؛ و و ایســتگاه های اتوبــوس بــا کیفیــت بــالا.213

تحکیــم مقــررات و انعقــاد قراردادهــا بــرای بازگردانــدن خدمــات به مالکیــت عمومی. 	 
در ســال ۲۰۱۸، ۶۴ درصــد از افــراد شــرکت کننده در نظرســنجی، از مالکیــت عمومــی  

راه آهــن حمایــت کردند.214

ــر اســاس جنســیت، ســطح درآمــد، 	  ــود جمــع آوری داده هــای تفکیــک شــده ب  بهب
ســن، نژاد/قومیــت و ناتوانــی در سراســر بریتانیــا. حمــل و نقــل بــرای سیســتم 
ــه توســط برخــی از شــهرهای انگلســتان و  ــدن، ک کارت صــدف )Oyster Card( لن
ــل توجهــی را  ــرار شــده اســت، امــکان جمــع آوری داده هــای قاب سراســر جهــان تک
ــک سیســتم مســافرتی  ــد از توســعه ی ــه خــود می توان ــه نوب ــه ب ــد، ک فراهــم می کن

مســئولیت پذیرتری ، پشــتیبانی کنــد.

اطمینــان حاصــل کنیــد کــه حمــل و نقــل عمومــی در دســترس و پذیــرای مســافران • 
دارای معلولیت اســت، این امر شــامل امکان دسترســی به ایســتگاه بدون پلکان، 
اتوبوس هــا و قطارهــای قابــل دســترس، و تضمیــن  حمایــت بــه هنــگام درخواســت 
کمــک215 می باشــد. بــا مراجعــه بــه کادر ۱۹ میتوانیــد نمونــه ای از آمــوزش معلولیــت 

و برابــری را بــرای راننــدگان اتوبــوس در ولــز را ببینیــد.

213. Friends of the Earth (2019). Transforming public transport: regulation, spending and free buses for the under 30s.
 https://bit.ly/2RUhdMP 
214. Full Fact (2018). Do the public want the railways renationalised? https://bit.ly/2Hw9S43 
215.  turn-up -and-go assistance
Campaign for Better Transport (2017). Transport accessibility: how do we make public transport open to all? https://bit. ly/33Sl2aO 
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کادر ۱۹- استاندارد کیفیت داوطلبانه اتوبوسرانی ولز

هــدف »اســتاندارد کیفیــت داوطلبانــه اتوبوســرانی ولــز«، کمــک بــه اپراتورهــای اتوبــوس 
و شــهرداری ها در ولــز، بــرای بهبــود کیفیــت خدمــات اتوبوســرانی اســت. الزامــات اصلــی 
بــرای ایــن اســتاندارد شــامل رانندگانــی اســت کــه متعهــد می شــوند آموزش هــای آگاهــی 
از معلولیــت و برابــری را کــه هــر پنــج ســال یکبــار تجدیــد می شــود، کســب کننــد. ایــن 
اســتاندارد دارای یــک عنصــر بهینــه اســت کــه در آن کارگــزاران می بایســت در طــرح 
فــروش بلیــط، افــرادی را کــه بــه شــکل پــاره وقــت یــا بــا ســاعات نامنظــم کار می کننــد، 

مــورد هــدف قــرار دهنــد.216

ــر  ــرای کمیســیون اقتصــاد براب ــه ب ــه توجیهــی حمــل و نقــل، ک ــر اســاس مقال ــن بخــش ب ــل ای تحلی
ــود، انجــام شــده اســت.217 جنســیتی نوشــته شــده ب

آموزش

چه اتفاقی باید بیفتد؟

یــک سیســتم آموزشــی کــه از لحــاظ مالــی بــه خوبــی تامیــن شــود، و سیســتمی کــه  از برابــری، رفــاه و 
پایــداری، هــم در برنامــه درســی و هــم در محیــط مدرســه حمایــت می کنــد، بــرای موفقیــت در ایجــاد 
یــک اقتصــاد مراقبتــی، ضــروری اســت. رســوایی نتایــج آزمون هــای دوره آمــوزش متوســطه و آزمــون 
ســطح پیشــرفته در دوران کوویــد-۱۹، در تابســتان ۲۰۲۰، نشــان داد کــه چگونــه سیســتم آموزشــی 
بــه جــای مقابلــه بــا وضعیــت نامناســب، اوضــاع را بدتــر کــرد، و ضــرورت تــدارک برابــری اساســی در 

سیســتم های آموزشــی مــا را برجســته کــرد.218 

چرا تغییر لازم است؟

سیســتم های آمــوزش و پــرورش کــه در سراســر انگلیــس، کامــلاً واگــذار شــده اند، نقــش مهمــی 
و  کالج هــا  مــدارس،  دارنــد.  برانگیــز  چالــش  بالقــوه  نابرابری هــای  و همچنیــن  مجــدد  ایجــاد  در 

216. Welsh Government (2018). Voluntary Welsh Bus Quality Standard (Second Edition). https://bit.ly/3cswKwA
217. Gill, R. (2019). Public transport in a gender-equal economy. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://
bit.ly/33Zv75M 
218. The Guardian (2020). Who won and who lost: when A-levels meet the algorithm. 13 August. https://bit.ly/2FXBz5o 
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دانشــگاه ها مکان هایــی هســتند کــه کــودکان و جوانــان در آن هــا آمــوزش و دانــش خــود را در 
مــورد نحــوه گذرانــدن مســیر دوران بزرگســالی خــود کســب می کننــد. ایــن امــر پیامدهــای بزرگــی 
بــرای برابــری اجتماعــی در طــول زندگــی آنهــا دارد. کالج هــای آمــوزش بزرگســالان فرصتــی مهــم بــرای 
فراگیــران بزرگســال  بــرای بازآمــوزی و بهبــود مهارت هــا و پیــش بینــی درآمــد خــود، ارائــه می دهنــد. 
ایــن امــر بــه ویــژه بــرای زنانــی حائــز اهمیــت اســت کــه احتمــالا پــس از مشــارکت در کارهــای مراقبتــی 

ــد.  ــا دســتمزد برمی گردن ــازار کار ب ــه ب ــدون دســتمزد، ب ب

کاهــش اعتبــارات مــدارس در دهــه گذشــته در سراســر بریتانیــا قابــل توجــه بــوده اســت: بــا ایــن کــه 
ــا از ســال ۲۰۱۰  بودجــه مــدارس در ملتهــای مختلــف متفــاوت اســت، امــا همــه بخش هــای بریتانی
شــاهد کاهــش اعتبــارات بــه ازای هــر دانش آمــوز بوده انــد.219 ایــن کاهش هــا بــه ویــژه در کودکانــی 
کــه نیازهــای ویــژه آموزشــی و معلولیــت دارنــد، تأثیــر گذاشــته اســت.220 همچنیــن کاهــش تعــداد 
معلمــان یــا دســتیاران آموزشــی اغلــب منجــر بــه کاهــش تعــداد معلمــان می شــود 221 کــه تأثیــر 
نامتناســبی بــر زنــان دارد، زیــرا آنهــا اکثریــت معلمــان و دســتیاران آموزشــی را تشــکیل می دهنــد.222 
در حالــی کــه اخیــراً بودجــه بــه طــور خــاص بــرای حمایــت از ســلامت روان در مــدارس افزایــش یافتــه 
اســت، اغلــب مــدارس در انگلســتان هنــوز مجبورنــد از منابــع خــود بــرای ارائــه حمایــت اســتفاده کنند، 
کــه بــه ایــن معنــی اســت کــه تصمیمــات ســختی در مــورد تخصیــص منابــع بایــد گرفتــه شــود.223 آن 
ــوز یــک دهــه از  ــد، کمیســر کــودکان انگلیــس، در اوایــل ســال۲۰۲۰ گفــت کــه انگلیــس هن لانگفیل

خدمــات بهداشــت روان مناســب بــرای همــه کــودکان، فاصلــه دارد.224 

میــزان مشــارکت در آمــوزش بزرگســالان در سراســر بریتانیــا در ســال ۲۰۱۹ بــه پایین تریــن ســطح در 
۲۰ ســال گذشــته رســیده اســت،225 و بودجــه آمــوزش بزرگســالان در انگلســتان ۴۵ درصــد از ســال 
ــز227 و ایرلنــد شــمالی228      ــا ۲۰۱۰، کاهــش یافتــه اســت؛226 و کاهــش بودجــه مشــابهی در ول ۲۰۰۹ ت
وجــود داشــته اســت. بــا ایــن حــال اســکاتلند بــا ایــن رونــد روبــه رو اســت و اعــلام کــرده کــه در ســال 
۲۰۲۰، افزایــش بودجــه را بــرای آمــوزش بیشــتر،  بــه ۶/۳ درصــد  کــه  بالاتــر از حــد تــورم می باشــد، 

رســانده اســت.229

219. BBC News (2019). Seven charts on the 73,000£ cost of educating a child. 2 December. https://bbc.in/2Ho9Ris 
220. The Observer (2018). ‘Devastating’ cuts hit special educational needs. 10 April. Available: https://bit.ly/3csqzbU and National 
Education Union (2019). Supporting special education needs and disabilities. 16 April. https://bit.ly/2EvmkQk 
221. The Sutton Trust (2017). Teacher Polling 11 .2017 April. Available: https://bit.ly/2HyCo5f 
222. OECD (2017). Distribution of teachers by age and gender. https://bit.ly/3mRRPFt 
223. The Guardian (2020). English schools buying in mental health support has ‘almost doubled’ in three years. 3 February. https://bit.
ly/332Xb9j 
224. The Guardian (2020). England ‘decade away’ from decent children mental health services. 30 January. https://bit. ly/3kM1b42
225. FE Week (2019). Adult education slumps to lowest since major survey began more than 20 years ago. 7 September. https://bit.
ly/3hX1QO1 
226. Ibid.
227. Wales Online (2014). Adult learning funding set for a squeeze of more than a third by Welsh Government. 16 January. https://bit.
ly/3kLwY4V
228. BBC News (%16 .(2016 drop in Northern Ireland further education college numbers. 9 December. https://bbc. in/2EuXHDl 
229. Scottish Government (2020). Scottish Budget 2021-2020. https://bit.ly/3mRCbdu 



81

بــه اســتثنای اســکاتلند کــه دولــت آن در ســال۲۰۲۰ افزایــش ۱۳ درصــدی دســتمزد معلمــان را اعــلام 
کــرد،230 معلمــی در مقایســه بــا مشــاغل مشــابه، دســتمزد نســبتاً پایینــی دارد231 و شــکاف دســتمزدی 
ــز شــده اند،232  ــی در مــدارس متمرک  مبتنــی بــر جنســیت وجــود دارد. مــردان در پســت های مدیریت
و در انگلســتان، تحصیــل در دانشــگاه بــه دلیــل ارائــه حــق امتیازهــا، شــکاف دســتمزدی جنســیتی 
را تشــدید کــرده اســت.234 در آمــوزش عالــی، میانگیــن شــکاف دســتمزدی جنســیتی در ســال ۲۰۱۸ 
برابــر بــا ۹/۱۵ درصــد بــوده  اســت، و ۳۰ دانشــگاه، شــکاف دســتمزدی ۲۰ درصــدی را گــزارش کرده انــد.   
235 کارکنــان دانشــگاهی سفیدپوســت در دانشــگاه ها و کالج هــای بریتانیــا نیــز، ۱۴ درصــد بیشــتر از 

همتایــان ســیاه پوســت خــود درآمــد داشــتند.236

انتخــاب رشــته های تحصیلــی و حرفــه ای هــر دو مبتنــی بــر جنســیت هســتند کــه پیامدهایــی بــرای 
مســیرهای شــغلی و پرداخــت پــاداش، دارد. انتخــاب رشــته اغلــب تحــت تاثیــر فشــار همســالان و 
ــه طــور کلــی مشــاغل آموزشــی دارای بودجــه کــم، بــی  هنجارهــا و انتظــارات اجتماعــی قــرار دارد. ب
ثبــات، نابســامان، و بــه طــور سیســتماتیک بــه کســانی کــه بیشــتر بــه آن نیــاز دارنــد، نمی رســد.  
تجربــه کاری نیــز اغلــب تــوام بــا کلیشــه های جنســیتی اســت. زنــان ۳۵ درصــد از کســانی را تشــکیل 
می دهنــد کــه در رشــته های علــوم، فنــاوری، مهندســی و ریاضیــات در انگلســتان تحصیــل می کننــد، 
و زنــان  تنهــا ۱۹ درصــد از دانشــجویان مهندســی و فنــاوری را شــامل می شــوند.237 ایــن ارقــام در بــازار 
کار منعکــس شــده اســت. انگلیــس یکــی از پایین تریــن درصــد میــزان مهندســان حرفــه ای زنــان  را 

در جهــان را دارد. 238 

بخــش مهمــی از ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی، آمــوزش جوانــان در مــورد خشــونت، بــه چالــش 
کشــیدن هنجارهــای مضــر جنســیتی و ارائــه راهنمایی هــای کافــی در مــورد روابــط ســالم اســت. 
ــا  ــط و آمــوزش جنســی )RSE( در چهــار ملــت و در سراســر محیــط هــای آموزشــی وجــود دارد ی رواب
بــه زودی خواهــد داشــت و بســیاری از ایــن مســائل  را پوشــش می دهــد.239 در ایــن زمینــه ، آمــوزش 
ــت هــای محافظــت   ــه »ویژگی هــا/ هوی ــا توجــه ب ــری باشــد و ب ــون براب ــد در چارچــوب قان ــط بای رواب
شــده« از جملــه هویت هــای همجنســگرا، دوجنســیتی، تغییــر جنســیت داده، دگربــاش، باشــد. بــا 
ایــن حــال، نگرانــی خاصــی در ایرلنــد شــمالی در مــورد ارائــه مکــرر روابــط و آمــوزش جنســی توســط 

230. Ibid.
231. NASUWT (2017). Emerging teacher pay gap threatens to ‘worsen recruitment crisis’. 17 February. https://bit. ly/3mPk4EX
232. Department for Education (2017). School Workforce in England: November 20 .2016 July. https://bit.ly/3kQ59Z9 
233. Academisation is the process through which local authority maintained schools become academies, breaking the link with local 
authorities and instead receiving funding directly from central government.
234. Schools Week (2019). England’s largest academy trusts see gender pay gap widen. 5 April. https://bit.ly/2G70hQq
235. Times Higher Education (2018). Gender pay gap: how much less are women paid at your university? 6 April. https://bit. ly/2JnyQ29 
236. The Independent (2019). Black and minority ethnic academics less likely to become professors than white colleagues. 15 October. 
https://bit.ly/3ctRjbY 
237. STEM Women (2019). Percentages of women in STEM statistics. 26 September. https://bit.ly/363IDrF 
238. UK Government (2013). Engineering skills: Perkins review. 4 November. https://bit.ly/3i1VHAb and Royal Academy of Engineering 
(2019). Engineering skills for the future: The 2013 Perkins Review revisited. https://www.raeng.org.uk/ publications/reports/engineering-
skills-for-the-future
239. Wilkinson, D. C. (2017). Sex and relationships education: a comparison of variation in Northern Ireland’s and England’s policy-
making processes. Sex Education 620-605 :(6) 17; Patterson, S., et al. (2020). How men and women learn about sex: multi-generational 
perspectives on insufficient preparedness and prevailing gender norms in Scotland. Sex Education 456-441 :(4) 20 
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اشــخاص ثالــث بــر اســاس اصــول و عقایــد ضــد ســقط جنیــن و روش آمیزشــی پــس کشــیدن، وجــود 
دارد. کنوانســیون اخیــر در مــورد حــذف همــه اشــکال تبعیــض علیــه زنــان، و بــه »ســهل انــگاری 
دولــت« در پیشــگیری از بــارداری از طریــق عــدم اطمینــان از روابــط جامــع و علمــی دقیــق و آمــوزش 

جنســی در ایرلنــد شــمالی، اشــاره کــرد.240

در عیــن حــال، آزار و اذیــت جنســی و خشــونت در طیــف وســیعی از زمینه هــای آموزشــی، در سراســر 
بریتانیــا رایــج اســت. در ســال ۲۰۱۷، ۶۴ درصــد از دختــران ۱۳ تــا ۲۱ ســاله گــزارش دادنــد کــه در ســال 
ــد.241 تلاش هــای  ــه کرده ان ــا دانشــگاه تجرب ــا آزار جنســی را در مدرســه ی گذشــته خشــونت جنســی ی
زیــادی بــرای ریشــه  کــن کــردن خشــونت در محیط هــای آموزشــی در حــال حاضــر انجــام شــده اســت، 
ماننــد سیاســت » آمــوزش عالــی بــه همــان انــدازه ایمــن«  )ESHE(  دراســکاتلند،242 )کــه هدفــش 
از بیــن بــردن خشــونت مبتنــی بــر جنســیت در آمــوزش عالــی اســت( و یــا سیاســت »از بیــن بــردن 
تیرگــی« در دانشــگاه کالدونیــن گلاســکو243 )سیاســتی کــه هیچگونــه نگــرش و رفتارهــای خشــونتی 

مبتنــی برجنســیت را تحمــل نمی کنــد(

بخــش مهمــی از ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی، آمــوزش جوانــان در مــورد خشــونت، بــه 
چالــش کشــیدن هنجارهــای مضــر جنســیتی و ارائــه راهنمایــی در مــورد روابــط ســالم 

اســت.

در حالــی کــه ســواد مالــی بخشــی از برنامه هــای درســی در سراســر چهــار ملــت اســت، اکثریــت قریــب 
بــه اتفــاق جوانانــی کــه در ســال ۲۰۱۹ در سراســر بریتانیــا در نظرســنجی شــرکت کردنــد، گفتنــد کــه 
آمــوزش مالــی در مدرســه »پراکنده/ناهمگــون« اســت و تقریبــاً ســه چهــارم آنهــا گفتنــد کــه بیشــتر 
درک و فهــم مالی/اقتصــادی خــود را از والدیــن و ســایر اعضــای خانــواده، کســب کرده انــد.244 فقــدان 
ســواد مالــی بــه ویــژه در زنــان جــوان در بریتانیــا شــایع اســت.245 آمــوزش جامــع مالــی بخــش مهمــی 
در بــه چالــش کشــیدن نابرابــری نهفتــه شــده اســت و متضمــن ایــن اســت کــه همــه می تواننــد یــاد 
بگیرنــد کــه پــول خــود را مدیریــت کننــد، و نــه فقــط کســانی کــه والدیــن آنهــا مهــارت لازم جهــت 

آمــوزش ایــن موضــوع را دارنــد. 

240. Committee on the Elimination of Discrimination against Women (2018). Report of the inquiry concerning the United Kingdom 
of Great Britain and Northern Ireland under article 8 of the Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination against Women. https://bit.ly/306Axec 
241. Girlguiding (2017). Girls’ Attitudes Survey 2017. https://bit.ly/2HmF5qa 
242. See the work being conducted by the University of Strathclyde, which has been used as a pilot site for developing the Equally Safe 
in Higher education toolkit: https://bit.ly/3kJNqmj 
243. Glasgow Caledonian University (n.d.) Erase the Grey. https://bit.ly/2S3orxP 
244. Financial Times (2019). Financial education fails to add up for young people. 19 November. https://on.ft.com/365DAqU 
245. FinExtra (2020). Brits lack financial literacy. 8 January. https://bit.ly/341hseJ 
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اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به دولت بریتانیا، دولت های محلی جایی که مناسبت دارد:

اطمینان از اینکه که بودجه در تمام زمینه های آموزشی مطابق با نیاز است.

احیا و تقویت یادگیری مادام العمر و آموزش مستمر

افزایــش قابــل توجــه حقــوق معلمــان بــا هــدف کاهــش شــکاف جنســیتی دســتمزد، و 
بــا تمرکــز بــر افزایــش حقــوق دســتیاران آموزشــی و کارکنــان پشــتیبانی

کانال هــای ارتقــاء شــغلی بــرای معلمــان اقلیــت ایجــاد کنیــد تــا بتواننــد عهــده دار 
شــوند. ارشــد  مدیریتــی  ســمت های 

تامیــن شــغل و تجربــه کاری عادلانــه، دانشــجو محــور، بــا کیفیــت بــالا و عادلانــه بــرای 
همــه دانشــجویان

ــا هــدف تشــویق دختــران و زنــان بــه  ــا تامیــن بودجــه، ب ایجــاد طــرح هــای کارآمــوزی ب
کارآمــوزی در رشــته های علــوم، فنــاوری، مهندســی و ریاضیــات، و تشــویق پســران و 

ــت اجتماعــی مــردان در کارآمــوزی بهداشــت و مراقب

اولویت دادن به  آموزش مالی را در برنامه های درسی در چهار ملت افزایش دهید.

ــه طــوری کــه همــه  افزایــش چشــمگیر بودجــه خدمــات بهداشــت روان در مــدارس، ب
ــد. ــن کنن ــد نیازهــای بهداشــت روان دانــش آمــوزان را تامی مــدارس بتوانن

اطمینــان حاصــل کنیــد کــه روابــط ســالم، تبعیــض جنســی، رضایــت، آزار و اذیــت و 
خشــونت بــه صراحــت در روابــط و آمــوزش جنســی مــورد توجــه قــرار می گیــرد، همچنیــن 
حصــول اطمینــان از ایــن کــه مــدارس نیــز مــکان امنــی بــرای روابــط هســتند و آمــوزش 

جنســی بــه ایــن مســائل رســیدگی می کنــد.

اجـرای یـک رویکـرد امتنـاع کامـل از پذیـرش آزار و اذیت و خشـونت علیه زنان و دختران 
در مدارس، و آگاهی بهتر در مورد این موضوعات، از جمله پرداختن به انواع زورگویی 

جنسـیتی، و همکاری با شـرکای محلی مانند بحران تجاوز جنسـی. 246

تحلیــل ایــن بخــش بــر اســاس مقالــه توجیهــی در مــورد آمــوزش اســت، کــه بــرای کمیســیون اقتصــاد 
برابــر جنســیتی نوشــته شــده اســت.247 

246. See Neitzert, E. (2020). Violence against women and girls and women’s economic inequality. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/2FOzJ6X 
247. Bragg, S., T. Page and V. Sundaram (2020). Education, gender equity and social justice. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/2S3oHgh 
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۳ . تحول در دنیای کار با دستمزد و بدون دستمزد

چه اتفاقی باید بیفتد؟

ــا دســتمزد و  ــای کار ب ــاه، لازم اســت دنی ــری و رف ــر اســاس براب ــی ب ــک اقتصــاد مراقبت ــرای ایجــاد ی ب
بــدون دســتمزد متحــول شــود.248 ایــن کار نــه تنهــا مشــاغل بیشــتری را ایجــاد می کنــد، بلکــه مشــاغل 
بهتــری را نیــز فراهــم می کنــد، و زنــان و مــردان را قــادر بــه  تقســیم کار بــا دســتمزد و بــدون دســتمزد 
می کنــد. ایــن نــوع اقتصــاد، درآمــدی مطمئــن، و متناســب بــا هزینــه هــای زندگــی فراهــم می کنــد، 
ــاری از کلیشــه های جنســیتی و تبعیــض می باشــد. در  ــدار اســت و ع و از نظــر زیســت محیطــی پای
اقتصــاد مراقبتــی، دنیــای کار بــا دســتمزد و بــدون دســتمزد، بــه نقش هــای چندگانــه افــراد به عنــوان 
مراقبــت کننــده ، اعضــای گــروه، والدیــن، همســر و غیــره، در کنــار نقش هــای آنهــا به عنــوان کارکنــان 
حقــوق بگیــر، احتــرام می گــذارد. در یــک اقتصــاد مراقبتــی، ادراک کامل تــری از بخش هــای مختلــف 

تجربــه انســانی، در نظــر گرفتــه می شــود.

در یــک اقتصــاد مراقبتــی، ادراک کاملتــری از بخش هــای مختلــف تجربــه انســانی در 
ــه می شــود.   نظــر گرفت

چرا تغییر لازم است؟

نابرابری هــای جنســیتی در حیطــه توزیــع کار بــا دســتمزد و بــدون دســتمزد، و همچنیــن نابرابــری در 
نیــروی کار حقــوق بگیــر، بــه طــور قابــل توجهــی در برابر تغییــرات مقاوم بوده اســت. همانطور که قبلاً 
در ایــن گــزارش مشــاهده شــد، زنــان همچنــان اکثریــت کارهــای بــدون دســتمزد را انجــام می دهنــد 
و کمتــر از مــردان مشــاغل بــا دســتمزد دارنــد. زنانــی کــه در مشــاغل بــا دســتمزد مشــغول بــه کار 
نیســتند، علیرغــم مشــارکت های بــدون دستمزدشــان در اقتصــاد، بــه عنــوان »غیرفعــال اقتصــادی« 
توصیــف می شــوند. بیــن گروه هــای مختلــف زنــان تفاوت هــای اساســی وجــود دارد: بــه عنــوان 
مثــال، در ســال ۲۰۱۸، زنــان بنگلادشــی تقریبــاً ۵/۲ برابــر بیشــتر از زنــان بریتانیایــی سفیدپوســت،249 

248. Paid work refers to productive work for which an income is received, in the formal or informal economy. Unpaid work refers to 
productive work for which there is no financial compensation, which includes childcare, housework, caring for other adults, or voluntary 
work. See: Swiebel, J. (1999). Unpaid Work and Policy-Making Towards a Broader Perspective of Work and Employment. DESA 
Discussion Paper No. 4, https://www.un.org/esa/desa/papers/1999/esa99dp4.pdf 
249. ONS (2019). Ethnic pay gaps in Great Britain: 2018. https://bit.ly/32ZIRhv 
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به عنــوان »غیرفعــال اقتصــادی«،250 توصیــف شــدند: پناهجویــان مجــاز بــه »فعالیــت اقتصــادی« 
ــس از  ــه پ ــد بلافاصل ــان می توانن ــه در آن پناهجوی ــد ســوئد ک نیســتند،251 برخــلاف کشــورهایی مانن
ورود بــه کشــور، تــا زمانــی کــه در مــورد درخواســت پناهندگــی ایشــان تصمیــم گیــری شــود، بــه دنبــال 

کار بــا دســتمزد باشــند. 

در مــورد نــوع و کیفیــت کار بــا دســتمزدی کــه مــردم انجــام می دهنــد، زنــان بیشــتر مشــاغل پــاره وقــت 
و بــدون امنیــت شــغلی دارنــد ) زنــان ســیاه پوســت، گروهــی هســتند کــه بــه احتمــال زیــاد قــرارداد 
ــز در حــوزه محــدودی از مشــاغل تفکیــک جنســیت شــده   ــان شــاغل نی ــد(.252 زن ــر ســاعتی دارن صف
می باشــند. در بریتانیــا، در حالــی کــه زنــان در » دســته  ۵ نــوع شــغلی « نظافــت، پذیرایــی، مراقبــت، 

فروشــندگی و کار دفتــری قــرار دارنــد - مــردان طیــف وســیع تری از مشــاغل را اشــغال می کننــد. 

در ســال ۲۰۱۷، ۹۲ درصــد شــاغلین مشــاغل حرفــه ای کــه نیــاز بــه آمــوزش فنــی دارنــد، مــرد بودنــد. در 
مقابــل، ۷۶ درصــد شــاغلان مشــاغل مراقبتــی- خدماتــی از جملــه خدمــات تفریحــی را زنــان تشــکیل 
می دهنــد. مــردان اکثریــت را در میــان گروه هــای شــغلی پردرآمــد، تشــکیل می دهنــد )مدیــران ارشــد 

و مقامــات ارشــد و مدیــران و روســا(.253

تعــداد زنــان خوداشــتغال تقریبــاً دو برابــر مــردان خــود اشــتغال، در ده ســال گذشــته افزایــش یافتــه 
اســت.254 در حالــی کــه خوداشــتغالی یــک گزینــه مثبــت بــرای کســانی اســت کــه بــه لحــاظ حرفــه ای 
ــه  ــراد خــود اشــتغال ک ــک ســوم از اف ــاً ی ــا تقریب ــد، ام ــت شــده اند، و دارایی هــای شــخصی دارن تثبی

غالبــا زن می باشــند دارای  دســتمزد کــم بــا مشــاغل بــی ثبــات هســتند.255 

شــکاف دســتمزد جنســیتی همچنــان ادامــه دارد. همانطــور کــه قبــلاً بحــث شــد، ایــن میــزان افزایــش 
بــرای کارکنــان تمــام وقــت از ۷/۸ درصــد در ســال ۲۰۱۸، بــه ۹/۸ درصــد در ســال ۲۰۱۹ اســت.256 
شــکاف دســتمزد جنســیتی، روی هــم رفتــه بــرای کارکنــان تمــام وقــت و پــاره وقــت ۳/۱۷ درصــد 
)۹/۱۷ درصــد در ســال ۲۰۱۸( بــود. در مجمــوع، شــکاف دســتمزد بیشــتر اســت زیــرا زنــان بیشــتری در 
مشــاغل پــاره وقــت کار می کننــد کــه بــه طــور متوســط   دســتمزد کمتــری دارنــد )۹۴/۹ پونــد در ســاعت 
در مقایســه بــا ۸۸/۱۴ پونــد بــرای مشــاغل تمــام وقــت(. پــس از همه گیــری کوویــد-۱۹، شــکاف 
دســتمزد جنســیتی بــه احتمــال زیــاد بدتــر می شــود. بــه دلیــل بحــران، دولــت تصمیــم گرفــت گــزارش 
ــت تعلیــق درآورد. از ســرگیری گــزارش شــکاف  ــه حال شــکاف دســتمزد جنســیتی را در ســال ۲۰۲۰ ب

دســتمزد جنســیتی در اســرع وقــت،  بســیار ضــروری اســت. 

250. The ONS defines an individual as ‘economically inactive’ if they are not in work and have not sought work in the last four weeks. 
This contrasts with ‘unemployed’ individuals who are also not working but looking for work. For ONS labour market definitions, see: ONS 
(2020). A guide to labour market statistics: economic inactivity. https://bit.ly/33ZyZDQ 
251. Reis, S. (2020). Migrant women and social security. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.
ly/2FXJ3Fv 
252. TUC (2017). Insecure work and ethnicity. 2 June. https://bit.ly/3cSAho2 
253. ONS (2018). Understanding the gender pay gap in the UK. 17 January. https://bit.ly/3mSMk9y 
254. ONS (2020). Employment in the UK: March 2020. https://bit.ly/3mPwTyW
255. https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/07/2020/Women-and-self-employment.pdf 
256. WBG (2020). Women, employment and earnings (https://bit.ly/2R4d4pj) based on ONS (Oct 2019) EMP01 SA: Full-time, part-time 
and temporary workers (seasonally adjusted) http://bit.ly/2pZwHnW 
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شــکاف دســتمزد بــرای زنانــی کــه بــا نابرابری هــای ســاختاری متعــددی روبــرو هســتند، بیشــتر اســت: 
بــه عنــوان مثــال، زنــان دارای معلولیــت ۲۵ درصــد کمتــر از مــردان غیــر معلــول 257 و زنــان پاکســتانی 
۲۸ درصــد، کمتــر از مــردان سفیدپوســت بریتانیایــی، درآمــد  در ســاعت در ســال  ۲۰۱۸ داشــتند. 258

بــا ایــن حــال، شــاید چشــمگیرترین آمــار، شــکاف درآمــدی جنســیتی باشــد کــه بــر اســاس میانگیــن 
درآمــد ســالانه و نــرخ اشــتغال زنــان و مــردان محاســبه می شــود. در ســال۲۰۱۹، زنــان بــه طــور متوســط 
ــن خاطــر اســت کــه  ــن بدی ــد، ای ــا دســتمزد حاصــل کردن ــر از مــردان، درآمــد  از کار ب ۴۳ درصــد کمت
زنــان میــزان اشــتغال کمتــری نســبت بــه مــردان دارنــد و زنانــی کــه شــاغل هســتند، مشــمول شــکاف 

دســتمزد جنســیتی هســتند. 259

ریشــه وضعیــت نابســامان زنــان در بــازار کار، نابرابــری در کار بــدون دســتمزد اســت. یــک نکتــه مهــم 
ــا تبعیــض  ــد اســت. ۷۵ درصــد از مــادران ب ــرای افزایــش شــکاف دســتمزد جنســیتی داشــتن فرزن ب
مرتبــط بــا بــارداری یــا زایمــان روبــرو هســتند 260 و بــه طــور کلــی، شــکاف دســتمزد جنســیتی بــرای زنــان  
بــالای ۴۰ ســال، بیشــتر مشــهود اســت. 261 اجــرای سیاســت های مرخصی هــای برابــر مربــوط بــه امــور 
والدینــی و مراقبتــی، در کنــار مقابلــه بــا تفکیــک شــغلی جنســیتی، همانطــور کــه در بــالا مــورد بحــث 
قــرار گرفــت، در جایــی کــه زنــان در بخش هــای کــم دســتمزد متمرکــز هســتند، گامــی حیاتــی بــرای 
رســیدگی بــه ایــن موضــوع اســت. حمایــت از عضویــت در اتحادیه هــای کارگــری نیــز مهــم اســت، زیــرا 

عضویــت در اتحادیــه بــا شــکاف دســتمزد جنســیتی کمتــر، بــه طــور مســتقیم ارتبــاط دارد. 262

اتوماســیون بــه ســرعت در حــال متحــول کــردن ماهیــت کار اســت، و تحلیل هــای اخیــر نشــان 
ــان اســت، بیشــتر در معــرض خطــر حــذف  ــار زن می دهــد کــه مشــاغلی کــه در حــال حاضــر در اختی
قــرار دارنــد.263  اجــرای آمــوزش مهارت هــای پیشــرفته، و راهنمایــی بــرای پاســخگویی بــه فرصت هــای 
ــن  ــر آن، ای ــی اســت. عــلاوه ب ــازار کار، بســیار حیات ــه ب ــر یافت تکنولوژیکــی و دیگــر فرصت هــای تغیی
توافــق نظــر وجــود دارد کــه  بیــکاری تــا حــد زیــادی افزایــش خواهــد یافــت، زمانــی کــه طــرح حمایــت 
از کار و طــرح مرخصــی کــه میلیون هــا کارگــر را در طــول قرنطینــه کوویــد-۱۹ در دفتــر کارفرمایــان 
خــود نگــه داشــته اســت، پایــان یابــد.264 کوویــد-۱۹ تغییــرات ســاختاری در اقتصــاد، ماننــد افزایــش 
ماننــد  اســت،  کــرده  ایجــاد  را  و خطــرات جدیــدی  اســت،  کــرده  تســریع  را  آنلایــن  خرده فروشــی 
خدمــات اوقــات فراغــت، بطوریکــه  مشــاغل ممکــن اســت اصــلا بــاز نگردنــد. ســطح بــالای بیــکاری، 

ــد. ــاه آســیب جــدی مــی زن ــه رف ــد و ب نابرابری هــای موجــود را تشــدید می کن

257. ONS (2018). Disability pay gaps in the UK: 2 .2018 December. https://bit.ly/2R6RQHF
258. Figures apply to Britain only (not Northern Ireland). ONS (2019), Ethnicity pay gaps in Great Britain: 2018. https://bit. ly/330onW3 
Figure 7. 
259. WBG calculation based on Labour Force Survey and median average earnings in ASHE (2019) https://bit.ly/2v9klwq 
260. Equality and Human Rights Commission (2018). Is Britain Fairer? The State of Equality and Human Rights 2018 https:// bit.
ly/39QbhvL 
261. ONS (2019). Gender pay gap in the UK: 29 .2019 October. https://bit.ly/3i0yjmE
262. Neitzert, E. (2019). Gender equality and paid/unpaid work: overview paper. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal 
Economy. https://bit.ly/3kIMVsE 
263. ONS (2019). Which occupations are at highest risk of being automated? 25 March. https://bit.ly/2Hwe2Jd; IPPR (2019). The future 
is ours: Women, automation and equality in the digital age. https://bit.ly/3mPtWyy; IWPR (2019). Women, automation and the future of 
work. https://bit.ly/3hVUjPC; see also World Economic Forum (2018). Towards a reskilling revolution. https://bit.ly/2G7SRMZ 
264. HM Treasury (2020). Forecasts for the UK economy: A Comparison of Independent Forecasts https://bit.ly/3hVUpqs 
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اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

بــرای ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی، کــه در آن نابرابری هــای موجود در کار با دســتمزد و بدون دســتمزد 
متوقــف می شــود، شناســایی وابســتگی متقابــل حوزه هــای کار بــا دســتمزد و بــدون دســتمزد بســیار 
مهــم اســت. ایــن امــر مســتلزم دور شــدن از تکیــه بــر کار بــدون دســتمزد، و در عیــن حــال بدیهــی 
انگاشــتن کار بــدون دســتمزد، ماننــد مراقبــت از کــودکان، کارهــای خانــه، و مراقبــت از افــراد مســن، 
آســیب پذیــر یــا معلــول، بــه ســمت شناســایی نقــش اساســی کار بــدون دســتمزد در اقتصــاد، و 
ارتبــاط آن بــا کار بــا دســتمزد اســت. همچنیــن بــه معنــای کمــک بــه تقســیم برابــر کار بــدون دســتمزد، 
ــر  ــا دســتمزد، در ســال های اخی ــازار کار ب ــان در ب ــی کــه حضــور زن ــان و مــردان اســت. در حال بیــن زن
به طــور قابــل  توجهــی افزایــش یافتــه اســت، رونــد انجــام کار بــدون دســتمزد توســط مــردان بســیار 

کندتــر بــوده اســت. 

کادر ۲۰ و ۲۱ بــه مقایســه مرخصــی مربــوط بــه امــور والدینــی و مراقبتــی،  در بریتانیــا و در ســطح  بیــن 
المللــی می پــردازد.
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کادر ۲۰: مرخصی والدینی

در مطالعــه اخیــر یونیســف، ســوئد، نــروژ و ایســلند بــه عنــوان ســه کشــور برتــر دوســتدار 
ــه بنــدی  ــا حقــوق امــور والدینــی و مراقبــت از کــودکان رتب ــواده، از نظــر مرخصــی ب خان
شــدند. 265 بــا ایــن حــال، در سراســر جهــان، کشــورهای بســیار کمــی مرخصــی فــردی بــا 
ــد. مرخصــی اختصــاص داده  ــه می دهن ــه پدران/شــرکای زندگــی، ارائ دســتمزد خــوب ب
ــرای پــدران/ شــرکای زندگــی، حداقــل یــک ســوم مرخصــی اســتحقاقی موجــود  شــده ب
را فقــط در چهــار کشــور - ایســلند، ژاپــن، جمهــوری کــره و پرتغــال، تشــکیل می دهــد.

سیاســت مرخصــی والدینــی ایســلند شــهرت جهانــی دارد. در حــال حاضــر ایــن مرخصــی 
شــامل چهــار مــاه مرخصــی زایمــان، چهــار مــاه مرخصی پــدر، و دو ماه مرخصی مشــترک 
اســت کــه بیــن والدیــن تقســیم می شــود. در ژانویــه ۲۰۲۱، ایــن بــه پنــج مــاه مرخصــی 
زایمــان و پنــج مــاه مرخصــی پــدر و همچنیــن دو مــاه دیگــر مرخصــی مشــترک بــرای 
تقســیم بیــن والدیــن، افزایــش می یابــد. هــر دو مرخصــی بــا ۸۰ درصــد درآمــد، بــا یــک 
طــرح ویــژه بــرای دانشــجویان و افــراد خــارج از نیــروی کار، پرداخــت می شــود. مرخصــی 

پــدر در ایســلند حــدود ۹۱ درصــد اســت. 266

ــه اســت، کــه پرداخــت هــا در طــول  ــی زایمــان ۵۲ هفت در انگلســتان، مرخصــی قانون
ســال، بــه تدریــج کاهــش می یابــد، و مرخصــی پــدر ۲ هفتــه اســت. دریافــت مرخصــی 
پــدری توســط پــدران حــدود ۳۱ درصــد و اســتفاده از مرخصــی مشــترک والدیــن حــدود 
۱ درصــد اســت. بســیاری از کارفرمایــان دســتمزد قانونــی زایمــان را اجــرا می کننــد، امــا 

تعــداد بســیار کمــی از آنهــا ایــن کار را در مــورد مرخصــی پــدران انجــام می دهنــد.267

265. UNICEF (2019). Are the world’s richest countries family friendly? https://bit.ly/3mQ1nkx 
266. See International Network on Leave Policies and Research Country Reports: https://bit.ly/364yB9L. See also Blum S. et al (Eds.) 
(14 .(2018th International Review of Leave Policies and Research 2018. https://bit.ly/3i8iURy 
267. XpertHR (2017). Maternity and paternity leave and pay survey 24 .2017 August. https://bit.ly/3cv522z 
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کادر ۲۱: مرخصی مراقبتی در سراسر سازمان همکاری اقتصادی و توسعه 268

اکثر کشــورهای ســازمان همکاری اقتصادی و توســعه، به کارکنان مرخصی اســتحقاقی 
بــرای مراقبــت از اعضــای مریــض یــا بیمــار خانــواده می دهنــد، و در حالــی کــه برخــی از 

آنهــا بــدون دســتمزد، برخــی دیگــر حقــوق کامــل یــا نســبتا کامــل حقــوق می گیرنــد.

مرخصــی هــای کوتــاه مــدت بــرای بیماری هــای غیــر جــدی: بــه عنــوان مثــال، در اتریــش، 
کارمنــدان از حــق دو هفتــه مرخصــی در ســال، بــرای مراقبــت از یــک کــودک، و یــک 
هفتــه مرخصــی در ســال بــرای مراقبــت از افــراد تحــت تکفــل، بــه غیــر از کــودکان، 
پرداخــت می شــود.  درآمــد  ۱۰۰ درصــد  هــا  ایــن مرخصــی  هــر دوی  بــه  برخوردارنــد. 
در لهســتان، کارمنــدان می تواننــد ۱۴ روز در ســال بــرای مراقبــت از یکــی از اعضــای 
خانــواده، و عــلاوه بــر ایــن، تــا ۶۰ روز در ســال، بــرای مراقبــت از یــک کــودک، بــا ۸۰ درصد 

ــد. درآمــد، مرخصــی بگیرن

مرخصی هــای طولانــی مــدت بــرای بیماری هــای جــدی: در ایتالیــا، کارمنــدان می تواننــد 
ــواده  ــا از یکــی از اعضــای خان ــد ت ــا دو ســال در طــول عمــر کاری خــود مرخصــی بگیرن ت
بــه شــدت بیمــار یــا معلــول مراقبــت کننــد. ایــن مرخصــی تــا ســقف ۱۰۰ درصــد از درآمــد 
پرداخــت می شــود. در ســوئد، کارمنــدان بــرای مراقبــت از یکــی از اعضــای خانــواده کــه 
بــه شــدت بیمــار باشــد، یــا ســایر افــراد نزدیکشــان، مرخصــی اســتحقاقی۱۰۰ روزه )بــه 

ازای هــر دوره بیمــاری( تــا ســقف ۸۰ درصــد درآمــد، پرداخــت می شــوند. 

در عــوض، در بریتانیــا هیــچ مقــدار مشــخصی از  حــق مرخصــی بــرای کارمنــدان وجــود 
نــدارد، تــا بتواننــد از افــراد تحــت تکفــل شــان مراقبــت کننــد. کارمنــدان می تواننــد بــرای 
رســیدگی بــه شــرایط اضطــراری، از جملــه بیمــاری افــراد تحــت تکفــل، »مقــدار معقولــی« 
مرخصــی درخواســت کننــد، امــا میــزان مشــخص تضمیــن شــده ای نیســت، و هیــچ 
ــدر و  ــی کــه پ ــر ایــن، کارمندان ــدارد. عــلاوه ب ــا حقــوق، وجــود ن ــرای مرخصــی ب الزامــی ب
مــادر نیــز هســتند، حــق مرخصــی والدیــن بــدون حقــوق را دارنــد. ایــن شــامل ۱۸ هفتــه 
ــه در ســال در نظــر  ــار هفت ــر چه ــه معمــولا حداکث ــودک اســت ک ــرای هــر ک مرخصــی ب
گرفتــه می شــود. دولــت بریتانیــا در حــال حاضــر در حــال رایزنــی بــرای اجــرای نوعــی 

مرخصــی مراقبتــی اســت. 269

268. OECD (2020). Additional leave entitlements for working parents. https://bit.ly/3csANZO 
269. BEIS (2020). Consultation on Carer’s Leave. https://bit.ly/33Y7IBJ 
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تغییــر می توانــد از طریــق قانونگــذاری ایجــاد شــود؛ و از طریــق تشــویق کارفرمایــان بــه اتخــاذ اهــداف 
تــر مالکیــت تجــاری )ماننــد تعاونی هــا،  از طریــق ترویــج اشــکال متنــوع   بلندمــدت گســترده تر؛ 
تــدارکات  از  اســتفاده  طریــق  از  اجتماعــی(؛270  شــرکت های  کارمنــدان،  بــه  متعلــق  شــرکت های 
عمومــی271 و مشــارکت های محلــی؛272 از طریــق تقویــت قــدرت چانــه زنــی کارکنــان؛ و از طریــق تنظیــم 

ــر اســتانداردهای کار و محیــط زیســت. ــر و موثرت بهت

لازم اســت کــه اســتخدام، بــا کیفیــت خــوب بــر مبنــای عادلانــه، بــرای همــه کســانی کــه آن را 
می خواهنــد در دســترس باشــد. اســتخدام بایــد مراقبتــی باشــد، بــه ایــن معنــا کــه بــه گونــه ای طراحــی 
شــود کــه از رفــاه افــراد شــاغل حمایــت کنــد، از جملــه بــه رســمیت شــناختن مســئولیت های مراقبــت 
ــه ای کــه از کــره زمیــن مراقبــت شــود و از پایداری/ثبــات، حمایــت شــود.  ــه گون بــدون دســتمزد؛ و ب
ایجــاد چنیــن مشــاغلی برعهــده دولــت و کســب و کارهــا اســت. فعــال کــردن سیاســت های مالــی، 
پولــی و تجــاری مهــم اســت )کــه بعــداً در ایــن گــزارش در مراحــل ۶، ۷ و ۸ مــورد بحــث قــرار می گیــرد( 
ــت از بخش هــا،  ــد سیاســت های اشــتغال فعالــی وجــود داشــته باشــد کــه حمای امــا همچنیــن بای
مکان هــا و انــواع خاصــی از مشــاغل را مــورد هــدف قــرار دهــد )ماننــد تعاونی هــا و شــرکت های 

اجتماعــی کــه در حــال حاضــر رویکــرد مراقبتــی را در وظایــف خــود دارنــد(. 

ســرمایه گذاری در بخــش مراقبــت، روش مهمــی بــرای رســیدگی بــه بحــران شــغلی قریــب الوقــوع،  
و همچنیــن برداشــتن گام هایــی در جهــت برابــری جنســیتی، رفــاه و پایــداری بــه شــمار می آیــد. 
تحقیقــات اخیــر نشــان داده اســت کــه ســرمایه گذاری ۱ درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی در بخــش 
مراقبــت، در مقایســه بــه ســرمایه گذاری معــادل آن در صنعــت ســاخت و ســاز، ۷/۲ برابــر مشــاغل 
بیشــتر در اقتصــاد ایجــاد می کنــد. 273 ایــن مشــاغل نــه تنهــا در بخــش مراقبــت )یــا ساخت وســاز(، 
بلکــه در صنایعــی کــه بخــش مراقبــت )یــا ساخت وســاز( را تامیــن می کننــد، بــه وجــود مــی آینــد، و 
ــا  همچنیــن در صنایعــی کــه اجنــاس و خدماتــی را تامیــن می کننــد کــه کارگــزان بخــش مراقبــت )ی
ســاخت و ســاز( می خرنــد. ســرمایه گذاری در مراقبت هــا همچنیــن شــکاف اســتخدام جنســیتی را 
کاهــش می دهــد، زیــرا احتمــال اســتخدام زنــان،  بیشــتر در ایــن بخــش وجــود دارد، و همچنیــن بــا 
تعهــدات بریتانیــا در مــورد تغییــرات آب و هوایــی مطابقــت دارد، زیــرا ســرمایه گذاری در مراقبــت  بــه 
طــور کلــی، ســه برابــر کمتــر بــه ازای هــر شــغل ایجــاد شــده در مقایســه بــا  ســرمایه گذاری معــادل آن  

در ســاخت و ســاز آلودگــی تولیــد می کنــد.274

270. Brett, M. and M. Lawrence. (2020). Gender equity: an economy where we all have a stake. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3j0TaI1 
271. Sarter, K. (2019). Policy paper on public procurement and gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal 
Economy. https://bit.ly/3kMyuDQ 
272. CLES (2019). Why the local economy is important for gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender- Equal 
Economy. https://bit.ly/2Gap6uF 
273. Himmelweit, S. and J. De Henau. (2020) A Care-led recovery from coronavirus. UK Women’s Budget Group. https://bit. ly/2FWjzIC 
274. WBG calculations using Eurostat data on environmental accounts from 2015. For more on investment in the care sector, see ibid.
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موسســه تحقیقــات سیاســت عمومــی تخمیــن مــی زنــد کــه ســرمایه گذاری دولــت می توانــد ۷۰۰۰۰۰ 
شــغل جدیــد در مراقبت هــای اجتماعــی و مراقبت هــای بهداشــتی ایجــاد کنــد؛ ۵۶۰۰۰۰  شــغل 
جدیــد در ســرمایه گذاری مرتبــط بــا خانه هایــی کــه کربــن کــم مصــرف می کننــد )مصــرف بهینــه انــرژی 
ــاز هســتند، امــا  ــن مشــاغل مــورد نی ــر.275 ای ــد( و ۲۳۰۰۰۰ شــغل در حمــل و نقــل عمومــی بهت دارن
ــه  ــه ای طراحــی شــوند ک ــه گون ــد ب ــا می توانن ــدون اقدامــات خــاص، آنه ــی نیســتند. ب ــدازه کاف ــه ان ب
بــه نابرابری هــا تــداوم بخشــد، بــه رفــاه کارگــران آســیب برســاند، و وابســتگی متقابــل کار بــدون 
دســتمزد و کار بــا دســتمزد را بــه رســمیت نشناســند. بــه همیــن ترتیــب، اقداماتــی بایــد انجــام شــود تــا 
اطمینــان حاصــل شــود کــه مزایــای پیشــرفت فنــاوری، از جملــه اتوماســیون، بــه طــور عادلانــه تقســیم 
می شــوند، از نظــر زیســت محیطی پایــدار هســتند و تأثیــر مثبتــی بــر رفــاه دارنــد.276 اقتصــاد مراقبتــی، 

نــه تنهــا مســتلزم ایجــاد شــغل، بلکــه مســتلزم تحــول شــغل نیــز می باشــد.

 کادر ۲۲: نظرات شرکت کنندگان

ــه از نظــر  ــر اینک ــد مگ ــان کاری انجــام نمی دهن ــر کارفرمای ــه اکث ــن اســت ک »مســئله ای
قانونــی موظــف بــه انجــام آن باشــند. بــه خصــوص شــرکت های کوچــک و متوســط 

احتمــال کمتــری دارنــد کــه قدم هایــی بردارنــد.«

نقــل قــول از شــرکت کننــده ای، در جلســه گفتگــو در اســکاتلند، بیــن ســازمان های محلــی زنــان و برابــری، 

و کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی، گلاســکو، ســپتامبر ۲۰۱۹

275. IPPR (2020). Transforming the economy after Covid19-. https://bit.ly/3i1QQz4 The report analyses the regional distribution of the 
jobs but not the distribution by gender and race/ethnicity. 
276. Singh, A. and S. Darrall (2019). From precarity to empowerment: women and the future of work. RSA. Briefing paper for the 
Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3j6zoL6 
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توصیه هایی به دولت بریتانیا و دولت های محلی در صورتی که متناسب باشد:

اجــرای حقــوق قانونــی مرخصــی مراقبتــی بــا دســتمزد، بــرای همــه کارکنــان در همــه • 
ــراد  ــت از اف ــرای مراقب ــه مرخصــی ب ــراد خــود اشــتغال، از جمل ــرای اف بخش هــا و ب
ــر اخــذ مرخصــی مراقبتــی توســط مــردان و  ــا دارای معلولیــت، و نظــارت ب مســن ی

زنــان.277 

حقــوق مرخصــی والدینــی را کــه از بودجــه عمومــی تامیــن می شــود، بازســازی کنیــد، 	 
کــه شــامل مــوارد زیــر شــود: دســتمزد افزایــش یافتــه، برابــری واجــد شــرایط بــودن 
بــرای مرخصــی، دوره هــای مســاوی و رزرو شــده مرخصــی در ســال اول مرخصــی 
والدینــی، حمایــت ویــژه از وظایــف والدینــی بــرای پدران/شــریک های زندگــی، و 
یکپارچــه ســازی بــا سیاســت های مراقبــت از کــودک از جملــه مراقبــت بــا حقــوق، و 
مرخصــی والدیــن بــرای مراحــل بعــدی زندگــی کــودک، ماننــد زمانــی کــه والدیــن از 

هــم جــدا می شــوند، یــا زمانــی کــه بــرای کــودک بیمــار نیــاز بــه مراقبــت اســت.

از •  اســتفاده  حــق  می کننــد،  تجربــه  را  کــه خشــونت  کارگرانــی  از  حمایــت  بــرای 
مرخصــی خشــونت خانگــی بــا حقــوق را معرفــی کنیــد، همانطــور کــه در نیوزلنــد 

انجــام شــده اســت.278 

تصویــب حمایت هــای قوی تــر از حقــوق اســتخدامی بــرای کارگــران خــود اشــتغال، • 
کارگــران غیــر رســمی و کارگــران موقــت، از جملــه یکســان ســازی مرخصــی والدیــن 
و پرداخــت حقــوق بــه والدیــن شــاغل،279 اطــلاع رســانی چهــار هفتــه جلوتــر بــرای 
کارمندانــی کــه بــه صــورت شــیفتی کار می کننــد، و پرداخــت کامــل حقــوق بــرای 

کنســل کــردن شــیفت آنهــا. 280

تعییــن یــک کــف دســتمزد موثــر بــا تصویــب قانــون حداقــل دســتمزدی کــه بــر • 
اســاس هزینــه واقعــی زندگــی اســت، همانطــور کــه توســط بنیــاد دســتمزد زندگــی 

281 محاســبه می شــود. 

277. See Fisher, D. (2019). Caring inequality in UK politics and policy. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. 
https://bit.ly/3jfcBNr; and Bennett, F. and S. Himmelweit (2020). Taxation and social security: overview paper. Briefing paper for the 
Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/2G1lGuy 
278. Neitzert, E. (2020). Violence against women and girls and women’s economic inequality. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/2FOzJ6X 
279. Watson, E. (2020). Self-employed women in the UK. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.
ly/365AxPx 
280. Warren, T. (2019). The problems faced by low-income women in the labour market. Briefing paper for the Commission on a Gender-
Equal Economy. https://bit.ly/2FWwKJq 
281. Ibid.
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دنبــال کــردن راهبردهــای خلاقانــه بــرای کاهــش کار تمــام وقــت در هفتــه بــه حــدود • 
۳۰ ســاعت، در عیــن حــال ارائــه »تضمیــن ســاعت کاری متــوازن کننــده دخــل و 
خــرج« 282 بــرای اطمینــان از اینکــه کارگــران ســاعات کافــی کار بــرای رفــع نیازهــای 
درآمــدی خــود دارنــد و در کنــار اقداماتــی بــرای کاهــش هزینه هــای زندگــی، بــه 

خصــوص هزینه هــای مســکن . 283

برداشــتن محدودیت هــای کار بــرای پناهجویــان تــا بتواننــد بــه صــورت قانونــی کار • 
کننــد.284

بــه •  کــه  اســتخدامی،  دادگاه هــای  ادعاهــای گروهــی در  کــردن  تضمیــن مطــرح 
موجــب آن یــک اتحادیــه یــا یــک وکیــل، تعــداد افــرادی را کــه همگــی تحــت تاثیــر 
یــک مشــکل حقوقــی در یــک شــرکت قــرار می گیرنــد را ســازماندهی کنــد، و یــک 

اقــدام فراگیــر و گســترده در دادگاه انجــام دهــد.

حمایت از تنوع و نوآوری بیشــتر در اشــکال مالکیت کســب و کار، مانند تعاونی ها 	 
و شــرکت های اجتماعــی، از طریــق قانــون گــذاری بــرای اطمینــان از فرصــت برابــر در 
قانــون بیــن انــواع مختلــف مالکیــت؛ از طریــق حمایت هایــی ماننــد آنچــه توســط 
ــق حمایــت از مالکیــت  ــه می شــود، و از طری آژانــس توســعه تعــاون اســکاتلند ارائ

ســهام کارکنــان. 285

282. Living hours guarantees
283. Ibid., and Martin, A. and E. Scurrah. (2019). Reclaiming Women’s Time: achieving gender equality in a world with less work. NEF. 
Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/2RX3k0i 
284. Reis, S. (2020). Migrant women and social security. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.
ly/2FXJ3Fv 
285. Brett, M. and M. Lawrence. (2020). Gender equity: an economy where we all have a stake. Briefing paper for the Commission on a 
Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3j0TaI1 
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286. Redundancy protection 
287. Neitzert, E. (2019). Gender equality and paid/unpaid work: overview paper. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal 
Economy. https://bit.ly/3kIMVsE 
288. All six papers are available here: https://wbg.org.uk/commission/inputs-to-the-commission/policy-papers-work- paid-and-unpaid/ 
   

توصیه هایی به کارفرمایان:

ــد، 	  ــر کنی ــرای کارگــران آســان ت ــر و مســئولیت های مراقبتــی را ب ترکیــب کار مزدبگی
ایــن فــرض کــه هنجــار، بــرای کارگــران ایــن اســت کــه مســئولیت های مراقبتــی 
داشــته باشــند، بــه عنــوان مثــال بــا اطمینــان از اینکــه همــه اطلاعیه هــای شــغلی 
بــه عنــوان مشــاغل انعطــاف پذیــر تبلیــغ می شــوند، و اطمینــان از حمایت هــای 
قانونــی )ماننــد بیمــه تــرک شــغل کوتــاه مــدت286( بــرای کســانی کــه انعطــاف پذیــر 
کار می کننــد و مرخصــی مراقبتــی می گیرنــد.287 کار منعطــف، از جملــه افزایــش کار 
از خانــه در صــورت امــکان، از نظــر محیطــی پایدارتــر خواهــد بــود زیــرا رفــت و آمــد 

را کاهــش می دهــد.

اولویــت دادن بــه ســلامت، ایمنــی و رفــاه کارکنــان، بــه عنــوان مثــال از طریــق • 
اطمینــان از رعایــت قوانیــن ایمنــی و بهداشــت 

متعهــد شــوید کــه تأثیــر تصمیمــات تجــاری بــر کارگــران، مشــتریان، تأمین کنندگان، • 
جامعه و محیط زیســت را در نظر بگیرید و در صورت لزوم اقدامات کاهش دهنده 
 Corps  انجــام دهیــد، یــک مکانیــزم پاســخگویی را بــرای مثــال از طریــق گواهینامــه

B اجــرا کنید.   

رعایــت کامــل قوانیــن حقــوق کار، تصویــب و بــه رســمیت شــناختن حــق کارگــران • 
بــرای عضویــت و نمایندگــی در اتحادیــه کارگــری

تحلیــل ایــن بخــش برگرفتــه از مقــالات توجیهــی در مــورد کار بــا حقــوق و دســتمزد اســت کــه بــرای 
کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی نوشــته شــده اســت.288
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 ۴. سرمایه گذاری در سیستم تامین اجتماعی مراقبتی 
مبتنی بر عزت و استقلال

چه اتفاقی باید بیفتد؟

ــر  ــه از فق ــده اســت ک ــت کنن ــن اجتماعــی مراقب ــک سیســتم تامی ــد ی ــی، نیازمن ــک اقتصــاد مراقبت ی
جلوگیــری کنــد؛ نابرابری هــا را کاهــش  دهــد؛ حافــظ کرامــت و اســتقلال باشــد؛ هزینه هــا را مابیــن 
ــاه  ــرای معیشــت و رف ــف زندگــی ب ــه در مراحــل مختل ــی ک ــر خطرات ــا در براب ــد؛ ازم مــردم تقســیم کن
ــد.  ــدون دســتمزد پشــتیبانی کن ــا دســتمزد و هــم ب ــد؛ و هــم از کار ب ــد، حفاظــت کن مــا پیــش می آی
یــک سیســتم تامیــن اجتماعــی مراقبتــی متضمــن کمــک بــه مــردم بــرای محقــق کــردن قابلیت هــا و 

ــادار، اســت. ــرای داشــتن زندگــی معن ــه آنهــا ب توانایی هــای خودشــان، و کمــک ب

هــدف یــک سیســتم تامیــن اجتماعــی مراقبتــی، بایــد تحقــق ایــن اهــداف بــرای همــه باشــد، صــرف 
نظــر از وضعیــت مهاجرتــی مــردم، و از جملــه کســانی کــه خشــونت یــا ســوء اســتفاده را تجربــه 
می کننــد. تامیــن اجتماعــی بایــد متناســب بــا نیازهــای مختلــف باشــد، تشــخیص داده شــود کــه در 
داخــل خانوارهــا و همچنیــن بیــن آنهــا نابرابــری وجــود دارد، و بــه حداقــل رســاندن مزایــای مشــروط 
بــه درآمــد، و افزایــش مزایــای غیــر مشــروط بــه درآمــد. همانطــور کــه همه گیــری کوویــد-۱۹ نشــان داده 
اســت، همــه مــا از دسترســی بــه امنیــت اجتماعــی ســود مــی بریــم - و ممکــن اســت همــه مــا بــه آن 

نیــاز داشــته باشــیم. 

همانطــور کــه همــه گیــری کوویــد-۱۹ نشــان داده اســت، همــه مــا از دسترســی بــه 
امنیــت اجتماعــی ســود مــی بریــم - و ممکــن اســت همــه مــا بــه آن نیــاز داشــته باشــیم.

هزینــه در تامیــن اجتماعــی، ســرمایه گذاری اســت کــه نــه تنهــا بــرای گیرنــدگان، بلکــه بــرای جامعــه 
ــزرگ  ــر ب ــی کــه در فق ــال، کودکان ــوان مث ــه عن ــز بازدهــی بلندمــدت دارد. ب ــر و اقتصــاد نی گســترده ت
شــده اند، در تمــام زندگــی خــود،  پیامدهــای بهداشــتی، اجتماعــی و اقتصــادی پایین تــری دارنــد.289 

289. Child Poverty Action Group (2020). The effects of poverty. https://bit.ly/330qiKf 
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ایــن امــر، رفــاه آنهــا را کاهــش می دهــد و همچنیــن خســاراتی  بــرای جامعــه بــه شــکل گســترده تربه 
عنــوان مثــال، از نظــر هزینه هــای بهداشــتی اضافــی، و بــرای اقتصــاد  بــه لحــاظ از دســت دادن 
مهارت هــا و خلاقیــت بــه بــار مــی آورد.  یــک سیســتم تامیــن اجتماعــی مراقبتــی، از وقــوع همــه ایــن 

هزینه هــا جلوگیــری می کنــد. قطــع بودجــه تامیــن اجتماعــی، یــک اقتصــاد کاذب اســت.

قطع بودجه تامین اجتماعی، یک اقتصاد کاذب است.

بســیاری از چیزهایــی کــه بــرای شــکوفایی و پیشــرفت همــه ضــروری اســت، فقــط می تواننــد، یــا بهتــر 
ــه شــوند. یــک سیســتم تامیــن اجتماعــی  ــه صــورت جمعــی، بجــای خصوصــی ارائ ــد، ب اســت بتوانن
مراقبتــی، همــراه بــا خدمــات عمومــی، راه کلیــدی بــرای انجــام ایــن کار اســت. یــک سیســتم عمومــی 
می توانــد در نظــر گرفتــن ریســک بــرای همــگان، برخــلاف خدمــات مالــی بخــش خصوصــی، کــه اغلــب 
بــه عنــوان جایگزینــی بــرای تامیــن اجتماعــی، تبلیــغ می شــود،  را تضمیــن کنــد. بیمه گــران خصوصــی 
ــد، امــا یــک سیســتم عمومــی همــه را  ــد ســودآورترین مشــتریان را گزینــش و انتخــاب کنن می توانن
ــاوت  ــر ســود متف ــا ایجــاد حداکث ــه ب ــررات و اهدافــی داشــته باشــد ک ــد مق ــد، و می توان بیمــه می کن
اســت. بــرای مثــال، می توانــد پرداخت هــا را بیشــتر بــه ســمت افــرادی کــه گزینه هــای کمتــر و/یــا 
درآمــد کمتــری دارنــد، ببرنــد، و اطمینــان حاصــل کنــد کــه کســانی کــه بــه واســطه مراقبت هــای بــدون 

دســتمزد بــه جامعــه کمــک می کننــد، محافظــت می شــوند. 

چرا تغییر لازم است؟

سیســتم تامیــن اجتماعــی کنونــی کــه در چهــار ملــت بریتانیــا تجربــه شــده اســت، از ایــن دیــدگاه، 
بــا یــک سیســتم تامیــن اجتماعــی مراقبتــی فاصلــه دارد. ارزش واقعــی بیشــتر مزایــای نقــدی در 
ســال های اخیــر قطــع شــده اســت، در حالــی کــه هزینــه زندگــی افزایــش یافتــه اســت. ایــن سیســتم 
تنبیهــی، شــرم آور و آزار دهنــده  بــرای کســانی اســت کــه متقاضــی مزایــای مشــروط بــر درآمــد 
هســتند. ایــن سیســتم بســیاری از مهاجــران را محــروم می کنــد، و در رســیدگی بــه نابرابری هــای 

ــا حقــوق خــود، ناتــوان اســت.  ــان بــه عنــوان فــردی ب ــا زن داخــل خانوارهــا و رفتــار ب
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در اســکاتلند، تلاش هایــی در حــال انجــام اســت تــا رویکــرد جدیــدی بــرای تامیــن اجتماعــی، مبتنــی 
بــر حقــوق بشــر، حیثیــت و احتــرام بــه افــراد ایجــاد شــود، و تجربــه »اســترس آور، پیچیــده و اغلــب 
غیرانســانی« را کــه بســیاری از کاربــران بــا آن مواجــه شــده اند، حــذف می کنــد )بــه کادر ۲۳ مراجعــه 

کنیــد(.290

کادر ۲۳: نظرات شرکت کنندگان

»اعتبار همگانی؟ این… وحشتناک بوده است.«

نقــل قــول از شــرکت کننــده ای، در جلســه گفتگــوی انگلســتان بیــن ســازمان های محلــی 
زنــان و برابــری، و کمیســیون اقتصــاد برابــر جنســیتی، شــفیلد، فوریــه ۲۰۲۰

اعتبــار همگانــی، کــه سیســتم اصلــی بــرای ارائــه مزایــای ســن کار مشــروط بر درآمــد در سراســر بریتانیا 
ــد: ســطح پرداختــی هــا  ــری جنســیتی را تقویــت می کن ــا نقص هایــی مواجــه اســت و نابراب اســت، ب
ناکافــی اســت، 291 ایــن سیســتم طــوری طراحــی شــده کــه پرداخــت بــه یــک حســاب بانکی واحــد انجام 
شــود، حتــی زمانــی کــه دو نفــر زن و شــوهر را پوشــش بدهــد؛ 292 انگیــزه کســب درآمــد کننــده دوم در 
خانــواده را بــرای ورود بــه مشــاغل حقــوق بگیــر کاهــش می دهــد؛ خانواده هــای بزرگتــر کــه بیــش از دو 
فرزنــد دارنــد تــاوان می پردازنــد؛ پنــج هفتــه انتظــار پــس از ارائــه درخواســت ، مــردم را بــه ســمت فقــر 
ســوق می دهــد؛ خصوصــا اجــاره بهــای معوقــه؛293 و کمــک هزینــه مســکن اغلــب هزینه هــای مســکن 
را پوشــش نمی دهــد.294 برخــی از بدتریــن عناصــر اعتبــار همگانــی توســط دولت هــای ایرلنــد شــمالی 
و اســکاتلند کاهــش یافتــه اســت، از جملــه فراوانــی پرداخت هــا و هماهنگــی تقســیم پرداختی هــا 
امــا دولت هــای ایالتــی  هنــوز قــدرت ایجــاد جایگزینــی بهتــر بــرای اعتبــار همگانــی را ندارنــد. بــا ایــن 
ــرای معرفــی پرداخــت »کمــک هزینــه کــودک اســکاتلندی«  حــال، دولــت اســکاتلند از قــدرت خــود ب
اســتفاده کــرده اســت )بــه کادر۲۴ مراجعــه کنیــد( و همچنیــن بــه طــور قابــل توجهــی کمــک هزینــه 

مراقبــت کننــدگان را افزایــش داده اســت )بــه کادر ۲۵ مراجعــه کنیــد(.

290. Scottish Government (2019). Social Security Scotland: our charter. https://bit.ly/3cuZQvm
291. Institute for Fiscal Studies (2019). Universal credit and its impact on household incomes: the long and the short of it. IFS Briefing 
Note BN248. https://bit.ly/3mPwywm 
292. WBG, EVAW and SEA (2018). Universal Credit and Financial Abuse: exploring the linsk. Summary and recommendations. https://bit.
ly/2FP1MTL 
293. The Independent (2019). Universal credit claimants ‘six times more likely’ to fall into rent arrears despite government reform. 6 
February. https://ind.pn/2YZVkhi 
294. Reis, S. (2019). A home of her own: housing and women. UK Women’s Budget Group https://bit.ly/3n0jc0q 
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کادر ۲۴: کمک هزینه کودک اسکاتلندی 295

بــه دنبــال افزایــش فقــر کــودکان در اســکاتلند و کمپین هــای خســتگی ناپذیــر گروه هــای 
جامعــه مدنــی، کمــک هزینــه کــودکان اســکاتلندی در ســال ۲۰۱۹ معرفــی شــد، کــه در 
آن خانواده هــای کــم درآمــدی کــه مزایــای دریافــت می کننــد، ۱۰ پونــد اضافــی در هفتــه 
بــه ازای هــر کــودک، بــدون محدودیــت بــرای تعــداد فرزنــدان دریافــت می کننــد. اولیــن 
ــر  ــوز ب ــا کریســمس ۲۰۲۰ انجــام شــود. در حالــی کــه ایــن هن پرداخت هــا قــرار اســت ت
اســاس معیــار ســنجش اســتوار اســت، امــا گامــی در جهــت راه درســت اســت، زیــرا 
تبعیضــی علیــه خانواده هــای بیــش از دو فرزنــد قائــل نمی شــود، و بــه شــکل درســت تری 

هزینــه مراقبــت از کــودکان حســاب شــده اســت.

کادر ۲۵: متمم کمک هزینه مراقبت در اسکاتلند

در ســال ۲۰۱۸، دولــت اســکاتلند کمــک هزینــه مراقبــت را ۱۳ درصــد افزایــش داد، بدیــن 
معنــی کــه مراقبــان در اســکاتلند در مقایســه بــا مراقبیــن در بقیــه بریتانیــا، ســالانه 

ــد. 296 ــد اضافــی دریافــت می کنن ۴۰/۴۵۲  پون

در ســال ۲۰۲۰، دولــت اســکاتلند یــک حقــوق اضافــی اتوماتیــک وار، بــه کســانی کــه 
کمــک هزینــه مراقبــت را دریافــت می کننــد، پرداخــت کــرد تــا از مراقبــان در طــول 

297 همه گیــری کوویــد-۱۹ حمایــت بیشــتری کنــد. 

افزایــش شــدید افــرادی کــه متقاضــی اعتبــار همگانــی هســتند،298 در کنــار ســایر مزایــا، ماننــد پرداخت 
حقــوق بیمــاری )SSP(، بــه ســبب کوویــد-۱۹، باعــث پــی بــردن بــه ایــن واقعیــت شــده اســت کــه ایــن 
ــران  ــه بســیاری از کارگ ــت ک ــن واقعی ــن، ای ــر ای ــی نیســت.299 عــلاوه ب ــی کاف ــه زندگ ــرای ادام ــا ب مزای
ــد،  ــه طــور نامتناســبی در بخش هــای بهداشــتی و مراقبت هــای اجتماعــی حضــور دارن مهاجــر کــه ب

295. Scottish Government (2020). Social security: Scottish Child Payment. https://bit.ly/3mYh5dB  
296. Scottish Government (2020). Social security: benefits for carers. https://bit.ly/3kMid1T
297. MyGov.Scot (2020). Carer’s Allowance Supplement. https://bit.ly/33WoPUx 
298. Gov.uk (2020). Universal Credit statistics. https://bit.ly/306MLUh 
299. BBC News (2020). Coronavirus: ‘How is 94£ a week going to pay anyone’s bills?’ 24 March. https://bbc.in/364uafa
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واجــد شــرایط بــرای مطالبــه مزایایــی ماننــد اعتبــار همگانــی نیســتند، زیــرا آنهــا نمی تواننــد بــه بودجــه 
عمومــی متوســل شــوند؛ ایــن امــر تبعیض هــای موجــود در سیســتم را برجســته کــرده اســت. در عیــن 
حــال، همه گیــری نشــان داده اســت کــه پاییــن بــودن ســطح حقــوق بیمــاری، بــه ســلامت عمومــی 
آســیب می زنــد، زیــرا خطــر ادامــه کار افــرادی کــه ناقــل ویــروس هســتند را افزایــش می دهــد، و 
ایــن امــر خطــر گســترش بیشــتر ویــروس را بــه دنبــال دارد. ایــن نمونــه بــارزی از ایــن مســئله اســت 
کــه چگونــه تامیــن اجتماعــی بایــد بــه عنــوان یــک ســرمایه گذاری بــرای جامعــه تلقــی شــود،  خیلــی 

بیشــتر از مفهــوم پرداخــت ســاده بــه مــردم اســت. 

از آنجایــی کــه افــراد دارای معلــول بیشــتر بــا موانع شــغلی، دســتمزد کمتر در هنــگام کار و هزینه های 
بــالای زندگــی مواجــه می شــوند، احتمــال بیشــتری دارد کــه در فقــر زندگــی کننــد. یــک سیســتم 
تامیــن اجتماعــی مراقبتــی، تضمیــن می کنــد کــه افــراد دارای معلولیــت در مقایســه بــا همتــای خــود 
کــه دارای معلولیــت نیســتند در شــرایط بدتــر زندگــی نمی کننــد. بــا ایــن حــال، زمانــی کــه دولــت 
اســکاتلند تأثیــر اصلاحــات رفاهــی را بــر زندگــی افــراد دارای معلولیــت بررســی کــرد، عوامــل کلیــدی 
ــه  ــد از: سیســتمی ک ــارت بودن ــت انگلیــس عب ــای معلولی ــدگان از سیســتم مزای ــه کنن ــه مطالب تجرب
باعــث ایجــاد اســترس و اضطــراب بــرای مطالبــه کننــدگان می شــود؛ عــدم اعتمــاد بــه سیســتم مزایــا، 

یــک فرآینــد پیچیــده یــا نامناســب ارایــه تقاضــا، و فقــدان کمــک و ارتباطــات.300 

یکــی از عناصــر اصلــی سیســتم تامیــن اجتماعــی کنونــی، ســنجش اســتطاعت مالــی اســت. میانگیــن 
مزایــای ســنجش اســتطاعت مالــی دارای  میــزان پذیــرش کمتــری نســبت بــه مزایــای بــدون ســنجش 
ــن  ــه ای ــد، ب ــا دارن ــن مزای ــه حــق گرفت ــه بســیاری از کســانی ک ــا ک ــن معن ــی دارد، بدی اســتطاعت مال
مزایــا دسترســی ندارنــد.301 ســنجش اســتطاعت مالــی، احتمــال مشــکلات اداری در دسترســی بــه 
ــادی  ــر زی ــه مقادی ــده اســت، ب ــی پیچی پرداخت هــا را افزایــش می دهــد.302 ســنجش اســتطاعت مال
اطلاعــات شــخصی نیــاز دارد، و می توانــد طاقت فرســا و تحقیرکننــده باشــد، زیــرا فــرض بــر ایــن اســت 
ــت کنیــد. مطالبــه  ــه بتوانیــد خــلاف آن را ثاب ــه شــما حــق دریافــت پرداخــت را نداریــد، مگــر اینک ک
کننــدگان از طریــق تحریم هــا و الزامــات مــورد آزار و اذیــت قــرار می گیرنــد،  طــوری کــه  پایبنــد بــودن 
بــه برخــی از آن تعهــدات غیرممکــن اســت. شــاید واضح تریــن مثــال، محدودیــت دو فرزنــد بــرای حــق 
اولاد،  در اعتبــار همگانــی و اعتبــارات مالیاتــی باشــد، کــه زنــان می تواننــد در شــرایط خــاص بســیار 
محــدود از آن اجتنــاب کننــد، از جملــه اگــر بتواننــد »اثبــات کننــد« کــه کــودک در نتیجــه تجــاوز جنســی 

بــه دنیــا آمــده اســت.303

300. Scottish Government (2020). Welfare reform: impact report on benefits for disabled people. 23 January. https://bit. ly/3kOH4lQ
301. Child Poverty Action Group (2019). The problem with means-testing. https://bit.ly/3hXXNkN 
302. WBG (2019). Submission to the Commission on Social Security. https://bit.ly/363aHeU 
303. Child Poverty Action Group (2019). The problem with means-testing. https://bit.ly/3hXXNkN 
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بـرای کسـانی کـه در سـن بازنشسـتگی هسـتند، سیسـتم بازنشسـتگی دولتـی فعلـی بریتانیـا، کـه 
بـر اسـاس کمک هـای بیمـه ملـی اسـت، نمی توانـد درآمـد کافـی بـرای همـه فراهـم کنـد. اگرچـه ایـن 
سیسـتم بـرای کسـانی کـه بـه طـور تمـام وقـت از کـودکان یـا بزرگسـالان دارای معلولیـت مراقبـت 
می کننـد کمک هـای اعتبـاری می کنـد، امـا عمومـا زنـان هنـوز سـهم کمتـری نسـبت به مـردان دارند، و 
در نتیجـه حقـوق کمتـری دارنـد. حقـوق بازنشسـتگی دولتـی در حـال حاضـر دارای یـک جـزء مرتبـط بـا 
درآمـد اسـت کـه باعـث افزایـش نابرابـری جنسـیتی می شـود، اما اصلاحات ارائه شـده در سـال ۲۰۱۶، 
بـه ایـن ایـن امـر پایـان خواهـد داد.  در حالـی کـه دولـت بریتانیـا حـق بازنشسـتگی دولتـی فعلـی را 
بـرای کسـانی کـه سـابقه مشـارکت کامـل دارنـد بـرای زندگـی کافی می دانـد، اما حـدود ۴۰ درصد کمتر 
از سـطحی اسـت کـه منابـع مسـتقل، آن را کافـی می داننـد.304 عـلاوه بر این، افـراد ثروتمندتر، حقوق 
بازنشسـتگی خصوصـی نیـز دارنـد. سیسـتم بازنشسـتگی خصوصـی بریتانیـا بسـیار نابرابـر اسـت، بـا 
ظرفیـت پس انـداز و تخفیف هـای مالیاتـی مرتبـط بـه شـدت بـه سـمت مـردان منحـرف می شـود، کـه 
منجـر بـه شـکاف بـزرگ حقـوق بازنشسـتگی خصوصـی جنسـیتی می شـود.305 در سراسـر بریتانیـا، در 
میـان تمـام افـراد ۶۵ تـا ۷۵ سـاله، متوسـط دارایـی مسـتمری مـردان )۱۶۴۷۰۰ پونـد( تقریبـاً ده برابـر 

میانگیـن دارایـی مسـتمری بازنشسـتگی زنـان )۱۷۳۰۰ پونـد( اسـت.306 

اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

بـرای دسـتیابی بـه یـک سیسـتم تامیـن اجتماعـی کـه متضمـن تحقـق نیازهـای همـه مـردم اسـت، و 
بـه مـردم امـکان دهـد توانایی هـای خـود را عملـی کننـد و زندگـی معنـاداری داشـته باشـند، تغییـرات 
اساسـی لازم اسـت. برخـی از سـازمان ها معرفـی یـک درآمـد پایـه همگانـی )UBI( را توصیـه می کننـد 
که جایگزین اعتبار همگانی می شـود، و به میزان قابل توجهی سـنجش اسـتطاعت مالی را کاهش 
می دهـد.307 مخالفت هـای رایـج برایـن مبناسـت کـه اگـر سـطح تامیـن اجتماعـی بـه انـدازه کافـی بـالا 
باشد تا بتواند هزینه های اولیه زندگی را تامین کند،  هزینه خیلی بالایی خواهد داشت، و کسانی 
کـه بسـیار نیازمنـد هسـتند را مـورد هـدف قـرار نخواهـد داد. بـا ایجـاد تغییراتـی در سیسـتم مالیـات 
بـر درآمـد، از جملـه محاسـبه درآمـد پایـه همگانـی، بـه عنـوان درآمـد مشـمول مالیـات، می تـوان بـه 
ایـن اعتراضـات رسـیدگی کـرد. بـا ایـن حـال، از نقطـه نظـر برابـری جنسـیتی، ایـن خطـر وجـود دارد که 
درآمـد پایـه همگانـی، بتوانـد تقسـیم کار جنسـیتی موجـود را کـه در آن زنـان بیشـتر کارهـای مراقبتی 
بـدون دسـتمزد را انجـام می دهنـد و کمتـر از مـردان در کار بـا دسـتمزد شـرکت می کننـد، تثبیـت کنـد. 
کمیسـیون اقتصاد برابری جنسـیتی به این نتیجه رسـید که در این مورد نیاز به تحقیقات بیشـتری 
اسـت، از جملـه نظـارت بـر تلاش هـای برنامه هـای آزمایشـی درآمـد پایـه همگانی در سـطح محلی. در 

حالـی کـه درآمـد پایـه همگانـی بـرای بازنشسـتگان دارای چنیـن خطری نیسـت.

304. See, for example, https://www.minimumincome.org.uk/. 
305. Lowe, J. (2020). Pensions and gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https:// bit.
ly/3i8lMOk
306. WBG (2020). Pensions and gender inequality: a pre-Budget briefing https://bit.ly/2FYfB27 
307. Sharples, M. (2020). Basic income and gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.
ly/3j48x2d 
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توصیه هایی به دولت بریتانیا و دولت های محلی:

اطمینـان حاصـل شـود کـه سیسـتم تامیـن اجتماعـی بـه گونـه ای عمـل می کنـد کـه • 
کرامـت افـراد حفـظ شـود و ایـن کار بـا لغـو تحریم هـای تنبیهـی و غیـر منطقـی آغـاز شـود.

اطمینـان حاصـل شـود کـه سیسـتم تامیـن اجتماعـی اسـتقلال بیشـتری را بـرای زنـان • 
فراهـم می کنـد. بـه عنـوان مثـال، هـر همسـر جداگانـه می توانـد بـرای دریافـت مزایـا، 
بـا تقاضـای خـود نادیـده گرفتـه  مطالبـه کنـد؛ برخـی از منابـع همسرشـان در ارتبـاط 

می شـود، همانطـور کـه ایـن مـورد در اسـترالیا وجـود دارد.308 

بـرای •  شـخص،  مالـی  اسـتطاعت  سـنجش  بـدون  فـردی  مزایـای  گسـترش  و  بهبـود 
اسـت. ممکـن  کـه  کجـا  هـر  در   ، مالـی  اسـتطاعت  بـا  مرتبـط  مزایـای  جایگزینـی 

اطمینـان حاصـل شـود کـه مزایا هزینه هـای اضافی مراقبت از کودکان و زندگی با افراد • 
دارای معلولیـت از جملـه مزایـای بـدون سـنجش اسـتطاعت مالی اسـت و این مزایا در 

سـطحی کـه بتوانـد هزینـه هـای واقع گرایانه را پوشـش دهـد،  افزایش می یابد. 309

حمایـت از افـرادی کـه مراقبت هـای طولانـی مـدت بـدون دسـتمزد را انجـام می دهنـد، 	 
بـه عنـوان مثـال از طریـق افزایـش چشـمگیر کمـک هزینـه مراقبـت. 310

اجـرای یـک درآمـد پایـه همگانـی بـرای افـراد بازنشسـته، یعنـی مسـتمری غیرمرتبـط بـا 	 
درآمـد  و غیـر مشـمول بـرای همـه  بـه گونـه ای متناسـب بـا  اسـتاندارد زندگـی مناسـب 

پشـتیبانی کنـد. 311

اطمینـان حاصـل کنیـد کـه افـراد بـه دلیـل وضعیـت مهاجـرت خـود از تامیـن اجتماعـی 	 
محـروم نمی شـوند. ایـن بـه معنـای لغـو سیاسـت »عـدم توسـل بـه بودجـه عمومـی« و 
اعطـای کمـک مالـی بـه همـه زنـان مهاجـری که بـه دلیل خشـونت خانگی دچـار فقر 312 

شـده اند، می باشـد.313

کارگـران 	  از  حمایـت  منظـور  بـه  کنیـد  انعطاف پذیـر  را  اجتماعـی  تامیـن  سیسـتم 
خوداشـتغالی،  کارگـران »اقتصـاد گیـگ« )اقتصـاد مبتنـی بر اسـتخدام کوتـاه مدت(  و 

314 تغییـرات شـدید اسـت.  کـه درآمدشـان در معـرض  آزاد  کارگـران 

تحلیــل ایــن بخــش برگرفتــه از مقــالات توجیهــی در مــورد تامیــن اجتماعــی اســت کــه برای کمیســیون 
اقتصاد برابر جنســیتی نوشــته شــده اســت. 315

308. TTPI (2019). A ‘Fresh Approach to Universal Credit’ – Are There Lessons from Australia? 28 April. https://bit. ly/3cB32Wn 
309. Bennett, F. and S. Himmelweit (2020). Taxation and social security: overview paper. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://
bit.ly/2G1lGuy 
310. Ibid.
311. Lowe, J. (2020). Pensions and gender equality. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3i8lMOk 
312. Destitution Domestic Violence Concession
313. Reis, S. (2020). Migrant women and social security. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/2FXJ3Fv 
314. Watson, E. (2020). Self-employed women in the UK. Briefing paper for the Commission on a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/365AxPx
315. All briefing papers on social security are available here https://wbg.org.uk/commission/inputs-to-the-commission/ policy-papers-social-security-and-
taxation/ 
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۵. تحول سیستم مالیاتی در سراسر بریتانیا
چه اتفاقی باید بیفتد؟

دگرگونــی سیســتم های مالیاتــی مختلــف در چهــار ملــت بریتانیــا، بخــش کلیــدی ایجــاد یــک اقتصــاد 
مراقبتــی اســت. راه هایــی کــه مالیات هــا افزایــش می یابــد، می توانــد بــا تأثیــر بــر توزیــع درآمــد و 
ثــروت پــس از مالیــات، و بــا تاثیــر بــر مشــوق های رفتــاری، ماننــد مالیــات بــر پروازهــای مکرر)مالیــات 
ــاه و  ــرات زیســت محیطــی(، نابرابری هــا را کاهــش داده و رف ــا اث ــه ب ــرای مقابل ــر پروازهــای مکــرر ب ب
پایــداری را ارتقــا دهــد.316 مالیات هــا همچنیــن تأثیــر غیرمســتقیمی بــر برابــری، رفــاه و پایــداری دارنــد، 

زیــرا امــکان تامیــن مالــی هزینه هــای عمومــی بــرای پیگیــری ایــن اهــداف را فراهــم می کننــد. 

ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی مســتلزم آن اســت کــه سیســتم های مالیاتــی بریتانیــا بــه گونــه ای 
ــه:  متحــول شــود ک

درآمد بیشتر برای صرف هزینه های تامین اجتماعی و خدمات عمومی جمع آوری شود؛• 

ــدی کل •  ــا ســبب پیشــرفت بیشــتر آنهــا شــود و نســبت عای ــات اصــلاح می شــود ت  ســاختار مالی
ــد. ــش یاب ــات شــرکت ها افزای ــروت و مالی ــد، ث حاصــل از درآم

چرا تغییر لازم است؟

بریتانیــا در مقایســه بــا ســایر کشــورهای اروپــای غربــی کشــوری بــا مالیــات نســبتاً کــم اســت: درآمــد 
مالیاتــی ۱/۳۴ درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی اســت، امــا ایــن میــزان در مقایســه بــا میانگیــن ۳۹ 
درصــدی اتحادیــه اروپــا )۲۸ کشــور اروپایــی(، هنــوز پاییــن اســت.317 افزایــش میــزان درآمــد حاصــل 
از مالیــات، تامیــن مالــی سیاســت هایی را ممکــن می ســازد کــه برابــری، رفــاه و پایــداری را بهبــود 

می بخشــد. 

ــر درآمــد تنهــا بخــش پیشــرو مســتقیم سیســتم های مالیاتــی شــخصی بریتانیــا اســت، و  مالیــات ب
ــد بیشــترین ســهم را در کاهــش نابرابــری درآمــد داشــته باشــد،  بنابرایــن بخشــی اســت کــه می توان
مالیــات بــر درآمــد برخــلاف برخــی از کشــورها بــه صــورت جداگانــه پرداخــت می شــود، امــا دو اقــدام 
اخیــر اصــل مالیــات مســتقل را تضعیــف می کنــد: هزینــه مالیــات بــر مزایــای کــودک بــا درآمــد بالاتــر318 

)HICBTC( و کمــک هزینــه ازدواج. 

316. A frequent flyer levy is a proposal to progressively tax frequent flying, thereby constrain demand for flights, while at the same time 
distributing flights more equally across the income spectrum. %70 of flights are taken by %15 of people in the UK. See: http://afreeride.
org/ 
317. OECD (2000). Revenue Statistics, 1999–1965. 
318. The Higher Income Child Benefit Tax Charge (HICBTC)
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افزایــش نــرخ مالیــات بــر درآمدهــای بالاتــر یــک مالیاتــی پیشــرفته اســت،  امــا در مقایســه بــا گذشــته، 
ــر پیشــرفت  ــرای بالاتریــن درآمدهــا، خیلــی کمت ــژه ب ــه وی ــود، ب ــر ب ــی کــه نرخ هــای مالیــات بالات زمان
کــرده اســت: در دهــه ۱۹۷۰، بالاتریــن نــرخ مالیــات بــر درآمــد ۸۳ درصــد، در مقایســه بــا ۴۵ درصــد 
امــروز )۴۶ درصــد در اســکاتلند(، بــوده اســت. برخــی از عناصــر مالیــات بــر درآمــد بــه اســکاتلند و اخیــراً 
بــه ولــز واگــذار شــده اســت، بــه طــوری کــه در حــال حاضــر مالیــات بــر درآمــد حاصلــه در اســکاتلند،  بــا 

افزایــش گروه هــای مالیاتــی کمــی پیشــرفت کــرده اســت.319 

مالیــات شــرکتی در اوایــل دهــه ۱۹۸۰ بــا ۵۲ درصــد، بالاتریــن میــزان، در مقایســه بــا ۱۹ درصــد امــروز 
)مالیــات شــرکتی بــه ایالت هــا واگــذار شــده اســت گرچــه در حــال حاضــر در هــر چهــار ملــت یکســان 
اســت( بــوده اســت. کاهــش مالیاتــی متعاقــب در بالاتریــن میــزان مالیــات بــر درآمــد و مالیــات 
شــرکتی در ۴۰ ســال گذشــته، بــا افزایــش قابــل توجهــی در نابرابــری درآمــد در مــدت مشــابه، همــراه 

بــوده اســت.320

در عیــن حــال، مالیــات بــر ارزش افــزوده )VAT( در مــدت مشــابه افزایــش یافتــه اســت، از۸ درصــد 
ــزوده در  ــر ارزش اف ــات ب ــه کاهــش موقــت مالی ــدون توجــه ب ــروز )ب ــه ۲۰ درصــد ام در دهــه ۱۹۷۰ ب
بخش هــای خــاص کــه در ژوئیــه ۲۰۲۰ بــه ســبب همه گیــری کوویــد-۱۹ تعییــن شــد(. مالیــات بــر 
ارزش افــزوده ســیر نزولــی دارد، زیــرا گروه هــای فقیــر بخــش بیشــتری از درآمــد خــود را بــا مالیــات بــر 
ارزش افــزوده پرداخــت می کننــد: بــا ایــن حــال، معافیت هــای مالیــات بــر ارزش افــزوده بــرای اقــلام 

ضــروری، ماننــد لبــاس کــودکان و برخــی مــواد غذایــی تــا حــدودی ایــن امــر را کاهــش می دهــد.

نابرابــری ثــروت در ســال های اخیــر حتــی بیشــتر از نابرابــری درآمــد افزایــش یافتــه اســت. بــا نگاهــی 
ــه ســه  ــی ک ــد، در حال ــار دارن ــا را در اختی ــروت بریتانی ــالا ۷۶ درصــد از کل ث ــروت، ســه دهــک ب ــه ث ب
دهــک پاییــن تنهــا ۲ درصــد از ثــروت را در اختیــار دارنــد.321 در مــورد درآمــد، ۳۰ درصــد بــالا، ۵۳ درصــد 
کل درآمــد،  و ۳۰ درصــد پاییــن، ۱۳ درصــد را دارنــد.322 ثــروت بــه شــکل نابرابــر در سراســر کشــور 
پخــش شــده اســت، و بیشــترین تمرکــز آن در لنــدن و جنــوب شــرق اســت.323 بــه طــور متوســط زنــان 
دارای ثــروت کمتــری نســبت بــه مــردان هســتند: زنــان در بریتانیــا تقریبــاً ۴۰ درصــد از کل ثــروت 
شــخصی کشــور را در اختیــار دارنــد.324 همانطــور کــه در بخــش قبلــی در مــورد تامیــن اجتماعــی دیــده 
شــد، نابرابــری جنســیتی در دارایــی بازنشســتگی، بســیار شــدید اســت. امــا مالیــات بســیار ســبکی بــر 
ثــروت تعلــق می گیــرد: نســبت درآمــد حاصــل از مالیــات بــر ثــروت از دهــه ۱۹۸۰، ثابــت یــا کاهــش 

یافتــه اســت.

319. Scottish Government (2020). Income tax in Scotland. https://bit.ly/363PmBV
320. The Equality Trust (n.d.). How has inequality changed? https://bit.ly/2GbnSja 
321. ONS (2019). Total wealth in Great Britain: April 2016 to March 5 .2018 December https://bit.ly/3cxVZOm
322. ONS (2020). Effects of taxes and benefits on UK household income: financial year ending 2019. https://bit.ly/3cBP3je 
323. IPPR (2017). Wealth in the twenty-first century. https://bit.ly/3mMFQcq
324. Credit Suisse (2018). Global Wealth Report 2018. https://bit.ly/308I3VR 

 



104

ــر ســود  ــات ب ــر ارث، مالی ــات ب ــروت، مالی ــروت، شــامل درآمــد حاصــل از ث ــر ث ــه ب  مالیات هــای اولی
ســهام، مالیــات شــورا، حــق تمبــر و مالیــات بــر عایــدی ســرمایه )CGT( اســت کــه بــه عنــوان هزینــه 
افزایــش ارزش دارایــی، هنــگام فــروش، بــه حســاب می آیــد. بــا توجــه بــه اینکــه ســهامداران بــه طــور 
غیرمســتقیم، حداقــل بخشــی از ایــن مالیــات را پرداخــت می کننــد، و مالکیــت ســهام، نوعــی ثــروت 
ــر ثروتمنــدان اســت. از آنجایــی  ــر شــرکت ها نیــز مالیــات ب ــوان ادعــا کــرد کــه مالیــات ب اســت، می ت
کــه ثــروت از یــک رفتــار مالیاتــی مطلــوب، برخــوردار اســت، رویکــرد کنونــی، نابرابــری ثــروت را تقویــت 
ــان ثــروت اســت، کــه معمــولاً مــردان ســفید پوســت  ــه نفــع صاحب ــه طــور نامتناســبی ب می کنــد و ب
مســن ســاکن لنــدن و جنــوب شــرق هســتند. حمایــت عمومــی قابــل توجهــی، بــرای افزایــش مالیــات 

بــر ثــروت وجــود دارد )بــه کادر۲۶ مراجعــه کنیــد(. 

کادر ۲۶: حمایت عمومی از مالیات بر ثروت

عدالــت مالیاتــی بریتانیــا، اخیــرا متوجــه شــده اســت کــه حمایــت عمومــی بالایــی از 
اینکــه  مالیــات بــر ثــروت، در همــان ســطح مالیــات بــر درآمــد حاصــل از کار، باشــد.325 

نهــا همچنیــن دریافتنــد کــه ۶۱٪  مــردم، از مالیــات بــر ثــروت بــرای افــرادی کــه دارایــی 
ــی،  ــه اســتثنای حقــوق بازنشســتگی و خانه هــای اصل ــد )ب ــد، دارن بیــش از۷۵۰۰۰۰ پون

کــه در آن زندگــی می کننــد(، حمایــت می کننــد. 326

مالیـات بـر ملـک یکـی از قدیمـی تریـن اشـکال مالیـات اسـت. مالیـات شـورا، یـا »نرخ هـا« در ایرلنـد 
بـر اسـاس ارزش تاریخـی ملـک، توسـط سـاکنان  شـمالی، در بیـن چهـار ملـت متفـاوت اسـت، و 
ملـک پرداخـت می شـود. در انگلسـتان و اسـکاتلند، ایـن  بـر اسـاس ارزیابی هـای سـال ۱۹۹۱ اسـت، 
بـا ارزیابی هـای کمـی جدیدتـر در ولـز )۲۰۰۳( انجـام شـده اسـت. مالیـات شـورا، بـه طـور گسـترده بـه 
عنـوان مالیاتـی عمیقـاً معیـوب شـناخته می شـود، و انتقاداتـی از سـوی طیف سیاسـی چپ و راسـت 
وارد می شـود327 ایـن هزینـه، تنهـا ضعیف تریـن رابطـه را بـا ارزش فعلـی ملـک دارد، ایـن مالیـات در 

تامیـن بودجـه کافـی بـرای انجـام امـور دولـت محلـی نـاکام اسـت، و عمیقـاً قهقرایـی اسـت. 

سیســتم های مالیاتــی در سراســر بریتانیــا آمــاده اصلاحــات اســت: حمایــت چشــمگیری از ایجــاد 
اقتصــاد مراقبتــی وجــود دارد. 

325. Tax Justice UK (2020). What’s wealth got to do with it? Attitudes on public spending, wealth and tax. https://bit. ly/36cMQJA 
326. Tax Justice UK (2020). YouGov poll: Public want higher taxes on wealth and no bailouts for tax haven companies. https://bit.
ly/3i8o008
327. IEA (2017). Scrap or overhaul several UK taxes to boost efficiency. 6 March. https://bit.ly/3i18fYO
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اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به دولت بریتانیا و دولت های محلی:

بازگردانــدن مالیــات مســتقل واقعــی بــر درآمد، از طریق حذف کمــک هزینه ازدواج، 	 
و اعتبــار مالیاتــی مزایــای کــودک بــا درآمــد بالاتــر در مالیــات بــر درآمــد شــخصی؛ و 

حصــول اطمینــان از اینکــه مالیــات  بــر عایــدی ســرمایه نیــز مســتقل اســت.

بــد 	  معافیت هــای  و  هزینه هــا  کمــک  و  مالیاتــی،  تخفیف هــای  سیســتم  لغــو 
طراحــی شــده، کــه بــه نفــع افــراد ثروتمندتــر اســت، و یکپارچگــی نظــام مالیاتــی را 
تضعیــف می کنــد، فرصت هایــی بــرای اجتنــاب از مالیــات ایجــاد می کنــد و نگــرش 
بــه مالیــات را بــه عنــوان یــک ضــرر و زیــان غیــر ضــروری، تقویــت می کنــد کــه بایــد 

ــاب شــود.  از آن اجتن

ــا مالیــات بــر درآمــد، برابــر کنیــد و کمــک 	  نرخ هــای مالیــات بــر عایــدی ســرمایه را ب
هزینــه مالیاتــی جداگانــه بــرای مالیــات بــر عایــدی ســرمایه را حذف کنید. تســهیلات 
ــرای فــروش خانه هایــی کــه مالکیــن در آن ســکونت  ــر عایــدی ســرمایه ب مالیــات ب
دارنــد را در نهایــت قابــل پرداخــت کنیــد و بــه بخشــش مالیــات بــر عایــدی ســرمایه،  

در هنــگام مــرگ پایــان دهیــد.

بــر درآمــد ســود بــه همــان میــزان درآمــد حاصــل از کار مالیــات بنــدی کنیــد، و کمــک • 
هزینــه ســود ســهام جداگانــه را حــذف کنیــد. ایــن کار می توانــد درآمــد مالیاتــی 
دولــت را ۲۶ میلیــارد پونــد طــی پنــج ســال بــر اســاس برنامــه مالیــات بــر درآمــد 

ــی افزایــش دهــد.328  فعل

از تبــادلات مالــی مالیــات بگیریــد تــا بتوانــد دامنــه وســیع تــری از تبــادلات )مالیــات • 
بــر تمبــر باطلــه نقــل و انتقــال دارایی هــا بــر اســاس ســهم خریــد(  را دربرگیــرد. ایــن 
مــی توانــد ۶.۸ بیلیــون پونــد در ســال درآمــد تولیــد کنــد کــه بــه ثبــات سیســتم 

اقتصــادی کمــک مــی کنــد.329

328. IPPR (2019). Reforming the taxation of dividends. https://bit.ly/304qm9O
329. Progressive Economy Forum (2019). Making the UK a Citadel of Long-Term Finance. https://bit.ly/3kOJSPU
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330. Resolution Foundation (2018). Passing on: options for reforming inheritance taxation. https://bit.ly/33UDtMc
331. HMRC (2020). Direct effects of illustrative tax changes. https://bit.ly/3kQnXYx 
332. Bennett, F. and S. Himmelweit (2020). Taxation and social security: overview paper. Briefing paper for the Commission on a Gender-
Equal Economy. https://bit.ly/2G1lGuy and Palmer. R. (2020). Wealth, tax and gender. Briefing paper for the Commission on a Gender-
Equal Economy. https://bit.ly/30822nI 

مالیــات بــر ارث را بــه مالیــات پیشــرفته بــر هدایــا بلندمــدت تبدیــل کنیــد، بــا نــرخ 	 
مالیــات بــر درآمــد، مالیــات دریافــت کنیــد و معافیــت را محــدود کنیــد. ایــن مالیــات 

می توانــد ۸/۴ میلیــارد پونــد در ســال درآمــد تولیــد کنــد.330

در نظــر داشــته باشــید کــه رژیــم مالیــات شــورا را بــا مالیــات بــر درآمــد محلــی همــراه 	 
بــا مالیــات بــر ارزش زمیــن، جایگزیــن کنیــد. در عیــن حــال، مالیــات شــوراها را 
ــا یکســری از نرخ هــای تصاعــدی دریافــت کنیــد، کــه کســانی کــه دارای گرانتریــن  ب
امــلاک هســتند، مالیــات بیشــتری بپردازنــد. امــلاک بایــد مجــددا ارزیابــی شــوند.

نــرخ مالیــات بــر شــرکتها را بــه ۲۴ درصــد برگردانیــد، کــه HMRC بــرآورد کــرده اســت 	 
کــه درآمــد حاصلــه می توانــد ســالانه ۱۲ میلیــارد پونــد افزایــش یابــد.331

اطمینــان حاصــل کنیــد کــه شــرکت های چنــد ملیتــی از پرداخــت مالیــات شــرکت، • 
ــر اســاس  ــا ب ــن ســود شــرکتها در بریتانی ــق تخمی ــن از طری ــد و ای ــاب نمی کنن اجتن

ــا حاصــل مــی شــود. ــدان و دارایی هــای خــود در بریتانی فــروش ، کارمن

توصیه به مشاغل:

مســئولیت های اجتماعــی شــرکت را بــا پرداخــت مالیــات بــه صــورت کامــل، بــدون • 
ــرای جلوگیــری از پرداخــت مالیــات و یــا سوءاســتفاده از راه هــای گریــز در  تــلاش ب

قوانیــن مالیاتــی، نشــان دهیــد.

تحلیــل ایــن بخــش بــر اســاس مقــالات توجیهــی در مــورد مالیــات اســت کــه بــرای کمیســیون اقتصــاد 
برابر جنســیتی نوشــته شــده اســت. 332
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 ۶. تمرکز مجدد بر ساختار کلی سیاست های مالی و پولی 
با هدف ایجاد اقتصاد مراقبتی

چه اتفاقی باید بیفتد؟

بخــش کلیــدی ایجــاد یــک محیــط مناســب بــرای یــک اقتصــاد مراقبتی، تغییــر چارچوب سیاســت های 
مالــی و پولــی اســت، بــه طــوری کــه در درجــه اول بــر اهــداف برابــری، رفــاه و پایــداری تمرکــز می کنــد 
و بــه اولویــت رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی بــه عنــوان هــدف اصلــی پایــان می دهــد )همانطــور کــه در 

مرحلــه ۱ بحــث شــد(. 

چرا تغییر لازم است؟

تــا زمــان همه گیــری کوویــد-۱۹، سیاســت های مالــی و پولــی در بریتانیــا از زمــان بحــران مالــی ســال 
۲۰۱۰،  بــر اســاس اهــداف ارتقــای رشــد اقتصــادی تنظیــم می شــد؛ ماننــد پاییــن نگــه داشــتن تــورم؛ 
کاهــش مخــارج عمومــی و مالیــات بــرای ترویــج ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی؛ و کاهــش کســری 
بودجــه و بدهــی عمومــی. ایــن امــر بــا مقــررات زدایــی مالــی کــه جریــان آزاد ســرمایه بیــن کشــورها را 
امــکان پذیــر می کــرد، تقویــت شــد. سیاســت های مالــی و پولــی توســط قوانیــن و اهدافــی کــه فضــای 
مالــی را کاهــش داده و فضــای کمــی بــرای افزایــش مخــارج عمومــی باقــی می گــذارد، محــدود شــده 

اســت. 

بــرای مثــال، بــر اســاس تعریــف محــدودی از ســرمایه گذاری )یعنــی هزینــه در دارایی هــای فیزیکــی 
ــه ایــن معنــی اســت کــه وام  ــه ارمغــان مــی آورد(، قوانیــن مالــی ب ثابتــی کــه منافعــی را در آینــده ب
ــرای پرداخــت ســرمایه ای قابــل قبــول اســت، کــه ســرمایه گذاری در زیرســاخت های  گرفتــن، فقــط ب
فیزیکــی ماننــد ســاختمان بیمارســتان ها و مــدارس را پوشــش می دهــد. بــا ایــن حــال، اجــرای ایــن 
خدمــات عمومــی بــه عنــوان ســرمایه گذاری در نظــر گرفتــه نمی شــود، بلکــه بــه عنــوان هزینــه جــاری 
محســوب می شــود - و اســتقراض بــرای تأمیــن مالــی ایــن امــر مشــروع تلقــی نمی شــود. بــا ایــن 
حــال، همانطــور کــه در ایــن گــزارش نشــان داده شــده اســت، ارائــه خدمــات بــا کیفیــت بــالا، اثــرات 
مثبــت قابــل توجــه و مســتمری بــر جامعــه و اقتصــاد، نــه تنهــا در حــال حاضــر، بلکــه در آینــده دارد، و 

بنابرایــن بایــد بــه جــای هزینه هــای جــاری بــه عنــوان ســرمایه گذاری، ارزش گــذاری شــود.
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ارائه خدمات با کیفیت بالا باید به عنوان سرمایه گذاری تلقی شود.

اهــداف کاهــش کســری بودجــه و بدهی هــای عمومــی بــه درســتی،  بــرای پاســخ بــه فشــارهای 
بــا  همه گیــری کوویــد-۱۹ و قرنطینــه کنــار گذاشــته شــده اســت؛ و دولــت مبلــغ بی ســابقه ای را 
ــن اجتماعــی و  ــن هزینه هــای جــاری در خدمــات عمومــی، تامی ــرای تامی ــن ب ــره بســیار پایی ــرخ به ن
یارانه هــای جدیــد، ماننــد طــرح مرخصــی، وام گرفتــه اســت تــا بتوانــد زندگــی، شــغل و معیشــت 
مــردم را نجــات دهــد. لازم بــه ذکــر اســت کــه هیــچ بازدهــی در ســال های آینــده بــرای سیاســت های 
ریاضــت اقتصــادی نخواهــد داشــت. در واقــع کشــورهای ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه 
در ســپتامبر ۲۰۲۰، هشــدار داده اســت، کــه بــرای دولت هــای عضــو ســازمان همــکاری اقتصــادی 
لازم اســت کــه گرفتــن وام بــرای تامیــن بودجــه عمومــی، ادامــه دهنــد و ایــن ولخرجــی تلقــی نمــی 

شــود.333

در حالــی کــه نــرخ بهــره بســیار پاییــن اســت، افزایــش بدهــی بــرای آینــده ی قابــل پیــش بینــی، کامــلا 
قابــل مدیریــت اســت. در صــورت افزایــش قابــل ملاحظــه نــرخ بهــره، پرداخت هــای مربــوط بــه 
خدمــات بدهــی را می تــوان بــا افزایــش درآمــد مالیاتــی، بــا اســتفاده از اقدامــات مالیاتــی تعییــن 

شــده در مرحلــه ۵، پوشــش داد.334

333. The Guardian (2020). Governments should avoid Covid spending cuts and tax rises, says OECD. 16 September. https:// bit.ly/304glty 
334. Emmerson, C., Nabarro, B. and Stockton, I. (2020). The outlook for the public finances under the long shadow of COVID19-, IFS 
Briefing Note BN295. https://bit.ly/340O4Fl; Lenoël, C., Macqueen, R. and Young, G. (2020). Prospects for the UK Economy. National 
Institute Economic Review No. 253 August 2020. https://bit.ly/306jp8d
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اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به خزانه داری بریتانیا و بانک انگلستان:

اهــداف محدودکننــده بــرای اســتقراض دولــت، و کاهــش کســری بودجــه را مجــددا 	 
اتخــاذ نکنیــد.

هماهنگــی سیاســت های مالــی و پولــی، بــه منظــور جلوگیــری از ریاضــت اقتصــادی 	 
و در عــوض ایجــاد و حفــظ یــک اقتصــاد مراقبتــی.

قــدرت اســتقراض دولت هــای ایالتــی و  محلــی را افزایــش دهیــد تــا آنهــا بتواننــد بــر 	 
اقتصــاد مراقبتــی ســرمایه گــذاری کننــد.

اهدافــی را اتخــاذ کنیــد کــه مســتقیماً بــا برابــری جنســیتی، رفــاه و پایــداری مرتبــط 	 
اســت. مثــلا:

ایجــاد مشــاغل خــوب کــه ارزش اجتماعــی و زیســت محیطــی را بــه وجــود • 
مــی آورد، نظــارت نــه تنهــا بــر بیــکاری و اشــتغال، بلکــه همچنیــن بررســی 
کــم کاری و اشــتغال ناپایــدار، تفکیــک شــده بــر اســاس جنســیت، ســن، 

قومیــت، معلولیــت و مــکان

کاهــش نســبت مشــاغلی کــه در صنایــع آلاینــده هســتند، در راســتای • 
اهــداف کربــن زدایــی اقتصــاد

ــا ســهم مــردان در •  ــه اینکــه آی ــدون دســتمزد، توجــه ب ــع مجــدد کار ب توزی
ــر ــا خی ــن کار در حــال افزایــش اســت ی ــرای ای زمــان صــرف شــده ب

پولــی« 	  عنــوان »ســرمایه گذاری  بــه  آنچــه  مــورد  در  را  ملــی  قوانیــن حســابداری 
کــه مخــارج  طــوری  بــه  تغییــر دهیــد،  بــه حســاب می آیــد،  جــاری«  و »هزینــه 
بــه  فیزیکــی،  زیرســاخت های  هزینه هــای  انــدازه  بــه  اجتماعــی  زیرســاخت های 

شــود.335  شــناخته  ســرمایه گذاری  عنــوان 

335. Elson, D. (2020). Macroeconomic policy for a gender-equal economy. Briefing paper for the Commission on a Gender- Equal 
Economy. https://bit.ly/331U2GF
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شــرایط اســتقراض، را بــرای دولت هــای ایالتــی و محلــی، فراهــم کنیــد تــا در صــورت 	 
لــزوم، تمــام انــواع هزینه هــا را تامیــن کنــد. 336

تخصیــص مجــدد هزینه هــا بــر اســاس اهــداف برابــری، رفــاه و پایــداری، بــه عنــوان 	 
ــده  ــع آلاین ــه خدمــات مراقبتــی، و از صنای ــال از هزینه هــای نظامــی و دفاعــی ب مث

بــه صنایــع ســبز.      

تحلیــل ایــن بخــش بــر مقالــه توجیهــی در مــورد سیاســت های کلان اقتصــادی، کــه بــرای کمیســیون 
اقتصــاد برابــر جنســیتی نوشــته شــده اســت، اســتوار می باشــد. 337
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 ۷. کار بر سیستم تجارت جهانی مبتنی بر 
پایداری اجتماعی و محیط زیستی 

چه اتفاقی باید بیفتد؟

مــورد  در  مذاکــره  مســئول  بریتانیــا  اکنــون   ،)EU( اروپــا  اتحادیــه  از  بریتانیــا  خــروج  نتیجــه  در 
توافق نامه هــای تجــاری خــود اســت. توافق نامه هــای تجــاری و ســرمایه گذاری آتــی آن بایــد به جــای 
تضعیــف کــردن ، باعــث تحقــق حقــوق بشــر و ایجــاد اقتصادهــای مراقبتــی مبتنــی بــر برابــری، پایداری 

ــه آنهــا، هــم در بریتانیــا و هــم در ســایر کشــورها، باشــد.  و رفــاه، و ترویــج فعالان

چرا تغییر لازم است؟

تجــارت بین المللــی پیچیــده اســت و ایــن پتانســیل را دارد کــه تاثیــرات مثبــت و منفــی بــر برابــری در 
بریتانیــا، شــرکای تجــاری مــا و ســایر کشــورهایی کــه ممکــن اســت تحــت تأثیــر قراردادهــای تجــاری 
قــرار گیرنــد، داشــته باشــد. در ایــن برهــه حســاس خــروج از اتحادیــه اروپــا، بریتانیــا بــه طــور همزمــان، 
آزادســازی تجــاری بالقــوه بیشــتری را بــا ســایر کشــورهایی کــه ممکــن اســت بــا آنهــا در مــورد توافقنامه 
تجــارت آزاد )FTAs( مذاکــره کنــد و افزایــش موانــع تجــاری بــا اتحادیــه اروپــا، را تجربــه خواهــد کرد. در 
حالــی کــه تأثیــرات دقیــق خــروج بریتانیــا از اتحادیــه اروپــا،  بــر گروه هــای مختلــف در بریتانیــا هنــوز 
ناشــناخته اســت، تلاش هایــی بــرای تجزیــه و تحلیــل تأثیــرات بالقــوه از منظــر جنســیتی انجــام شــده 
اســت.338 از آنجایــی کــه اثــرات تغییــر الگوهــای تجــارت در کشــورها بــه طــور قابــل توجهــی متفــاوت 
ــه بافــت اجتماعــی و اقتصــادی، مرحلــه توســعه و موقعیــت گروه هــای مختلــف بســتگی  اســت و ب
دارد، مهــم اســت کــه قبــل از تعهــد بــه هــر توافــق تجــاری جدیــد، ارزیابی هــای آثــار برابری هــا 339 بــرای 

هــر کشــور و هــر صنعــت انجــام شــود.340

از لحــاظ تاریخــی، قراردادهــای تجــاری، فقــط تجــارت کالا را شــامل می شــد و هــدف آن، کاهــش 
مالیات هــای مــرزی )تعرفه هــای( پرداخــت شــده بــر صــادرات بــود. قراردادهــای تجــاری مــدرن در 
زمینه هایــی از جملــه تجــارت خدمــات، حمایــت از ســرمایه گذاری، تــدارکات دولتــی، حقــوق مالکیــت 
معنــوی و تجــارت الکترونیــک، گســترش یافتــه اســت. توافق نامه هــای تجــاری همچنیــن تعهداتــی 
را بــرای دولت هــا در زمینه هــای دیگــر ایجــاد می کنــد، از جملــه تنظیــم اســتانداردهای مصــرف کننــده 
و زیســت محیطــی، اســتانداردهای کار و حقــوق بشــر. بــه عنــوان مثــال، در مذاکــرات مربــوط بــه 
معامــلات تجــاری پــس از خــروج بریتانیــا از اتحادیــه اروپــا، بریتانیــا بایــد تصمیــم بگیــرد کــه آیــا 

338. See WBG and Fawcett Society (2018). The Economic Impact of Brexit on Women. https://bit.ly/3cucxXf ; WBG (2018). Gender and 
Trade, https://bit.ly/3mNkU4Z ; WBG (2019). Operation Yellowhammer: briefing from the Women’s Budget Group, https://bit.ly/33YmIPX; 
WBG (2019). What does Boris Johnson’s Brexit deal mean for women? https://bit. ly/3mQGS7q 
339. Equalities impact assessments
340. Fontana, M. (2016). Gender Equality in Trade Agreements. Study Commissioned by the Policy Department for Citizen’s Rights and 
Constitutional Affairs. European Union https://bit.ly/3mPB7qu 
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اســتانداردهای ایمنــی را بــا اتحادیــه اروپــا یــا بــا ایــالات متحــده هماهنــگ خواهــد کــرد، یــا خیــر )کــه 
فقــط در صــورت اثبــات ضــرر تنظیــم می شــود(. ایــن انتخــاب بــر دسترســی بریتانیــا بــه هــر دو بــازار، 
و همچنیــن ســطوح پشــتیبانی کــه مصــرف کننــدگان می تواننــد در آینــده، نســبت بــه اســتانداردهای 

ایمنــی انتظــار داشــته باشــند،  تأثیــر می گــذارد.

پیش بینــی می شــود در بریتانیــا، خــروج از اتحادیــه اروپــا، بــه افزایــش بیشــتر قیمــت غــذا بــرای 
مصرف کننــدگان بریتانیــا منجــر شــود، کــه بیشــترین ضربــه را بــه فقیرتریــن خانواده هــا وارد می کنــد: 
ــد، در  ــی می کنن ــوار را صــرف مــواد غذای ــه خان ــک دهــم هزین ــن خانواده هــا، ی از ۲۳ درصــد فقیرتری
ــد.341 ایــن  ــه غــذا می کنن ــا ده درصــد ثروتمندتریــن خانواده هــا کــه ۱۰ درصــد صــرف هزین مقایســه ب
امــر بــه طــور نامتناســبی بــر زنــان تاثیــر می گــذارد زیــرا آنهــا بیشــتر فقیــر هســتند و بــه احتمــال زیــاد 

ــواده هســتند. مجبــور بــه مدیریــت بودجه هــای محــدود خان

تجــارت می توانــد بــه طــرق پیچیــده بــر ارائــه خدمــات عمومــی تاثیــر بگــذارد. هنگامــی کــه خدمــات 
عمومــی بــه روی رقابــت خارجــی بــاز می شــود، ممکــن اســت در نتیجــه رقابــت بیشــتر، ارائــه خدمــات 
افزایــش یابــد،  یــا هزینه هــا در برخــی مناطــق کاهــش یابــد. بــا ایــن حــال، خطــر قابــل توجهــی وجــود 
ــان  ــر ســودآورترین بخش هــای خدمــات تمرکــز کننــد و برخــی از زن دارد کــه شــرکت های خصوصــی ب
را، به ویــژه در مناطــق روســتایی یــا دورافتــاده، بــدون خدمــات حیاتــی رهــا کننــد.342 هــر جــا کــه 
ــان گذاشــته  ــه دوش زن ــدون مــزد ب ــد، ســنگینی افزایــش کار ب هزینه هــای خدمــات افزایــش می یاب
مــی شــود، زیــرا زنــان بایــد شــکاف های باقــی مانــده از خدماتــی را کــه دیگــر توانایــی پرداخــت آن را 

ندارنــد، پــر کننــد.343

حمایت هــای تجــاری در قراردادهــای آزاد تجــاری می توانــد بــه طــور مســتقیم و غیرمســتقیم تأثیــرات 
ــه شــرکت ها اجــازه می دهــد مســتقیماً  ــن حمایت هــا ب ــری داشــته باشــد. ای ــر براب ــل توجهــی، ب قاب
علیــه ایالت هــا شــکایت کننــد و بــرای طیــف وســیعی از اقدامــات دولــت از جملــه حفاظــت از محیــط 
زیســت و بهداشــت )ماننــد بســته بندی ســاده ســیگار 344(، مقــررات مالــی یــا افزایــش حداقــل 
ــی داشــته باشــند، و  ــرات مخرب ــد تاثی ــن مــوارد می توانن ــد.345 ای ــی، ادعــای غرامــت کنن دســتمزد مل
ــری اهــداف مشــروع سیاســت عمومــی، کــه بســیاری از آن اهــداف  ــرای پیگی ــی دولت هــا را ب توانای
می تواننــد برابــری، رفــاه یــا پایــداری را بهبــود بخشــند، از تــرس  مــورد پیگــرد قانونــی قــرار گرفتــن 

ــد.346 توســط قراردادهــای آزاد تجــاری  تضعیــف کن

341. Institute for Fiscal Studies (2017). How might Brexit affect food prices? http://bit.ly/2AVULcv 
342. Williams, M. (2007). Gender Issues in the Multilateral Trading System, in van Staveren, I., Elson, D., Grown, C. and Çagatay, N. (eds.) 
The Feminist Economics of Trade. London: Routledge, 291-277
343. Gender and Trade Cutting Edge Overview report, Bridge, Brighton 2006 https://bit.ly/3kE6vX4 
344. On the cases brought through ISDS on plain packaging as part of a wider strategy by tobacco companies see Hawkins, B., Holden 
C. and Mackinder, S. (2018). A multi-level, multi-jurisdictional strategy: Transnational tobacco companies’ attempts to obstruct tobacco 
packaging restrictions, Global Public Health 
345. The case involving the minimum wage was Veolia Propreté v. Arab Republic of Egypt (ICSID Case No. ARB/15/12). 
346. Aisbett et al, (2018). Rethinking International Investment Governance: Principles for the 21st Century. Columbia Center on 
Sustainable Investment. https://bit.ly/2AbLE9j 
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در یــک اقتصــاد مــدرن، کــه در آن ۹۰ درصــد همــه چیزهایــی 347 کــه مــا اســتفاده و مصــرف می کنیــم، 
در ســطح بین المللــی مبادلــه شــده اســت، و تأثیــرات توافق هــای تجــاری بین المللــی را همــگان 
ــرای گروه هــای  ــد ب ــدات تجــاری می توان ــر تمهی ــان ناشــی از تغیی ــا ســود و زی ــد. ام احســاس می کنن
مختلــف، متفــاوت باشــد – و بســیار مهــم اســت کــه ایــن مــوارد اندازه گیــری و ارزیابــی شــوند، و 
ــری و رفــاه و تقویــت  ــرای بهبــود براب ــد از قــدرت تجــارت ب ــد. بای ــر از آن، آســیب ها کاهــش یاب مهم ت

پایــداری اســتفاده کــرد، به جــای اینکــه منجــر بــه رقابــت تــا تــه خــط شــود.

بایــد از قــدرت تجــارت بــرای بهبــود برابــری و رفــاه و تقویــت پایــداری اســتفاده کــرد، 
به جــای اینکــه منجــر بــه رقابــت تــا تــه خــط شــود.

اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به دولت بریتانیا: 348

اطمینــان حاصــل شــود کــه همــه توافق نامه هــای تجــاری و ســرمایه گذاری پــس • 
از خــروج بریتانیــا از اتحادیــه اروپــا، هیــچ گونــه وخامتــی در اســتانداردهای زیســت 

محیطــی، حقــوق بشــر و کار در بریتانیــا و شــرکای تجــاری مــا ایجــاد نمی کنــد.

اجــرای •  بــه  ســرمایه گذاری  و  تجــاری  قراردادهــای  شــرکای  اجبــار  از  جلوگیــری 
می کنــد. تهدیــد  را  پایــداری  و  رفــاه  برابــری،  کــه  سیاســت هایی 

مقــررات حمایــت از ســرمایه گــذاران را بــه شــکل فعلــی از تمــام معامــلات تجــاری • 
و معایــب چنیــن  از مزایــا  بررســی مســتقلی  و  کنیــد،  بریتانیــا مســتثنی  آینــده 

مقرراتــی انجــام دهیــد.

347. George, R. (90 .(2013 Percent of Everything: Inside Shipping, the Invisible Industry That Puts Clothes on Your Back, Gas in Your Car, 
and Food on Your Plate. New York: Henry Holt 
348. For more recommendations, see: Stephenson, M.-A., and J. Harrison (2020). Trade and gender. Briefing paper for the Commission on 
a Gender-Equal Economy. https://bit.ly/3kMWkzk 
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اطمینــان حاصــل کنیــد کــه همــه از منافــع تجــاری ســود مــی برنــد و اینــکار بــا • 
ارزیابــی تاثیــر معامــلات تجــاری و ســرمایه گذاری بــر برابــری و حقــوق بشــر، و اتخــاذ 
اقدامــات لازم بــرای حمایــت از هــر گروهــی کــه بــه شــکل منفــی اثــر پذیرفتــه انــد، 

ــر اســت.  امکانپذی

خدمــات عمومــی را از معامــلات تجــاری مســتثنی کنیــد؛ تــا اســتقلال ملــی حفــظ • 
شــود، و از اینکــه خدمــات عمومــی بــر پایــه نیازهــای محلــی و نــه بــر پایــه نگرانی های 

شــرکت های جهانــی بنــا نهــاده شــده اند،  اطمینــان حاصــل کنیــد. 

تحلیــل ایــن بخــش بــر اســاس مقالــه توجیهــی در مــورد سیاســت تجــاری، کــه بــرای کمیســیون 
اقتصــاد برابــر جنســیتی نوشــته شــده اســت، انجــام شــده اســت. 349

349. Ibid. 



115

۸. تلاش برای دگرگونی اقتصاد و سیستم مالی بین المللی

چه چیزی باید تغییر کند؟

همانطــور کــه در حــال حاضــر طراحــی شــده اســت، سیســتم اقتصــادی و مالــی بین المللــی منافــع 
ســرمایه گذاران خصوصــی و ســفته بازان را در اولویــت قــرار می دهــد، اجتنــاب مالیاتــی را تشــویق 
می کنــد و گرایــش بــه بحران هــای اقتصــادی را ایجــاد می کنــد. ایــن امــر موانــع اساســی بــرای ایجــاد 
ــه  ــان، از جمل ــداری، در سراســر جه ــاه و پای ــری جنســیتی، رف ــر براب ــی ب ــی، مبتن اقتصادهــای مراقبت
در بریتانیــا، ایجــاد می کنــد. ایــن موانــع بــه ویــژه در کشــورهایی کــه اســتعمار و تجــارت بــرده در 

ــوی اســت.  ــد، ق ــه کرده ان ــوس اطلــس را تجرب اقیان

بریتانیــا در حاکمیــت ایــن سیســتم، بســیار موثــر اســت: بریتانیــا بــه عنــوان یکــی از اعضــای گــروه ۷ 
 ،)IMF( 350 و گــروه ۲۰ 351 و یکــی از اعضــای بــا نفــوذ هیات هــای اجرایــی صنــدوق بیــن المللــی پــول

و بانــک جهانــی )کــه کشــورهای ثروتمنــد در آن آرای بیشــتری نســبت بــه ســایرین دارنــد( و بــه عنــوان 
خالــق و حافــظ سیســتم نــو اســتعماری گریــزگاه مالیاتــی، بــه شــمار می آیــد کــه توســط شــهر لنــدن 
ــا فرصــت و مســئولیت  ــی و نهادهــای دولتــی در بریتانی ــن، جامعــه مدن پشــتیبانی می شــود. بنابرای
خاصــی دارنــد تــا ایــن سیســتم را بــه چالــش بکشــند و در جهــت یــک سیســتم اقتصــادی بین المللــی 

جدیــد کــه بــه ایجــاد اقتصادهــای مراقبتــی در سراســر جهــان کمــک می کنــد، تــلاش کننــد. 

چرا تغییر لازم است؟

نظــام اقتصــادی بین المللــی کنونــی بــر پایــه قوانیــن، هنجارهــا و نهادهایی بنا شــده اســت کــه به نفع 
خصوصی ســازی، مقــررات زدایــی، آزادســازی و مالی ســازی هســتند )فرآینــدی کــه در آن منافــع مالــی 
پویــای بین المللــی بــر اقتصادهــا مســلط می شــوند(. ایــن سیاســت ها تأثیــرات بســیار نامطلوبــی بــر 
برابــری، رفــاه و پایــداری داشــته اســت. 352 دولت هایــی کــه مایــل بــه اتخــاذ سیاســت های جایگزیــن 
هســتند، در معــرض خطــر خــروج ســرمایه کوتاه مــدت و کاهــش ارزش پــول هســتند. کنترل هــا 
بــر جریــان ســرمایه، کــه پــس از جنــگ جهانــی دوم اعمــال شــد، عمدتــاً بــه دلیــل شــرایط وام و 

توصیه هــای صنــدوق بین المللــی پــول یــا بانــک جهانــی، کنــار گذاشــته شــده اســت. 

350. The G7 comprises the leaders of Canada, France, Germany, Italy, Japan, the UK and the US. 
351. The G20 comprises finance ministers and central bank governors from 19 countries: Argentina, Australia, Brazil, Canada, China, 
France, Germany, India, Indonesia, Italy, Japan, the Republic of Korea, Mexico, Russia, Saudi Arabia, South Africa, Turkey, the United 
Kingdom, the United States of America, plus the European Union, which is represented by the President of the European Council and the 
President of the European Central Bank.
352. Young, B., I. Bakker and D. Elson (2011). Questioning Financial Governance from a Feminist Perspective. Routledge. 
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ایــن سیســتم منجــر بــه بحــران مالــی ســال ۲۰۰۸ شــد کــه از وال اســتریت و شــهر لنــدن سرچشــمه 
گرفــت و اثــرات هولناکــی، در سراســر جهــان داشــت. ایــن امــر، در حــال حاضــر، منجــر بــه یــک 
بحــران بدهــی حاکمیتــی در کشــورهای در حــال توســعه می شــود. اکثــر کشــورهای در حــال توســعه 
نمی تواننــد بــه پــول رایــج خــود، وام بگیرنــد، و مجبورنــد بــه ارزهــای خارجــی، معمــولاً دلار آمریــکا، وام 
بگیرنــد و بایــد ایــن کار را بــا نــرخ بهــره بالاتــر از آنچــه توســط کشــورهای ثروتمنــد پرداخــت می شــود، 
انجــام دهنــد. از زمــان بحــران مالــی ۲۰۰۸، پرداخــت بدهــی کشــورهای در حال توســعه تقریباً دو برابر 
شــده اســت،353 ضمــن اینکــه، ۶۴ فقیرتریــن کشــورها، پــول بیشــتری صــرف بازپرداخــت بدهی هــای 
خــود بجــای صــرف در خدمــات بهداشــتی نمــوده انــد.354 همه گیــری کوویــد-۱۹، ایــن مشــکل را تشــدید 
کــرده اســت. در حالــی کــه دولت هــای برخــی از کشــورهای ثروتمنــد در آوریــل۲۰۲۰، تخفیــف موقــت 
ــروی  ــد پی ــن رون ــد، بســتانکاران خصوصــی از ای ــه کردن ــه کشــورهای در حــال توســعه ارای بدهــی را ب
نکردنــد.355 دولت هــا در بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه بــا شــکایت های بالقــوه چنــد میلیــارد 
دلاری از ســوی ایــن طلبــکاران مواجــه هســتند کــه بســیاری از آنهــا در لنــدن، انجــام می گیــرد، زیــرا ۹۰ 

درصــد از قراردادهــای بدهــی فقیرتریــن کشــورها، تحــت قوانیــن انگلیــس اســت.356

فــرار مالیاتــی و اجتنــاب از مالیــات در سیســتم بین المللــی جــا افتــاده اســت. شــرکت های چنــد 
ملیتــی می تواننــد »ســود« را بــه کشــورهای بــا مالیــات کــم منتقــل کننــد، کــه بــرآورد می شــود مجموعــاً 
بیــش از ۵۰۰ میلیــارد دلار در ســال بــرای همــه دولت هــا هزینــه داشــته باشــد. عــلاوه بــر ایــن، همــه 
دولت هــا مجموعــاً درآمدهــای مالیاتــی بــه ارزش تقریبــی ۱۸۹ میلیــارد دلار در ســال را از طریــق ثــروت 
ــرون مــرزی، از دســت می دهنــد.357 ایــن شــیوه های فــرار مالیاتــی و اجتنــاب از  پنهــان خصوصــی ب
مالیــات، کــه به طــور گســترده، غیــر اخلاقــی و غیــر قابــل قبــول تلقــی می شــوند )بــه کادر ۲۷ مراجعــه 
ــی  ــرای ســرمایه گذاری های حیات ــع عمومــی در دســترس ب ــی باعــث کاهــش بیشــتر مناب ــد(، حت کنی

بــرای ایجــاد یــک اقتصــاد مراقبتــی می شــوند.

353.a (2020). Out of service: How public services and human rights are being threatened by the growing debt crisis. https://www.
eurodad.org/outofservice p. 4 
354. Jubilee Debt Campaign (2020), Sixty-four countries spend more on debt payments than health, 12 April. https://bit. ly/3mPt9O3 
355. The Guardian (11.3$ .(2020bn in IMF Covid19- money is being used to service debt, says group. 16 July. https://bit. ly/3i250jB 
356. Jubilee Debt Campaign (2020). The UK’s role in supporting the G20 debt suspension, 4 May. https://bit.ly/3mQHutK 
357. Tax Justice Network (2017). Tax avoidance and evasion – The scale of the problem. https://bit.ly/308W2uK 
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کادر ۲۷: اجتناب از مالیات بدتر از خیانت به همسرتان است. 358

در آوریــل۲۰۲۰، دیــوان عدالــت مالیاتــی بریتانیــا دریافــت کــه ۸۴ درصــد از مــردم بریتانیا 
بــر ایــن باورنــد کــه شــرکت ها از مالیــات، اجتنــاب می کننــد. حتــی اگــر ایــن کار از نظــر 
فنــی، قانونــی باشــد، امــا از نظــر اخلاقــی، کار نادرســتی اســت، و ۸۰ درصــد مــردم فکــر 
می کننــد کــه ایــن کار اشــتباهی بــرای اشــخاص اســت. جالــب اینجاســت کــه بــه نظــر 
میرســد ایــن مســئله باعــث ایجــاد اجمــاع بیشــتر نســبت بــه گزینــه هــای مشــکوک دیگــر 
می شــود: در یــک نظرســنجی مشــابه بی بی ســی،359 دربــاره باورهــای اخلاقــی، تنهــا 
ــان از نظــر  ــه شــریک زندگی ت ــد کــه خیانــت ب ــا فکــر می کردن ۷۲ درصــد از مــردم بریتانی
اخلاقــی اشــتباه اســت، و۷۸ درصــد معتقــد بودنــد کــه مصــرف مــواد مخــدر غیرقانونــی 
از نظــر اخلاقــی، اشــتباه اســت. بــه ســختی می تــوان موضوعــی را پیــدا کــرد کــه عمــوم 

مــردم بریتانیــا، بیشــتر از اجتنــاب مالیاتــی، از نظــر اخلاقــی وحشــت زده باشــند.

عــلاوه بــر ایــن، کمک هــای توســعه ای، بــه شــکل فعلــی خــود، کاســتی های بســیاری دارد. کمــک بــه 
توســعه  در خــارج از کشــور، اغلــب بــه عنــوان ابــزاری بــرای منافــع ملــی و شــرکتی مــورد اســتفاده قــرار 
ــرای جــذب  ــر قوانیــن، سیاســت ها و مقــررات ب ــه تغیی ــزم ب ــان، دولت هــا را مل ــن می ــرد: در ای می گی
ســرمایه گــذاران خصوصــی ، ارائــه ضمانــت نامــه هــا و الــزام مشــارکت های خصوصــی- همگانــی، 
ــد، امــا  می کنــد کــه بــه موجــب آن ســرمایه گذاران خصوصــی هــر گونــه ســودی را بــه دســت می آورن
بخــش دولتــی و در نهایــت شــهروندان یــک کشــور، متحمــل هــر ضــرری  می شــوند. اصــلاح کمک هــا 
بــه گونــه ای مهــم اســت کــه بــه مــردم کشــورهای در حــال توســعه خدمــت کنــد،  و بــه طــور کامــل بــا 
اهــداف توســعه پایــدار جهانــی مطابقــت داشــته باشــد. ایــن امــر، بــه ویــژه بــا توجــه بــه اینکــه وزارت 
توســعه بین المللــی، اکنــون بــا امــور خارجــه و امنیــت ملــی در بریتانیــا ادغــام شــده اســت، اهمیــت 

دارد. 

358. Church Action for Tax Justice (2020). More people think cheating on your taxes is wrong than cheating on your partner! https://bit.
ly/3mJMG2i 
359. BBC (2019). What does the UK think is right and wrong? The BBC reveals a snapshot of morality in 21 .2019 November. https://bbc.
in/2HmOEp4 
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360. UNCTAD (2019), Trade and Development Report 2019: Financing a Global Green New Deal. https://bit.ly/2G1mQpX 
361. Women’s Working Group on FfD and Civil Society FfD Group (2020). Time for a UN Economic Reconstruction and Systemic Reform 
Summit. https://bit.ly/3068pb4 
362. Global Alliance for Tax Justice (2016). The world needs a United Nations Global Tax Body now. 18 April. https://bit.ly/364t7fl 
363. M. Perera (2020). Eurodad reacts to UN calls for a global mechanism for sovereign debt restructurings. Eurodad. https:// bit.
ly/33YHK16 

اوضاع چگونه باید تغییر کند؟

توصیه هایی به دولت بریتانیا:

در میــان بســیاری از پیشــنهادها 360 بــرای اقــدام بین المللــی کــه موانــع برابــری، رفــاه و 
پایــداری را کاهــش می دهــد، دولــت بریتانیــا بایــد ســه تغییــر زیــر را کــه توســط جامعــه 
مدنــی از جملــه متفکــران برجســته فمینیســت جنوبــی و ســازمان های حقــوق زنــان 

حمایــت شــده اند، در اولویــت قــرار دهــد:

ــک رای •  ــی کــه هــر کشــور ی ــل متحــد )جای ــت از مجمــع عمومــی ســازمان مل حمای
دارد( کــه اجــلاس بین المللــی بازســازی اقتصــادی و اصلاحــات سیســتمی تحــت 
نظــارت خــود، بــرای ترویــج تحــول جهانــی در پرتــو بحران هــای ناشــی از همه گیــری 

ــد. 361 ــد-۱۹ ســازماندهی کن کووی

از ایجــاد یــک نهــاد مالیاتــی بین دولتــی در ســازمان ملــل متحــد بــا مشــارکت یکســان • 
همــه کشــورها حمایــت کنیــد تــا بــن بســت تــلاش بــرای حــذف فــرار مالیاتــی و 

اجتنــاب از پرداخــت مالیــات جهانــی شکســته شــود. 362

حمایــت از اصــول پایــه بــرای فرآینــد بازســازی بدهی هــای دولتــی، کــه در ســال ۲۰۱۵ • 
مــورد توافــق قــرار گرفــت. ایــن روش تضمیــن می کنــد کــه یــک کشــور می توانــد کل 
ســهام بدهــی اش را یــک جــا، و در رویــه ای کــه همــه طلبــکاران را درگیــر می کنــد، 
امــا بــه روش هایــی کــه مطابــق بــا قوانیــن بین المللــی حقــوق بشــر )از جملــه 
کنوانســیون رفــع کلیــه اشــکال تبعیــض علیــه زنــان( و ســایر تعهــدات بین المللــی 

باشــد، و بــه طــور جــدی، و مســتقل از طلبــکاران، بازســازی کنــد. 363

علاوه بر حمایت از این ابتکارات بین المللی، دولت بریتانیا باید:

از •  بریتانیــا،  مــرزی  بــرون  توســعه  کمک هــای  تمــام  کــه  کنــد  اطمینــان حاصــل 
دســتیابی بــه برابــری جنســیتی، رفــاه و پایــداری در کشــورهای دریافــت کننــده، 

می کنــد. حمایــت 
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365. CEDAW Committee, Concluding observations on the eighth periodic report of the UK, March 2019. https://bit. ly/33UPAJ7 
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تصویــب قانونــی مشــابه قانــون بخشــودگی بدهــی در ســال ۲۰۱۰، بــرای جلوگیــری از • 
شــکایت طلبــکاران خصوصــی از کشــورها در دادگاه هــای انگلیــس، بــه دلیــل عــدم 

پرداخــت بدهــی بــه خاطــر بحــران کوویــد-۱۹. 364

دفاتــر ثبــت عمومــی  بــرای شــرکت ها، اعتبــارات، در تمــام مناطــق خــارج از کشــور 	 
و وابســته های ســلطنتی ایجــاد کنیــد و ارزیابی هــای مســتقل و مشــارکتی آثــار 
سیاســت های رازداری مالــی بریتانیــا، و مالیــات شــرکت ها بــر حقــوق زنــان مبتنــی 
بــر توصیه هــای کمیتــه ســیدا )کنوانســیون امحــای کلیــه اشــکال تبعیــض علیــه 

ــان( را تســهیل کنیــد. 365 زن

  

اقتصاددانــان، مدافعــان و فعــالان فمینیســت مســتقر در بریتانیــا، کــه بــا گروه هــای زنــان و متفکــران 
فمینیســت در جنــوب جهانــی همــکاری می کننــد، موقعیــت منحصربه فــردی بــرای پیشــبرد ایــن 
توصیه هــا دارنــد، زیــرا در ســال ۲۰۲۱ بریتانیــا ریاســت گــروه ۷ را بــر عهــده خواهــد گرفــت کــه احتمــالا 
بحــث در مــورد بهبــود اقتصــاد جهانــی بعــد از کوویــد-۱۹ مطــرح مــی شــود. ایــن یــک لحظــه کلیــدی 
بــرای ترغیــب بــه تحــول در ایجــاد یــک سیســتم اقتصــاد مراقبتــی،  بــه جــای سیســتم اقتصــادی 

ــی اســت. اســتثمارگرانه بین الملل

تحلیــل ایــن بخــش بــر اســاس مقالــه توجیهــی در مــورد سیســتم مالــی جهانــی، کــه بــرای کمیســیون 
اقتصــاد برابــر جنســیتی نوشــته شــده اســت، انجــام شــد. 366
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نتیجه گیری

ایــن گــزارش در حالــی منتشــر شــد کــه بریتانیــا بــا مــوج دوم همه گیــری کوویــد-۱۹ مواجــه بــود. 
تعجبــی نــدارد کــه بســیاری از مــا بــر بحــران فعلــی ســلامت و تــرس از رکــود اقتصــادی قابــل توجــه، 
تمرکــز می کنیــم. امــا همانطــور کــه برنامه هایــی بــرای وضعیــت رفاهــی در طــول تاریــک تریــن روزهــای 
جنــگ جهانــی دوم تدویــن شــد،  مــا نیــز هــم اکنــون بایــد بــه ایــن فکــر کنیــم کــه بــا خــروج از ایــن 
ــی، بازنگــری  ــر کنون ــد بســازیم. قبــل از شــیوع بیمــاری همه گی ــر، چــه اقتصــادی بای بیمــاری همه گی
اقتصــاد، حــول محــور برابــری جنســیتی، رفــاه و پایــداری، مدت هــا بــه تعویــق افتــاده بــود. امــا اکنــون، 
مــا واقعــاً در نقطــه عطفــی قــرار داریــم. مــا می دانیــم کــه بریتانیــا و ملتهــای تشــکیل دهنــده آن 
می تواننــد از ســوی دیگــر بحــران فعلــی، بــا اقتصــادی قــوی تــر، بهتــر، برابرتــر، پویاتــر و مراقبتی تــر،  
بیــرون بیاینــد. و حمایــت عمومــی قــوی از ایــن امــر وجــود دارد: هرگــز واضــح تــر از ایــن نبــوده کــه 

مــردم  خواهــان بازگشــت بــه روش تجــارت معمــول فعلــی نیســتند. 

ایــن گــزارش نشــان داده اســت کــه چگونــه مــا یــک اقتصــاد مراقبتــی ایجــاد کنیــم کــه مــردم و ســیاره را 
در مرکــز آن قــرار دهــد. ایــن گــزارش تغییــرات جــدی کــه بــرای ایجــاد اقتصــاد مراقبتــی ضــروری اســت 
ــدون  ــن اجتماعــی، کار ب ــا تامی ــا دســتمزد ت ــی، کار ب ــا جهان ــه ت ــی گرفت ــه، فعالیت هــای محل از جمل
دســتمزد تــا مالیــات، بررســی اعمــاق ســاختار اقتصــاد مــا، را نشــان می دهــد. ایــن گــزارش، فراخوانــی 

بــرای تحقــق ایــن امــر اســت .
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