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مقدمه

هــدف ایــن کتــاب راهنمــا ایــن اســت کــه بــه مقامــات دولتــی کــه بــر روی تحلیــل 
ــه دهــد.  ــزار ســاده ای در مــورد نحــوه اجــرای آن ارائ ــد، اب بودجــه جنســیتی کار می کنن
ــد  ــت جنســیتیGRB( ۱( شــامل یــک فرآین ــا اولویــت عدال ــزی ب ــی کــه بودجه ری در حال
کامــل از تجزیــه و تحلیــل برنامه هــای بودجــه از منظــر جنســیتی تــا ادغــام دیدگاه هــای 
ــرای انجــام  ــن راهنمــا دســتورالعملی ب ــد بودجــه اســت، ای جنســیتی در سراســر فرآین
ــا سیاســت ها و بودجه هــا  تحلیلــی متمرکــز اســت کــه پایــه و نقطــه شــروعی اســت ت

بیشــتر مبتنــی بــر عدالــت جنســیتی باشــند. 

ایــن راهنمــا یــک تــلاش مشــترک بیــن ســه ســازمان و پــروژه بین المللــی بــا هــدف 
مشــترک ارائــه پشــتیبانی از معرفــی بودجــه پاســخگوی جنســیتی در اوکرایــن اســت. 
پــروژه »بودجه ریــزی جنســیتی در اوکرایــن« بــا بودجــه SIDA، زنــان ســازمان ملــل در 
اوکرایــن و بنیــاد فردریــش ایبــرت۲ در اوکرایــن یــک روش ســاده بــرای تحلیــل بودجــه 
جنســیتی بــرای توســعه و اجــرای طرح هــای بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی 
ایجــاد کردنــد کــه می توانــد توســط مقامــات دولتــی در تمــام ســطوح دولتــی و همچنیــن 

ســایر علاقمنــدان اســتفاده شــود.

ایــن راهنمــا حــاوی توصیه هایــی در مــورد انجــام تحلیــل بودجــه جنســیتی اســت و 
توصیــه می شــود از آن  بــه عنــوان یــک مرجــع بــه مــوازات ارائــه آموزش هــا یــا کارگاه های 

آموزشــی بــرای مقامــات دولتــی بــرای توضیــح رونــد تحلیــل اســتفاده شــود.

2. Friedrich Ebert Foundation

1. به دلیل استفاده از واژه »عدالت جنسیتی« در برنامه های توسعه در ایران، مترجم ترجیح می دهد از این واژه به جای »بودجه ریزی جنسیت پاسخگو« 
 Gender Responsive Budgeting - GRB .استفاده کند
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ساختار این کتاب راهنما

فصــل ۱: مفاهیــم بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی و مزایــا و فوایــد 
برجســته  را  بودجــه  و  برنامه هــا  در  محــور  جنســیت  دیــدگاه  یکپارچه ســازی 

می کنــد.

فصــل ۲: عناصــر اصلــی جــی آر بــی را برجســته می کنــد و گام هــای کلیــدی بــرای 
تحلیــل بودجــه جنســیت محــور را مــرور می کنــد.

فصل ۳: گام های تحلیل بودجه جنسیت محور را تشریح می کند. 

پیوست ها اطلاعات مفید اضافه فراهم می کند. 

پیوســت ۱: گام هــای تحلیــل بــا مثال هــای مشــخصی از واجودینــا و ســربیا ارایــه 
می کنــد.

پیوست ۲: چک لیستی از سوالات مفید برای هر گام تحلیل ارایه می کند.

پیوســت ۳: لیســتی از مــواد مفیــد، گزارش هــا و اســناد برابــری بیــن زنــان و 
مــردان در اوکرایــن را ارائــه می کنــد. 

و نهایتــا، پیوســت ۴ واژه نامــه ای اســت کــه تعاریــف اصطلاحــات کلیــدی در زمینه 
بودجه ریــزی جنســیتی عدالــت محــور را فراهــم می کنــد. 



6 hamamoun.org

اطلاعاتی در خصوص تهیه کنندگان این کتاب راهنما

ــاد توســعه  ــروژه GRB( توســط بنی ــن )پ ــزی جنســیت محــور در اوکرای ــروژه بودجه ری پ
ســوئدSIDA( 3( تامیــن مالــی شــده اســت. 

قبــل از آن یــک پــروژه آزمایشــی GRB در ســال  ۲۰۱۲/۲۰۱۳  در مــورد »بودجه ریــزی  
پاســخگوی جنســیت در ســطح محلــی« انجــام شــد، کــه توســط SIDA نیــز تامیــن مالــی 
شــد، کــه بــر تحلیــل بودجــه جنســیتی در برنامه هــای منتخــب اســتان، یعنــی جوانــان 
اســتان  و فرهنــگ فیزیکــی در  و ورزش  ایوانو–فرانکیفســک  اســتان  آمــوزش در  و 
لوهانســک بــا هــدف ایجــاد ابزارهــای عملــی و تجربــه در ســطح اســتان متمرکــز بــود.4 
پــروژه فعلــی GRB در اوکرایــن در دوره پنــج ســاله  ۲۰۱۸–۲۰۱۴ اجــرا شــد. هــدف ایــن 
ــراد  ــن نیازهــای اف ــا در نظــر گرفت ــود اثربخشــی اقتصــادی مخــارج بودجــه ب ــروژه بهب پ
هــر دو جنــس اســت. اســتراتژی تصویــب شــده توســط دولــت بــرای توســعه سیســتم 
ــت بودجــه  ــرای اصــلاح سیســتم مدیری ــدی ب ــت بودجــه عمومــی، راه هــای کلی مدیری
عمومــی )SFMS( در اوکرایــن را بــرای دوره  ۲۰۱۷–۲۰۱۳ ترســیم می کنــد، کــه بــه طــور 
مســتقیم یــا غیرمســتقیم بــه لــزوم معرفــی بودجه ریــزی پاســخگو بــه جنســیت اشــاره 

می کنــد.

ادغــام GRB در سیســتم مدیریــت بودجــه عمومــی در اوکرایــن بــه مــرور زمــان، بــه 
بهبــود اثربخشــی هزینه هــای  بودجــه و مــدل برنامه ریــزی اســتراتژیک دولتــی کمــک 
می کنــد. عــلاوه بــر ایــن، GRB توســعه متــوازن جامعــه را بــا پرداختــن بــه علایــق و 
نیازهــای زنــان و مــردان، از جملــه از گروه هــای مختلــف اجتماعــی، تســهیل می کنــد. 
پــروژه GRB در اوکرایــن توســط وزارت دارایــی اوکرایــن )MoF( آغــاز شــد کــه نشــان 
دهنــده تعهــد و درک اهمیــت GRB در تقویــت اصلاحــات مالــی عمومــی جــاری اســت.

3. The Swedish Development Agency (SIDA)

4. نتایج پروژه آزمایشی در )SIDA (۲۰۱۳، جریان سازی جنسیتی در پروژه اوکراین خلاصه شده است. بودجه ریزی پاسخگوی جنسیت در سطح محلی در    
اوکراین. نتایج یک پروژه آزمایشی در استان های منتخب: استان ایوانو-فریکیوسک و استان لوگانسک، ویراستار: الیزابت کلاتزر.
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پــروژه  ایــن  بــود،  GRB خواهــد  در حالــی کــه وزارت دارایــی ذینفــع اصلــی فرآینــد 
همچنیــن وزارت خانه هــای مربوطــه، جمهــوری خودمختــار کریمــه، همــه اســتان ها و 
شــهرهای کیــف و سواســتوپل را پوشــش خواهــد داد. ایــن پــروژه همچنیــن بــا ســایر 
اهداکننــدگان و پروژه هــا در زمینــه برابــری جنســیتی و PFM همــکاری خواهــد کــرد تــا 

ــان حاصــل شــود. ــج اطمین ــه نتای ــی در دســتیابی ب از پیوندهــا و هم افزای

ــزی  ــروژه »بودجه ری ــن اجــرای پ ــرت )FES( در اوکرای ــاد فردریــش ایب در ســال ۲۰۱۱ بنی
جنســیت محور در ســطح محلــی« را آغــاز کــرد. هــدف ایــن پــروژه تدویــن توصیه هــا و 

ــد بودجه ریــزی می باشــد. ــرای معرفــی مولفــه جنســیت در فرآین ــه ابزارهایــی ب ارائ

ــی، اهــداف  ــر جنســیت از بودجــه کشــوری و محل ــی ب ــروژه انجــام تحلیــل مبتن ــن پ ای
جداگانــه و برنامه هــای بودجــه و توســعه طرح هــای بودجــه جنســیت محــور بــر اســاس 
نتایــج آن را در نظــر گرفتــه اســت. از ســال ۲۰۱۲ ایــن بنیــاد شــروع بــه همــکاری بــا زنــان 
ســازمان ملــل در اوکرایــن کــرد، کــه از اجــرای عملــی ایــن طرح هــا حمایــت می کنــد. ایــن 

پــروژه بــا مشــارکت شــوراهای شــهر و ســازمان های مــردم نهــاد محلــی اجــرا می شــود.

ــروژه، ۱۲ طــرح پاســخگوی جنســیتی در ســطح جوامــع شــهری در  در چارچــوب ایــن پ
مناطــق مختلــف اوکرایــن آغــاز و اجــرا شــد. ایــن طرح هــا حوزه هــای آمــوزش، بهداشــت، 
ــی را بــرای  ــروژه فرصت ــن پ ــر، ورزش و مســکن را پوشــش می دهــد.5 ای ــگ و هن فرهن
جمــع آوری تجربــه اوکراینــی از اجــرای GRB، ارزیابــی ســودمندی آن بــه عنــوان ابــزاری 
بــرای رســیدگی بــه مســائل ســطح محلــی و گروهــی و همچنیــن توســعه رویکردهــای 
روش شــناختی محلــی بــرای بودجه بنــدی جنســیتی ایجــاد کــرد. عــلاوه بــر ایــن، شــرکای 
پــروژه منطقــه ای کــه تحلیل هــای بودجه بنــدی جنســیتی را انجــام می دهنــد، یــک 

اتــاق فکــر »اســتراتژی های جنســیتی و میــز بودجــه« تأســیس کرده انــد.

5http://library.fes.de/ pdf-files/bueros/ukraine/09511.pdf. برای اطلاعات بیشتر به این مقاله مراجعه کنید:  
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ــرای  ــی ب ــن مال ــن برنامــه »افزایــش پاســخگویی در تامی ــل در اوکرای ــان ســازمان مل زن
برابــری جنســیتی« )FfGE( را کــه بــرای  ۲۰۱۵–۲۰۱۱ برنامه ریــزی شــده اســت، اجــرا 
می کنند. این برنامه در ۱۵ کشــور6 با همکاری نزدیک با کمیســیون اروپا ، مرکز آموزش 
بین المللــی ســازمان بین المللــی کار ILO/ITC و دولــت اســپانیا اجــرا می شــود. ایــن 
برنامــه در پاســخ بــه درخواســت طرفــداران برابــری جنســیتی بــرای افزایــش پاســخ گویی 
بــرای اجــرای تعهــدات برابــری جنســیتی در سیاســت های اقتصــادی و تصمیمــات مالــی 
مربــوط بــه کمک هــا و منابــع داخلــی ایجــاد شــده اســت. هــدف ایــن برنامــه افزایــش 
حجــم و اســتفاده موثــر از کمک هــا و منابــع داخلــی بــرای اجــرای تعهــدات ملــی در 
ــر نتایــج همــکاری  ــه ب ــا تکی ــان اســت کــه ب ــری جنســیتی و توانمندســازی زن  مــورد براب
در زمینــه بودجه ریــزی پاســخگوی جنســیت و اثربخشــی کمک هــای مالــی ارائــه شــده 

در ســال های گذشــته، انجــام شــده اســت. اهــداف خــاص برنامــه عبارتنــد از:

•  تقویــت برنامه هــای اقــدام ملــی بــرای برابــری جنســیتی بــه گونــه ای کــه 
اهــداف، امــور مالــی و ترتیبــات اجرایــی همســو بــا فرآیندهــای برنامه ریــزی و 

بودجــه ملــی تعریــف شــده باشــد.

•  تقویــت ظرفیــت و پاســخگویی دولت هــای ملی بــرای اجرای تعهدات برابری 
جنســیتی و رســیدگی بــه اولویت هــای زنــان در برنامه ریــزی، سیســتم های 

بودجه بنــدی و برنامه ریــزی ملــی.

•  تقویــت ظرفیــت و پاســخگویی اهــدا کننــدگان و ذی نفعــان در ســازوکارهای 
هماهنگــی کمک هــای مالــی بــرای دســتیابی بــه تعهــدات نســبت بــه برابــری 

جنســیتی در کشــورهای بــا ثبــات و شــکننده.

6. Ethiopia, Haiti, Honduras, Jordan, Kyrgyzstan, Nicaragua, oPt, Senegal, Ukraine, Cameroon, Tanzania, Nepal, Peru, Bolivia, and 
Rwanda.
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 چارچوب نظری بودجه ریزی 
 با اولویت عدالت جنسیتی

۱.۱ ماهیت بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی 

بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی )GRB( ابــزاری اســت کــه هــدف آن ادغــام 
دیدگاه هــای جنســیتی در فرآینــد بودجه ریــزی اســت. بایــد بــه عنــوان یــک عنصــر 
ــا توســعه بودجه هــای ســطوح مختلــف  ــط ب تاثیرگــذار از فعالیت هــای مدیریتــی مرتب
مــورد  در  تصمیم گیــری  متخصصــان  اختیــار  در  را  مهمــی  اطلاعــات  کــه  نگریســت 

تخصیــص بودجــه قــرار می دهــد.

این رویکرد در دهه ۱۹۸۰ توســعه یافت. امروزه، GRB در این یا آن شــکل در بســیاری 
ــه  ــا، GRB در کشــورهای اتحادی از کشــورها در تمــام قاره هــا انجــام می شــود. در اروپ

اروپــا و غیــر اتحادیــه اروپــا، از جملــه در کشــورهای در حــال گــذار، اجــرا می شــود.

توســعه بودجه هــای حســاس بــه جنســیت ایــن امــکان را فراهــم می کنــد کــه ببینیــم 
درآمدهــا و هزینه هــای بودجــه چگونــه بــر وضعیــت اجتماعی–اقتصــادی و فرصت های 
زنــان و مــردان و همچنیــن جنبه هــای برابــری بیــن زنــان و مــردان در کشــور تأثیــر 
ــی عمومــی، تحلیــل بودجــه پاســخگوی  ــزار مدیریــت مال ــوان یــک اب ــه عن می گــذارد. ب
جنســیتی اجــازه می دهــد تــا مشــخص شــود کــه چگونــه و تــا چــه انــدازه سیاســت 
دولتــی بــر گروه هــای مختلــف مــردان و زنــان بــه عنــوان مصرف کننــدگان خدمــات، 
کاربــران زیرســاخت و مالیــات  دهنــدگان تأثیــر می گــذارد. ایــن تحلیــل مبتنــی بــر 
جنســیت در هســته خــود اســت کــه پایــه ای بــرای اجــرای اصــل فرصت هــای برابــر بــرای 
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زنــان و مــردان در همــه زمینه هــا ایجــاد می کنــد و توســعه پایــدار جامعــه را امــکان 
پذیــر می کنــد. شــایان ذکــر اســت کــه تحلیــل مبتنــی بــر جنســیت نــه تنهــا داده هــای 
ــی کــه  ــا زمان ــد ت ــرد، بلکــه ســعی می کن ــان و مــردان را در نظــر می گی تفکیــک شــده زن
داده هــا در دســترس اســت، ســایر مقوله هــای اجتماعــی مرتبــط ماننــد ســن، پیشــینه 
اجتماعی–اقتصــادی، موقعیــت مکانــی، ســطح تحصیــلات و غیــره را نیــز لحــاظ کنــد.

ــرای معرفــی GRB وجــود دارد. امــا آنچــه ایــن روش همیشــه  رویکردهــای مختلفــی ب
در هســته خــود دارد، نیازهــا و علایــق واقعــی زنــان و مــردان اســت کــه بــه نوبــه 
ــه طــور یکســان مــورد  ــی ب ــزی در ســطح مرکــزی و محل ــد بودجه ری ــد در فرآین خــود بای
توجــه قــرار گیرنــد. چنیــن رویکــردی مهــم اســت زیــرا اولویت هــای زنــان و مــردان و 
نیازهــای اســتراتژیک و عملــی می توانــد متفــاوت باشــد. عــلاوه بــر ایــن، در نظــر گرفتــن 
تفاوت هــای جنســیتی، بودجــه را مؤثرتــر، منصفانه تــر و شــفاف تر می کنــد و نــرخ رشــد 

ــش می دهــد. ــر را افزای اقتصــادی و کاهــش فق

به عنــوان رویکــردی کــه جنبه هــای اجتماعی–اقتصــادی را ادغــام می کنــد، بودجه بنــدی 
پاســخگوی جنســیتی، فرآیندهــا و ابزارهــای مالــی عمومــی را بــا اطمینان از در دســترس 
بــودن اطلاعــات مربــوط بــه خروجی هــا و نتایــج بــه منظــور تســهیل مدیریــت مؤثــر 
و کارآمــد و تصمیم گیــری در مــورد جمــع آوری و تخصیــص منابــع دولتــی، در تمــام 

ســطوح  بهبــود می بخشــد.
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۱.۲ محیط تنظیمی برای بودجه با اولویت عدالت جنسیتی
اوکراین پایه قانونی محکمی بر اصول برابری جنسیتی دارد. از جمله قوانین تنظیمی7 
کلیدی با هدف تضمین حقوق و فرصت های برابر برای زنان و مردان، قانون اساسی 
اوکراین )مصوب در سال ۱۹۹۶( است که حقوق برابر بین زنان و مردان را تضمین 
می کند. ماده ۲۴ برابری حقوق و آزادی ها را برای همه شهروندان اوکراین تضمین 
می کند. بر اساس آن، تساوی حقوق زن و مرد باید با فراهم کردن فرصت های برابر 
آموزش  و  تحصیل  کسب  فرهنگی،  و  سیاسی  عمومی،  فعالیت های  در  مردان  با 
حرفه ای، کار و دستمزد برای آن؛ با اتخاذ تدابیر ویژه برای حفظ کار و سلامت زنان؛ 
زنان  برای  را  مادری  و  کار  ترکیب  که  ایجاد شرایطی  با  بازنشستگی؛  امتیاز  ایجاد  با 
ممکن می سازد؛ با اتخاذ حمایت قانونی، حمایت مادی و معنوی از مادری و کودکی، 
از جمله اعطای مرخصی استحقاقی و سایر امتیازات به زنان باردار و مادران تضمین 
شود. در توسعه این مفاد قانون اساسی، قانون اوکراین در مورد تضمین حقوق و 
فرصت های برابر زنان و مردان8 در ۸ سپتامبر ۲۰۰۵ به تصویب رسید، که به قانون 
تنظیمی کلیدی برای دستیابی به برابری در وضعیت زنان و مردان در تمام حوزه های 

جامعه و ریشه کنی تبعیض جنسیتی تبدیل شد.

ــه عنــوان بخشــی از اجــرای قانــون اوکرایــن در مــورد تضمیــن حقــوق و فرصت هــای  ب
برابــر زنــان و مــردان، کــه جهت هــای کلیــدی سیاســت جنســیتی دولتــی را تعییــن 

می کنــد، اســناد زیــر تدویــن و تصویــب شــد:

برنامه هــای دولــت در مــورد اســتحکام برابــری جنســیتی در جامعــه اوکرایــن   •
بــرای دوره ای تــا ســال ۲۰۱۰ در ســال ۲۰۰۶ تصویــب شــد. 

برنامــه دولــت بــرای تضمیــن حقــوق و فرصت هــای برابــر زنــان و مــردان بــرای   •
دوره ای تــا ســال ۲۰۱۶ کــه در ســال ۲۰۱۳ تصویــب شــد. 

7. Regulatory Acts 
8. The Law of Ukraine on Ensuring Equal Rights and Opportunities of Women and Men
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ایــن اســناد وظایــف و اولویت هــای برابــر جنســیتی  را مشــخص می کنند کــه برنامه های 
ــر ایــن، مــاده ۴  ــه آن هــا هســتند. عــلاوه ب بودجه ریــزی شــده موظــف بــه دســتیابی ب
قانــون اوکرایــن در مــورد تضمیــن حقــوق و فرصت هــای برابــر زنــان و مــردان، مقــرر 
ــات و پیش نویس هــای قوانیــن و  ــد کــه کارشــناس جنســیت و حقوقــی، مصوب می کن
ــر جنســیت از بودجــه و  ــرای تحلیــل مبتنــی ب ــه را ب ــد. ایــن زمین مقــررات را بررســی کن

برنامه هــای بودجــه فراهــم می کنــد.

ــی را  ــن تعــدادی از اســناد حقوقــی بین الملل ــر اســت کــه اوکرای ــه ذک ــن لازم ب همچنی
ــر همــه اشــکال تبعیــض تصویــب  ــه ب ــان و مــردان و غلب ــری زن ــه تضمیــن براب در زمین
ــل متحــد در  ــن عضــو کنوانســیون ســازمان مل ــال، اوکرای ــوان مث ــه عن ــرده اســت. ب ک
مــورد امحــای همــه اشــکال تبعیــض علیــه زنــان )CEDAW( و همچنیــن اعلامیــه پکــن 
و پلتفــرم اقــدام پکــن9 اســت. در حالــی کــه CEDAW مقــررات خاصــی در مــورد بودجــه 
نــدارد، اصــول CEDAW ایجــاب می کنــد کــه زنــان از برابــری رســمی و ماهــوی برخــوردار 
ــان  ــرای پیشــرفت زن ــه اســتفاده از بودجــه ب باشــند. و پلتفــرم اقــدام اشــاره خاصــی ب
ــه  ــدام، اشــاره خاصــی ب ــد ۳۴۵ پلتفــرم اق ــی( بن ــات مال دارد. در فصــل ششــم )ترتیب

GRB دارد:

منابــع مالــی و انســانی عمومــاً بــرای پیشــرفت زنــان ناکافــی بــوده اســت. ایــن امــر 
تــا کنــون بــه پیشــرفت کنــد اجــرای اســتراتژی های پیشــرفته نایروبــی بــرای پیشــرفت 
زنــان10 منجــر شــده اســت. اجــرای کامــل و مؤثــر پلتفــرم اقــدام، از جملــه تعهــدات 
مربوطــه کــه در اجلاس هــا و کنفرانس هــای قبلــی ســازمان ملــل متحــد انجــام شــده 
اســت، مســتلزم تعهــد سیاســی بــرای در دســترس قــرار دادن منابــع انســانی و مالــی 
در  دیــدگاه جنســیتی  ادغــام  امــر مســتلزم  ایــن  اســت.  زنــان  توانمندســازی  بــرای 
تصمیم گیری هــای بودجــه در مــورد سیاســت ها و برنامه هــا و همچنیــن تأمیــن مالــی 
کافــی برنامه هــای خــاص بــرای تأمیــن برابــری بیــن زنــان و مــردان اســت. بــرای اجــرای 

9. The Beijing Declaration and the Beijing Platform of Action 
10. The Nairobi Forward-looking Strategies for the Advancement of Women
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ــع و در همــه بخش هــا شناســایی و بســیج  پلتفــرم اقــدام، بودجــه بایــد از همــه مناب
شــود. تنظیــم مجــدد سیاســت ها و تخصیــص مجــدد منابــع ممکــن اســت در داخــل و 
بیــن برنامه هــا مــورد نیــاز باشــد، امــا برخــی از تغییــرات سیاســتی ممکــن اســت لزومــاً 
پیامدهــای مالــی نداشــته باشــند. بســیج منابــع اضافــی، اعــم از دولتــی و خصوصــی، از 
جملــه منابــع مالــی مبتکرانــه نیــز ممکــن اســت ضــروری باشــد« )ســازمان ملــل متحــد، 

۱۹۹۵: بنــد ۳۴۵(.

عــلاوه بــر ایــن، عنــوان پنجــم توافق نامــه اتحادیــه اروپا–اوکرایــن11 )همــکاری اقتصــادی 
اجتماعــی  اشــتغال، سیاســت  زمینــه  در  »همــکاری   ،۲۱ فصــل  شــامل  بخشــی(  و 
و فرصت هــای برابــر« اســت، کــه تصریــح می کنــد کــه »طرفیــن بایــد گفــت و گــو و 
همــکاری خــود را در زمینــه ارتقــای ... برابــری جنســیتی و ضــد تبعیــض تقویــت کننــد.«

بنابرایــن، تعهــدات حقوقــی بین المللــی اوکرایــن، شــامل یــک الــزام قانونــی و مبنایــی 
ــت جنســیتی(  ــا اولویــت عدال ــزی ب ــزی پاســخگوی جنســیت )بودجه ری ــرای بودجه  ری ب
 GRB اســت. عــلاوه بــر ایــن، علیرغــم ایــن واقعیــت کــه قانــون اوکرایــن مســتقیماً بــه
ــی اســت کــه  اشــاره نمی کنــد، چارچــوب قانونــی و اســتراتژیک آن حــاوی عناصــر کاف
مبنــای قانونــی مناســبی را بــرای کار در ایــن جهــت تشــکیل می دهــد. بــه عنــوان مثــال، 
ــه اصــول کلیــدی GRB، یعنــی  ــون بودجــه اوکرایــن مســتقیماً ب برخــی از مقــررات قان
توزیــع عادلانــه منابــع بیــن زنــان و مــردان و شــفافیت بودجــه مربــوط می شــود. از 
جملــه، اصــول بودجــه منــدرج در مــاده ۷ قانــون بودجــه شــامل اصــول زیــر در نظــام 

بودجــه اســت:

اصــل انصــاف و بی طرفــی: سیســتم بودجــه اوکرایــن مبتنــی بــر اصــول توزیــع   •
عادلانــه و بی طرفانــه ثــروت عمومــی بیــن شــهروندان و جوامــع ســرزمینی 

اســت.

11. The EU-Ukraine Association Agreement
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تهیــه، مشــورت،  از  مــردم  اطــلاع عمــوم  بــودن:  علنــی  و  اصــل شــفافیت   •
تصویــب و اجــرای بودجــه دولتــی و بودجــه محلــی و اعمــال کنتــرل بــر اجــرای 

بودجــه دولتــی و بودجــه محلــی.

بنابرایــن، قانــون فعلــی پایــه ای محکــم از وظایــف و تعهــدات قانونــی بــرای ادغــام 
می دهــد. ارائــه  اوکرایــن  بودجه بنــدی  فرآیندهــای  در  جنســیتی  دیدگاه هــای 

۱.۳. مزایای بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی 

پتانسیل GRB قابل توجه است و اجرای آن مزایای زیادی را به همراه دارد. همانطور 
 که تجربه بســیاری از کشــورها ثابت می کند، GRB بهبود موارد زیر را تســهیل می کند:

اثربخشی هزینه های عمومی،  •
کیفیت برنامه ها و خدمات برای مردم،  •
مشارکت مردم در فرآیند بودجه ریزی،  •

نرخ توسعه اقتصادی مناطق.  •
کمک های  اثربخشی  بهبود  برای  ابزاری  عنوان  به  می تواند   GRB این،  بر  علاوه 
بین المللی عمل کند. برخی از مزایای این روش در زیر به صورت کلی ارائه شده است.

افزایش رشد اقتصادی و رفاه

 برابــری جنســیتی فقــط یــک حــق اساســی بشــر نیســت. دســتیابی بــه برابــری جنســیتی 
پیامدهــای اجتماعــی و اقتصــادی عظیمــی را بــه همــراه دارد. چندیــن مطالعــه نشــان 
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داده انــد کــه کاهــش نابرابــری جنســیتی اثــرات مثبــت زیــادی دارد و منجــر بــه نــرخ رشــد 
بالاتــر می شــود. بــه عنــوان مثــال، گــزارش نظارتــی بانــک جهانــی و صنــدوق بین المللــی 
پــول )2007( نشــان می دهــد کــه برابــری جنســیتی ارزش اقتصــادی زیــادی دارد و بــه 
دســتیابی بــه اهــداف توســعه کمــک می کنــد. همچنیــن تأکیــد می کنــد کــه گســترش 
فرصت هــا بــرای زنــان نقشــی محــوری در ایــن فرآینــد ایفــا می کنــد و خواســتار تبدیــل 
هــدف دســتیابی بــه برابــری جنســیتی بــه یــک هــدف عمومــی مــورد وفــاق اســت کــه 
ــا  ــول )IMF( ب ــی پ ــدوق بین الملل ــاز دارد. مطالعــه صن ــی و بودجــه نی ــه تخصــص فن ب
عنــوان »زنــان، کار و اقتصــاد: دســتاوردهای کلان اقتصــادی از برابــری جنســیتی« که در 
ســال۲۰۱۳ منتشــر شــد، زیان هــای تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه را بــه دلیــل تمایــز بــر 
اســاس جنســیت در بــازار کار ارزیابــی می کنــد و بــر  اهمیــت کلیــدی مســائل جنســیتی 
بــرای اقتصــاد کلان  تأکیــد می کنــد. بــا در نظــر گرفتــن ایــن موضــوع، انتظــار مــی رود کــه 
کار بعــدی صنــدوق بین المللــی پــول، پیامدهــای جنســیتی برنامه هــا و فعالیت هــای 

در حــال اجــرا را نیــز در نظــر بگیــرد.

ایــن مطالعــات و ســایر مطالعــات نشــان می دهــد کــه تأمیــن فرصت هــای برابــر در 
بــازار کار، ایجــاد دسترســی برابــر بــه وســایل تولیــد و مــواد خــام، اســتفاده بهتــر از 
منابــع انســانی موجــود را ممکــن می ســازد و بازدهــی شــرکت های تحــت مالکیــت 
زنــان را افزایــش می دهــد. بنابرایــن، معرفــی ابتــکارات بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 
جنســیتی بــا هــدف دســتیابی بــه چنیــن اهدافــی، بهبــود رفــاه جمعیــت و نــرخ رشــد 

بالاتــر اقتصــاد ایــن کشــورها را تســهیل می کنــد.
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افزایش اثربخشی هزینه های عمومی و سیاست های عمومی

کاربــرد بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی توجــه بــه مســائل مربوط به سیاســت 
ــه کســب اطلاعــات  ــر جنســیت ب ــد و تحلیــل مبتنــی ب جنســیت محــور را جلــب می کن
بهتــر در مــورد توزیــع منابــع بیــن بهره منــدان زن و مــرد و آثــار سیاســت های عمومــی 
و هزینه هــای عمومــی کمــک می کنــد. ایــن مبنایــی بهتــر و مبتنــی بــر شــواهد بیشــتر 
بــرای تصمیــم گیرنــدگان فراهــم می کنــد و بنابرایــن بــه اطمینــان از اســتفاده مؤثرتــر از 
بودجــه عمومــی کمــک می کنــد. بــه نوبــه خــود، شناســایی نابرابری هــای جنســیتی در 
ــد کــه  ــرات در قوانیــن و سیاســت ها را تســهیل می کن ــه کارگیــری GRB تغیی نتیجــه ب

گام مهمــی در تــراز عــدم تعــادل جنســیتی و بهبــود آن اســت.

دستیابی به تساوی / برابری و عدالت جنسیتی

تســاوی جنســیتی12 بخشــی جدایی ناپذیــر از اصــل کلــی تســاوی اســت کــه بــه معنــای 
عــدم وجــود هــر گونــه نابرابــری یــا محدودیــت آزادی هــای مدنــی حقــوق بشــر اســت. 
دســتیابی بــه تســاوی جنســیتی مســتلزم برابــری نتایــج بــرای زنــان و مــردان اســت. ایــن 
امــر مســتلزم ایــن اســت کــه نیازهــا، ترجیحــات و علایــق زنــان و مــردان از گروه هــای 
ــر نحــوه بهره منــدی  ــه خــود ب ــه نوب مختلــف ممکــن اســت متفــاوت باشــد. ایــن امــر ب

ــان و مــردان از سیاســت ها و تخصیــص بودجــه تاثیــر می گــذارد. زن

در حـوزه تسـاوی جنسـیتی، نمی تـوان بـرای افـراد یـک جنـس بـه نتایـج مطلوب دسـت 
یافـت و بـرای افـراد جنـس دیگـر بـه نتایج مشـابه دسـت نیافت. به همین دلیل اسـت 
کـه سیاسـت پاسـخگوی جنسـیتی بایـد اطمینـان حاصـل کنـد کـه ایجـاد برابـری بیـن 
زنـان و مـردان در تمـام حوزه هـای تصمیم گیـری ادغـام شـده اسـت. بنابرایـن، بـرای 

12. Gender Equity 



18 hamamoun.org

اولویـت عدالـت جنسـیتی  بـا  نتایـج خـوب، سیاسـت ها و بودجه هـای  بـه  دسـتیابی 
می توانـد بـه بهبـود ارائـه خدمـات و اجـرای سـایر سیاسـت ها کمـک کنـد.

پیشرفت در جهت تحقق حقوق بشر

اجــرای سیاســت جنســیت محور مســتقیما بــا اجــرای حقــوق بشــر مرتبــط اســت و روابــط 

جنســیتی کامــلاً بــه وضعیــت عمومــی رعایــت حقــوق بشــر در کشــور بســتگی دارد. ایــن 
امــر توســط طیفــی از عوامــل عینــی اجتماعی–اقتصــادی و سیاســی تعییــن می شــود. 
مثــلاً در کشــورهایی کــه ســطح توســعه اقتصــادی پایینــی دارنــد، برابــری رســمی تنهــا 
مولفــه برابــری جنســیتی اســت کــه اعمــال می شــود: یعنــی زمانــی کــه فرصت هــای 
برابــر بــرای زنــان و مــردان بــه طــور قانونــی مــدون شــده اســت، امــا عمــلاً منابعــی بــرای 

ارائــه اقدامــات خــاص وجــود نــدارد تــا ایــن مفــاد را زنــده کنــد.13

بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی بــه دنبــال اندازه گیــری شــکاف بیــن تعهــدات 
سیاســتی بــا توجــه بــه حقــوق بشــر و ابزارهــای حقــوق زنــان )از جملــه کنوانســیون 
رفــع همــه اشــکال تبعیــض علیــه زنــان CEDAW(، کفایــت تخصیــص منابــع و نتایــج 

سیاســت ها اســت.

نظارت بر دستیابی به اهداف سیاستی

بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی ابــزاری را بــرای نظــارت بــر میــزان تحقــق 
مــردان و همچنیــن  و  زنــان  برابــری  بهبــود  بین المللــی و ملــی در زمینــه  تعهــدات 
ــه برجســته کــردن شــکاف های بیــن  ــد. GRB ب ســایر اهــداف سیاســتی فراهــم می کن

13. Onishchenko N. Gender studies in modern society: problems, facts, prospects/ N. Onishchenko, S. Bereza, L. Makarenko // 
Viche. - 2009. – No. 17
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14. یکپارچگی بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی در گزارش های دستورکار کارایی کمک ها
 15. حکمرانی برای توسعه انسانی پایدار: سند سیاست برنامه توسعه سازمان ملل )یوان دی پی( نسخه الکترونیک: برنامه توسعه سازمان ملل 

ln=en?3831662/https://digitallibrary.un.org/record - (۱۹۹۷ ژانویه(
  Governance for sustainable human development: A UNDP policy document [Electronic resource]: United Nations Development 
Program )January, 1997(. — Access mode: http://magnet.undp.org/policy/default. html

تعهــدات بین المللــی )ماننــد مــواردی کــه در چهارمیــن کنفرانــس جهانــی زنــان در پکــن 
ــزان بودجــه عمومــی در نظــر  ــی ایجــاد شــد( و می ــن در اســناد سیاســت مل و همچنی

گرفتــه شــده بــرای دســتیابی بــه معیارهــا و اهــداف جنســیتی کمــک می کنــد.

ــزی، بودجــه و  همچنیــن، جریان ســازی جنســیتی در سیســتم ها و ابزارهــای برنامه ری
نظــارت و ارزیابــی ملــی می توانــد اثربخشــی کمک هــای ارائــه شــده بــه کشــورها توســط 
موسســات مختلــف اهداکننــده بین المللــی را بهبــود بخشــد. بــر اســاس تخمیــن زنــان 
ســازمان ملــل، بــرای افزایــش اثربخشــی کمک هــای اهداکننــده، GRB بایــد هــم در 
ســطح اهداکننــدگان و هــم در ســطح ملــی در فرآیندهــای برنامه ریــزی، بودجه ریــزی، 
نظــارت و ارزیابــی و بــرای ایجــاد مکانیزم هــای هماهنگــی مشــترک بــرای پوشــش همــه 

کانال هایــی کــه چنیــن کمک هایــی از آن طریــق ارائــه می شــود، اعمــال شــود. 14

دستیابی به حکمرانی خوب

ویژگی هــای کلیــدی حکمرانــی خــوب عبارتنــد از مشــارکت، حاکمیــت قانــون، شــفافیت، 
و  مســئولیت پذیری  کارایــی،  و  اثربخشــی  تســاوی،  اجماع گرایــی،  پاســخ گویی، 
چشــم انداز راهبــردی.15 تامیــن مشــارکت برابــر زنــان و مــردان پیــش نیــاز اصلــی در 
همــه ایــن فرآیندهــا اســت. عــلاوه بــر ایــن، حکمرانــی خــوب بــا کمــک یــک فرآینــد 

شــفاف تدویــن سیاســت ها بــا مشــارکت گســترده جامعــه بهبــود می یابــد.

در  از شــهروندان  GRB، دیدگاه هــای مختلــف گروه هــای متنوعــی  بــا کمــک روش 
تمامــی مراحــل حکمرانــی ارائــه می شــود. رونــد بهبــود ارائــه کالاهــا و خدمــات بــه زنــان، 
مــردان، دختــران و پســران بــه شــیوه ای منصفانــه، عادلانــه و مســئولانه بایــد بــه عنــوان 

بخشــی جدایی ناپذیــر از تعریــف حکمرانــی خــوب در نظــر گرفتــه شــود.
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افزایش پاسخگویی و شفافیت

 بــا ردیابــی نحــوه مصــرف پــول تخصیــص یافتــه،  بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 
جنســیتی، پاســخ گویی و شــفافیت فرآینــد بودجه ریــزی را افزایــش می دهــد. عــلاوه بــر 
ایــن، بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی در دســترس بــودن داده هــای تفکیــک 
شــده بــر اســاس جنســیت و دسترســی بــه اطلاعــات در مــورد برنامه هــا و بودجــه را بــه 

طــور کلــی ارتقــا می دهــد.

اجــرای  بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی در کشــورهای مختلــف طیفــی از 
پیامدهــای مثبــت کار GRB را نشــان می دهــد:

• بهبود رویه های بودجه
چندیــن کشــور تغییــرات قانونــی خاصــی را بــرای گنجانــدن دیدگاه هــای جنســیتی در 
بودجه ریــزی بــه تصویــب رســاندند. بــه عنــوان مثــال، اتریــش و بلژیــک GRB را بــا 
ــری را  ــد. اســکاتلند بیانیــه تأثیــر براب ــون بودجــه معرفــی کردن تغییــرات خاصــی در قان
معرفــی کــرد کــه آثــار اصلاحــات عمــده سیاســت ها و هزینه هــا و درآمــد عمومــی را بــر 

برابــری جنســیتی برجســته می کنــد.

• افزایش دانش و بهبود شاخص ها و آمار
ســوئد بــا انجــام مطالعــات عمیــق در مــورد مســائل جنســیتی خــاص ماننــد هزینــه 
اقتصــادی والدیــن بــودن یــا وضعیــت مالــی زنــان و مــردان مســن، اطلاعــات مربــوط بــه 
نابرابری هــای جنســیتی موجــود را بــه طــور قابــل توجهــی گســترش داد و پیوســت های 

خاصــی را بــه بودجــه اضافــه کــرد.
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• مبنای بهبود یافته برای تصمیم گیری، گزارش دهی و پرداخت های مالی
بســیاری از کشــورها شــکلی از بیانیه هــای GRB را بــه عنــوان بخشــی از مــواد بودجــه 
خــود بــه منظــور برجســته کردن آثــار بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی اتخــاذ 
کرده انــد. ایــن، شــواهد موجــود بــرای بحث هــای بودجــه را تــا حــد زیــادی افزایــش 
ــه  ــری جنســیتی بودجــه ب ــرات براب می دهــد. در فرانســه، گزارشــی ســالانه در مــورد اث
عنــوان بخشــی از مــواد بودجــه تهیــه می شــود. در شــهر ویــن، اتریــش، ســالانه یــک 
بیانیــه بودجــه جنســیتی همــراه بــا پیــش نویــس بودجــه به شــورای شــهر ارائه می شــود 
ــوان ضمیمــه گــزارش حسابرســی  ــه عن و یــک صــورت حسابرســی بودجــه جنســیتی ب

بودجــه ســالانه تهیــه می شــود.

ــوان  ــه عن ــه از آن ب ــرار می دهــد ک ــار اعضــای شــورا ق ــات مهمــی را در اختی ــن اطلاع ای
مبنایــی در مذاکــرات بودجــه و در بحث هــای مربــوط بــه حسابرســی بودجــه اســتفاده 

می کننــد.

• بهبود هزینه ها برای حمایت از برابری جنسیتی
بــر اســاس تجزیــه و تحلیــل دقیــق خدمــات عمومــی و بودجــه، تصمیمــات سیاســتی 
آگاهانــه می توانــد اتخــاذ شــود کــه اثربخشــی و اثــرات برابــری جنســیتی مخــارج عمومی 
را افزایــش می دهــد. بــه عنــوان مثــال، در آلبانــی سیســتم مزایــای اجتماعــی اصــلاح 
شــد تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه زنــان و مــردان مــی تواننــد بــه طــور مســاوی از آن هــا 
بهره منــد شــوند. اتریــش اهــداف خاصــی را از هزینه هــای عمومــی در برنامه هــای بــازار 
کار بــرای مقابلــه موثــر بــا نابرابری هــای بــازار کار )ماننــد ادغــام مجــدد زنــان در بــازار کار 

پــس از مرخصــی زایمــان و ارتقــای زنــان شــاغل در زمینه هــای فنــی( معرفــی کــرد.
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• طراحی بهبود یافته مالیات ها، معافیت های مالیاتی و اعتبارات مالیاتی
تجزیــه و تحلیــل خــاص آثــار جنســیت بــر درآمــد، زمینــه را بــرای بهبــود طرح هــای 
درآمــدی نیــز فراهــم می کنــد. بــه عنــوان مثــال، در بریتانیــا، توزیــع اعتبــار مالیاتــی 
)کمــک هزینــه( مراقبــت از کــودکان اصــلاح شــد تــا بــه جــای نــان آور، بــه مراقــب اصلــی 

کــودک پرداخــت شــود.
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 بخش دوم

 عناصر اصلی 
 کار بودجه ریزی 

 با اولویت 
عدالت جنسیتی
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 عناصر اصلی کار بودجه ریزی 
با اولویت عدالت جنسیتی

 بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی رویکــردی اســت کــه شــامل کار بــه روشــی 
جامــع بــرای ادغــام دیدگاه هــای جنســیتی در تمــام مراحــل برنامه ریــزی بودجــه اســت. 

شــکل ۱ نمــای کلــی از اجــزای اصلــی کار GRB را نشــان می دهــد.

همانطــور کــه در شــکل ۱ نشــان داده شــده اســت، ۳ عنصــر اصلــی کار GRB وجــود دارد 
کــه عبارتنــد از:

GRB تحلیل بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی •
• ایجاد تغییرات در برنامه ها و بودجه ها بر اساس نتایج تحلیل GRB به 

منظور تسهیل برابری جنسیتی

• ادغام GRB به طور نظام مند در فرآیندهای برنامه ریزی و بودجه ریزی در 
بودجه مرکزی و محلی

ایــن عناصــر همــه بــه یــک انــدازه مهــم هســتند و بســیار بــه هــم مرتبــط هســتند. 
 GRB فصل هــای بعــدی ایــن راهنمــا بــر مؤلفــه ۱ تمرکــز می کنــد و نحــوه انجــام تحلیــل

را توضیــح می دهــد.
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)GRB( شکل ۱: عناصر اصلی کار  بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی

مولفه ۱: تحلیل بودجه جنسیت محور

مؤلفــه اول بــرای ایجــاد یــک پایــه خــوب بــرای فعالیت هــای بعــدی برای بهبــود وضعیت 
برابری جنســیتی بســیار مهم اســت.

تحلیــل بودجــه جنســیت محــور – تحلیــل برنامه هایــی کــه از بودجــه تامیــن مالــی 
می شــود تــا چگونگــی رســیدگی بــه نیازهــای جنس هــای مختلــف و گروه هــای اجتماعی 
مختلــف روشــن شــود. در نتیجــه تحلیــل بودجــه جنســیتی، توصیه هایــی بــرای بهبــود 
و  برنامه هــا  تــا  ارائــه می شــود  و بخشــی  مالــی  بودجــه، سیاســت های  برنامه هــای 
سیاســت ها بــه نیازهــای جنس هــای مختلــف و گروه هــای مختلــف اجتماعــی بــه 

ــد. شــکل مناســب تری پاســخ دهن

GRB تحلیل

تغییرات در 
بودجه ها و 
سیاست ها

ادغام نظام مند 
 GRB در فرایند
برنامـــه ریــزی و 

بودجه
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تحلیــل بودجــه جنســیت محــور مســتلزم مجموعــه ای از مراحــل اســت. ایــن مجموعــه 
و  برنامه هــا  زیــر  خــاص،  برنامه هــای  از   GRB تحلیــل  اصلــی  گام هــای  عنــوان  بــه 

حوزه هــای سیاســت گذاری تعریــف شــده اســت.

سوال اصلی تحلیل GRB این است:

اقدامــات بودجــه ای و سیاســت های مرتبــط چــه تأثیــری بــر برابــری جنســیتی دارد؟ آیــا 
آن هــا نابرابری هــای جنســیتی را کاهــش می دهنــد، آن هــا را تشــدید می کننــد یــا آن هــا 

را بــدون تغییــر باقــی می گذارنــد؟

شــکل ۲ نمــای کلــی از گام هــای کلیــدی تحلیــل GRB را نشــان می دهــد. هــر یــک از 
ایــن گام هــا در فصــل بعــدی بــه طــور کامــل توضیــح داده خواهــد شــد.

 GRB شکل ۲: گام های اصلی تحلیل

شناسایی مسائل جنسیتی در یک بخش: تحلیل موقعیتی گام ۱

پایه: جمع آوری اطلاعات گام ۲

انجام فعالیت های تحلیل جنسیت محور گام ۳

گام ۴

تدوین اهداف و توصیه ها برای بهبود برابری گام ۵

انجام تحلیل جنسیت محور تخصیص های بودجه ای مرتبط
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شکل ۳: گام های اصلی حرکت بسوی تغییر سیاست ها و منابع برای دستیابی به پیامدهای برابری جنسیتی

مولفــه ۲: تنظیــم مجــدد سیاســت ها و تخصیــص منابــع بــرای دســتیابی بــه نتایــج 
ــری جنســیتی براب

تحلیــل  نتیجــه  در  شــده  تدویــن  توصیه هــای  اســاس  بــر   GRB کار  بعــدی  عنصــر 
بخش هــا، برنامه هــا یــا سیاســت های مشــخص اجــرا می شــود. هــدف آن اطمینــان از 
اعمــال توصیه هــا و تغییــرات لازم در فعالیت هــا، برنامه هــا یــا طرح هــا و نیــز تغییــرات 

در بودجــه اســت.

اینهــا گام هــای مهمــی بــرای حصــول اطمینــان از اینکــه نتایــج تحلیــل تبدیــل بــه  
زیــر اســت: بــه شــرح  ایــن مراحــل  تغییــرات لازم می شــوند. ســوالات اصلــی در 

 •  کدام یک از توصیه ها اجرا شده است؟
 •  اگر نه، چرا که نه؟

•  آیا اهداف برابری جنسیتی )و شاخص های هدف( محقق شده است؟ 
آیا در این راستا پیشرفتی حاصل شده است؟

بــا ایــن حــال، مراحــل ایجــاد تغییــرات مــورد نظــر و نظــارت و ارزیابــی پیشــرفت در ایــن 
راهنمــا نیامــده اســت، زیــرا معمــولاً فراتــر از وظایــف کارکنــان عمومــی اســت کــه روی 

برنامه هــای خــاص کار می کننــد.

ایجاد تغییرات در برنامه ها و بودجه ها گام ۶

نظارت و ارزیابی پیشرفت کار گام ۷
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 بخش سوم

گام های اجرای 
تحلیل بودجه ریزی 

 با اولویت 
عدالت جنسیتی 
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 گام های اجرای تحلیل بودجه ریزی 
با اولویت عدالت جنسیتی 

تحلیــل خــوب عنصــر اصلــی هــر کار GRB اســت. تحلیــل GRB شــامل تحلیــل ترکیبــی 
بودجــه و سیاســت ها از منظــر جنســیتی اســت. هــدف چنیــن تحلیلــی ایجــاد یــک 
پایــه شــواهد خــوب بــرای فعالیت هــای بعــدی بــرای بهبــود وضعیــت برابــری جنســیتی 
در بخش هــا، برنامه هــا یــا سیاســت های مختلــف اســت. بنابرایــن، ایــن راهنمــا بــر 
ــدی  ــی کلی ــن ابزارهــای تحلیل ــی و همچنی ــز اســت و مراحــل اصل ــل GRB متمرک تحلی

ــد را شــرح می دهــد. مفی

ــان  ــط زن ــی نیســت فق ــه کاف ــود اینســت ک ــد توجــه نم ــل  بای ــه در تحلی ــم ک ــه مه نکت
و مــردان را بررســی نمــود، بلکــه ضــروری اســت کــه نــگاه دقیق تــری داشــته باشــیم 
ــردان در  ــان و م ــق، اولویت هــا و چالش هــای زن ــه نیازهــا و علای ــن شــویم ک ــا مطمئ ت
موقعیت هــای مختلــف اجتماعــی بــر اســاس ســن، طبقــه، قومیــت، مــکان و غیــره بــه 
انــدازه کافــی در سیاســت گذاری مــورد توجــه قــرار می گیــرد. یــک نقطــه شــروع مهــم، 
درک خــوب وضعیــت زنــان و مــردان و گروه هــای مختلــف زنــان و مــردان در عرصه هــای 
مختلــف زندگــی اســت. بنابرایــن، لطفــاً توجــه داشــته باشــید، حتــی اگــر در ایــن کتابچه 
راهنمــا اغلــب بــه »زنــان و مــردان« اشــاره شــده باشــد، در واقــع بــه معنــای عــدم در نظــر 
گرفتــن زنــان و مــردان بــه عنــوان دســته های بــزرگ، بلکــه نــگاه دقیق تــر در تحلیــل 
ــه اجتماعــی،  ــد ســن، مــکان )شــهر/ روســتایی(، زمین ــی مانن ــه ویژگی های ــا توجــه ب ب

وضعیــت تأهــل، قومیــت و ســایر مقوله هــای مرتبــط( اســت.
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بــه عنــوان یــک یــادآوری و نقطــه عطفــی بــرای تجزیــه و تحلیــل، ســوال کلیــدی زیربنــای 
تحلیــل GRB ایــن اســت:

اقدامــات و سیاســت های بودجــه ای چــه تاثیــری بــر برابــری جنســیتی دارد؟ آیــا آن هــا 
نابرابری هــای جنســیتی را کاهــش می دهنــد، آن را افزایــش می دهنــد یــا آن را دســت 

نخــورده باقــی می گذارنــد؟

هنــگام انجــام تحلیــل در عمــل، ممکــن اســت ســازماندهی آمــوزش بــرای مقاماتــی کــه 
ــل از شــروع کار، مهــم اســت کــه  ــد باشــد. قب ــد، مفی واقعــاً تحلیــل را انجــام می دهن
ابتــدا یــک ایــده روشــن از آنچــه می خواهیــد تحلیــل کنیــد، داشــته باشــید. بــه عنــوان 
مثــال، یــک برنامــه یــا حــوزه سیاســتی خــاص و اینکــه چگونــه از نتایــج تحلیــل اســتفاده 

خواهیــد کــرد.

تحلیــل سیســتماتیک  انجــام  بــرای  مراحــل  از  مجموعــه ای   ،GRB تحلیلــی  کار  در 
توصیــه می شــود. ایــن مجموعــه بــه عنــوان مراحــل اصلــی تحلیــل GRB از برنامه هــا 
و  برنامه هــا  در  می توانــد  رویکــرد  ایــن  می شــود.  تعریــف  خــاص  سیاســت های  و 
حوزه هــای سیاســتی مختلــف اعمــال شــود. بــا ایــن حــال، مشــخصات آن ممکــن اســت 

ــه موضــوع تحلیــل خــاص متفــاوت باشــد. ــا توجــه ب ب

همانطــور کــه در بــالا ارائــه شــد، مراحــل کلیــدی تحلیــل GRB در هــر بخــش یــا حــوزه 
سیاســت برنامــه خــاص عبارتنــد از:

 گام ۱: شناسایی مسائل جنسیتی در بخش: تحلیل وضعیت
گام ۲: خط مبنا: جمع آوری اطلاعات در مورد برنامه هایی که می خواهید 

 تحلیل کنید.
 گام ۳: انجام تحلیل جنسیتی از فعالیت ها

 گام ۴: انجام تحلیل جنسیتی تخصیص های بودجه مرتبط
گام ۵: توسعه اهداف و توصیه هایی برای بهبود برابری جنسیتی
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پـس از آن، هـر یـک از ایـن مراحـل بـا جزئیـات بیشـتری مـورد بحـث قـرار می گیـرد تـا 
بـه مقاماتـی کـه تحلیـل GRB را انجـام می دهنـد، دسـتورالعمل هایی در مـورد نحـوه 

برنامه ریـزی و انجـام چنیـن تحلیلـی ارائـه شـود.

گام ۱: شناسایی مسائل جنسیتی در بخش: تحلیل وضعیت

بــه عنــوان نقطــه شــروع تحلیــل، وظیفــه اصلــی مرحلــه ۱ تحلیــل وضعیــت زنــان و 
دختــران، مــردان و پســران در بخــش خاصــی از برنامــه مــورد بررســی اســت. هــدف 
از تحلیــل وضعیــت، ارائــه یــک نمــای کلــی خــوب از گــروه هــدف برنامــه خــاص، درک 
تفــاوت هــای احتمالــی در موقعیــت آن هــا، نیازهــا و اولویت هــای عملــی و اســتراتژیک 
آن هــا و برجســته کــردن وجــود نابرابری هــای موجــود بیــن زنــان و مــردان )یــا زیــر 
گروه هــای زنــان و مــردان(  اســت کــه بایــد توســط سیاســت های عمومــی مــورد توجــه 

قــرار گیرنــد.

مخاطبــان هــدف گروهــی از افــراد هســتند کــه بهره منــدان مــورد نظــر برنامــه هســتند. 
ــا رده هــای  گروه هــای هــدف می تواننــد افــراد متعلــق بــه گروه هــای حرفــه ای خــاص ی
ســنی، بیــکاران، افــراد خوداشــتغال، افــراد زیــر ســطح درآمــد معیــن، دانــش آمــوزان، 
شــرکت کنندگان در پروژه هــای ســرمایه گذاری، افــراد تجــاری و غیــره بســته بــه تمرکــز 
برنامــه باشــند. در خصــوص شناســایی نیازهــا، تمایــز بیــن نیازهــای عملــی و راهبــردی 

زنــان حائــز اهمیــت اســت.

ــدی جنســیت«16 آمــده اســت، نیازهــای  ــه در »واژه نامــه کلمــات کلی ــق تعریفــی ک طب
نقش هــای  اســاس  بــر  مــردان  و  زنــان  کــه  هســتند  نیازهایــی  جنســیتی  عملــی 
اجتماعی شــان کــه جامعــه برایشــان تعییــن می کنــد، شناســایی می کننــد. بــه نوبــه 

16. پیوست به گزارش انجمن همه اوکرانی ها سازمان های کارفرمایان »کنفدراسیون کارفرمایان اوکراین« در مورد ممیزی جنسیتی مشارکتی

http://www.confeu.org/assets/files/gloss.pdf
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خــود، نیازهــای اســتراتژیک جنســیتی بــه شــرایط اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی 

خاصــی بســتگی دارد کــه زنــان و مــردان در آن زندگــی می کننــد. ایــن نیازهــا در جهــت 
دســتیابی بــه برابــری جنســیتی واقعــی اســت و فعالیت هایــی در زمینــه حمایــت از 
خشــونت خانگــی، راهبردهــای دســتیابی بــه دســتمزد برابــر، مشــارکت گســترده تر در 
فرآیندهــای تصمیم گیــری و پیشــگیری از اشــکال مختلــف بهره کشــی جنســی از زنــان را 
در نظــر می گیــرد. نیازهــای اســتراتژیک جنســیتی بــه تقســیم کار جنســیتی، دسترســی 

ــوط می شــود. ــع و قــدرت مرب ــه مناب ب

ــا  ــاً ب ــه صرف ــی ک ــرد، فعالیت های ــرار نگی ــردی مــورد توجــه ق ــع راهب ــه مناف ــی ک ــا زمان ت
هــدف بــرآوردن نیازهــای عملــی انجــام می شــوند، نتیجــه پایــداری ندارنــد. نیازهــای 
اســتراتژیک نیــز بــه نوبــه خــود بــدون در نظــر گرفتــن نیازهــای عملــی ارضــا نمی شــوند. 
فعالیت هایــی کــه تنهــا بــا هــدف ارضــای نیازهــای عملــی انجــام می شــود، ممکــن 

ــان و مــردان در جامعــه کمــک کنــد. ــر زن ــه تحکیــم وضعیــت نابراب اســت ب

ــط  ــان و مــردان مرتب ــرای زن ــا فرصت هــای گســترده ب نیازهــای اســتراتژیک جنســیتی ب
اســت کــه آن هــا را قــادر می ســازد زندگــی و فعالیت هــای اجتماعــی خــود را کنتــرل 
کننــد و بــا انجــام ایــن کار نقش هــای جنســیتی موجــود را بــه چالــش بکشــند و بــر 

محدودیت هــای موقعیــت خــود غلبــه کننــد.

بــرای تحلیــل وضعیــت گــروه هــدف، مهــم اســت کــه تــا بــه اطلاعــات مرتبــط هــر چــه 
بیشــتر امکان پذیــر نــگاه کنیــد. بــه عنــوان مثــال، اگــر یــک برنامــه اشــتغال را تحلیــل 
می کنیــد، بــر وضعیــت زنــان و مــردان در زمینــه اشــتغال تمرکــز خواهیــد کــرد، ماننــد 
تعــداد زنــان و مــردان شــاغل و بیــکار، در هــر حرفــه ای کــه در آن کار می کننــد، میــزان 
کار بــا حقــوق و دســتمزد و بــدن دســتمزد کــه زنــان و مــردان انجــام می دهنــد و غیــره.
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بــرای ایــن مرحلــه، شــما از داده هــای کمــی و همچنیــن اطلاعــات کیفــی موجــود از 
منابــع مختلــف اســتفاده خواهیــد کــرد، بــه عنــوان مثــال، از منابــع بخــش مربوطــه کــه 
مســئول برنامــه می باشــد، از داده هــای تفکیــک جنســیتی کــه از اداره آمــار دریافــت 

می کنیــد، از گزارش هــای تحقیقاتــی و ســایر منابــع اســتفاده می کنیــد.

همچنین می توان از طریق تماس با افرادی این بخش را، افراد و وضعیت آن ها را به 
خوبــی می شناســند، ماننــد ارائــه  دهنــدگان خدمــات، پیمانــکاران یــا تصمیم گیرنــدگان 
اطلاعــات دریافــت کــرد. همچنیــن، در صــورت امــکان داشــته و مناســب باشــد، مثــلاً در 
مــواردی کــه اطلاعــات بســیار کمــی در دســترس اســت، می توانیــد گروه هــای متمرکــز 
بــا زنــان و مــردان منتخــب ســازماندهی کنیــد تــا اطلاعــات بیشــتری در مــورد وضعیــت 

آن هــا پیــدا کنیــد.

برخــی از ســوالات کلیــدی بــرای درک مشــکلات و نگرانی هــای اصلــی از منظــر جنســیتی 
از: عبارتند 

• وضعیت زنان و مردان )و زیرگروه های زنان و مردان( در حوزه برنامه 
 مورد تجزیه و تحلیل چیست؟

• علایق، نیازها، اولویت های آن ها چیست؟ آیا تفاوت هایی بین زن و 
 مرد وجود دارد که باید مورد توجه قرار گیرد؟

• نابرابری های موجود بین زنان و مردان )یا زیر گروه های زنان و مردان( 
چیست؟ به خصوص با توجه به

 - اشتغال
- سطح و توزیع کار بدون دستمزد )مثلاً عواقب فعالیت های 

 برنامه بر کار مراقبت و مسئولیت های مراقبت(
 - درآمد
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 - تحرک )حمل و نقل(
 - مشارکت در تصمیم گیری )در زندگی سیاسی، اجتماعی و اقتصادی(

- نقش ها و هنجارهای جنسیتی
• چالش های اصلی در رابطه با برابری جنسیتی در این بخش چیست؟

بــر اســاس تحلیــل اطلاعــات، شــما مســائل اصلــی جنســیتی، یعنــی نابرابری هــای 
موجــود بیــن زنــان و مــردان یــا چالش هــای خــاص بــرای زنــان یــا مــردان را شناســایی 
می کنیــد کــه می توانــد توســط برنامــه یــا ســایر سیاســت های عمومــی مــورد توجــه قــرار 
گیــرد. در ایــن زمینــه شــما می توانیــد اهــداف گســترده ای را تعریــف کنیــد کــه چگونــه 
ــا  ــه بهبــود برابــری بیــن زنــان و مــردان در بخــش ی سیاســت های عمومــی می تواننــد ب

منطقــه خــاص کمــک کننــد.

یکــی دیگــر از مؤلفه هــای تحلیــل وضعیــت، تحلیــل کارکنــان زن و مــرد شــاغل در 
ایــن بخــش اســت. ایــن می توانــد شــامل تحلیــل تعــداد زنــان و مــردان در ســطوح 
مختلــف باشــد –بــه عنــوان مثــال، کارکنــان معمولــی و مدیریــت در رده هــای مختلــف 
اســتخدامی– در بیــن کارمنــدان دولــت، همچنیــن در میــان ســایر ارائه دهنــدگان 
خدمــات و پیمانــکاران. همچنیــن می تــوان تحلیلــی از افــرادی کــه در تصمیم گیری های 

مربــوط بــه برنامــه دخیــل هســتند انجــام داد.
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 گام ۲: خط مبنا
جمع آوری اطلاعات در مورد برنامه هایی که می خواهید تحلیل کنید

ــود.  اگــر شــما مســئولیت یــک برنامــه را عهــده دار هســتید، ایــن کار آســانی خواهــد ب
ایــن شــامل پاســخ بــه ســوالات زیــر اســت:

• اهداف این برنامه چیست؟
• آیــا اهــداف خاصــی در خصــوص افزایــش برابــری جنســیتی وجــود دارد یــا 
اهدافــی کــه بــه طــور خــاص در جهــت بهبــود وضعیــت زنــان یــا مــردان اســت؟

• فعالیت های اصلی در این برنامه چیست؟
• چقــدر بودجــه بــرای برنامــه در دســترس اســت و صــرف چــه فعالیت هایــی 
می شــود؟ چــه ســهمی از بودجــه از بودجــه مرکــزی یــا محلــی و چــه ســهمی از 

منابــع دیگــر )بــه عنــوان مثــال، اهداکننــدگان( تامیــن می شــود؟

بــه ویــژه گــروه هــدف و  بــا برنامــه،  آمــاری در رابطــه  کــدام داده هــای   •
اســت؟ دســترس  در  بهره منــدان، 

 • چــه کســی مســئول طراحــی برنامــه اســت، چــه کســی مســئول اجراســت
 )آیا چندین نهاد مجری برنامه هستند(؟

ایــن گام می توانــد بــرای کارهــای بعــدی بســیار مفیــد باشــد تــا دیــد کلــی خوبــی داشــته 
باشــد و تحلیــل زیــر را تســهیل کنــد.
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گام ۳: انجام تحلیل جنسیتی از برنامه ها / فعالیت ها / خدمات

بــر اســاس مــرور کلــی برنامــه و اطلاعــات جمــع آوری شــده در مــورد وضعیــت گــروه 
هــدف و مســائل جنســیتی شناســایی شــده، اکنــون می توانیــد بــا اســتفاده از ابزارهــای 
تحلیلــی مختلــف، برنامــه را از منظــر جنســیتی تحلیــل کنیــد. اگــر برنامــه بــزرگ باشــد، 
ممکــن اســت نتوانیــد همــه برنامه هــا و فعالیت هــای فرعــی را بــه طــور همزمــان تجزیــه 
و تحلیــل کنیــد. اینکــه کــدام زیــر برنامه هــا و فعالیت هــا را بــرای تحلیــل انتخــاب کنیــد 
ــر برنامه هــای اصلــی و  بســیار اهمیــت دارد. شــما می خواهیــد مطمئــن شــوید کــه زی
فعالیت هایــی کــه بخــش بزرگــی از بودجــه در آن هــا تخصیــص می یابــد در تحلیــل 

ــده شــده اند. گنجان

۳.۱ پرداختن به نابرابری موجود و چالش های مرتبط با برابری جنسیتی 

اولیــن جنبــه ارزیابــی ایــن اســت کــه برنامــه، بــه عنــوان مثــال در اهــداف و فعالیت های 
خود، تا چه اندازه به نابرابری های جنســیتی و همچنین احتمالاً نیازها و اولویت های 

متفاوت زنان و مردان که در مرحله ۲ مشــخص شــده اســت، می پردازد.

۳.۲ تحلیل بهره مندان و کاربران فعالیت ها و خدمات عمومی

یـک عنصـر کلیـدی کار تحلیلـی در ایـن جهـت، تحلیـل بهره منـدان برنامه اسـت. اولین 
قـدم – هرچنـد کافـی نیسـت، تعییـن تعـداد زنـان و مـردان در میـان کاربـران خدمـات 
خـاص یـا بهره منـدان فعالیت هـای خـاص ایـن برنامـه اسـت. ارائـه ایـن اطلاعـات در 
قالـب جـداول می توانـد مفیـد باشـد. داده هـا بایـد بـا جزئیـات بیشـتر باشـد: نـه تنهـا 
تعـداد زنـان و مـردان را در جـدول نشـان می دهـد، بلکـه تـا حـد امکان شـامل داده های 
زنـان و مـردان تفکیـک شـده بـر اسـاس سـن، سـطح درآمـد، سـطح تحصیـلات، محـل 
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زندگـی )شـهری / روسـتایی( و غیـره باشـد. مطمئنـاً امـکان داشـتن داده هایـی در مورد 
همـه ایـن ابعـاد وجـود نخواهـد داشـت، اما همیشـه مهم اسـت که بیـان کنیم که چه 
گروه هایـی از زنـان و مـردان بـا فعالیت هـای برنامـه تحلیل شـده مرتبـط هسـتند و چـه 

اطلاعاتـی در دسـترس اسـت یـا می تـوان بـه دسـت آورد.

پرداخت هــای  یــا  یارانه هــا  ســرمایه گذاری،  فعالیت هــای  مختلــف،  خدمــات  بــرای 
نقــدی، ســؤالات زیــر می توانــد در تحلیــل ذی نفعــان مفیــد باشــد:

• چــه تعــداد زن و مــرد )و زیرگروه هــای زنــان و مــردان( از فعالیت هــا ســود 
ــه شــده، زیرســاخت های ســاخته  ــات ارائ ــال، از خدم ــوان مث ــه عن ــد، ب می برن

شــده، پرداخت هــای نقــدی و غیــره؟

• آیــا زنــان و مــردان از خدمــات مختلــف اســتفاده متفاوتــی می کننــد؟ اگــر 
چنیــن اســت، علــل احتمالــی چیســت؟ آیــا موانــع احتمالــی بــرای اســتفاده از 

خدمــات وجــود دارد؟

• آیا خدمات خاصی برای زنان و مردان ارائه می شود؟ 
• همچنین: چه کسی از خدمات استفاده نمی کند و چرا؟

بــه عنــوان مثــال، اگــر برنامــه هیــچ بهره منــد مســتقیمی نداشــته باشــد، بــه دلیــل 
اینکــه بــر ســرمایه گذاری، اعطــای یارانــه بــه مؤسســات یــا ایجــاد زیرســاخت های خــاص 
متمرکز اســت، ســؤال این اســت که بهره مندان غیرمســتقیم آن چه کســانی هســتند. 
مثــلاً وقتــی بــه یــک باشــگاه ورزشــی یارانــه داده می شــود، ایــن ســوال مطــرح می شــود 
کــه ورزشــکاران چــه کســانی هســتند، مثــلاً چنــد زن و مــرد در ایــن باشــگاه ورزشــی بــه 

ورزش هــای مختلــف می پردازنــد، از چــه امکاناتــی می تواننــد اســتفاده کننــد.
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۳.۳ میزان رضامندی کاربران مرد و زن خدمات عمومی را تحلیل کنید.

 / برنامه هــا  کمیــت  و  کیفیــت  از  ذی نفعــان  رضایــت  میــزان  تحلیــل  دیگــر  جنبــه 
فعالیت هــا / خدمــات اســت. برخــی از روش هــای متعــدد بــرای فهــم نظــر بهره منــدان، 
پرسشــنامه، گروه های کانونی و کارت امتیاز شــهروندان اســت. در صورت ســازماندهی 
گروه هــای متمرکــز یــا ســایر روش هــای مشــارکتی، مهــم اســت کــه اطمینــان حاصــل 
شــود کــه زنــان و مــردان می تواننــد نظــرات خــود را بــه طــور مســاوی بیــان کننــد. در ایــن 
زمینــه، ممکــن اســت ســازماندهی گروه هــای فقــط زنانــه نیــز مفیــد باشــد. روش هــای 
مشــارکتی همچنیــن می توانــد بــه تحلیــل اینکــه آیــا برنامه هــا / فعالیت هــا / خدمــات 
ارائــه شــده پاســخگوی نیازهــا و علایــق مختلــف زنــان و مــردان اســت و اینکــه آیــا نیــازی 
بــه خدمــات متفــاوت جنســیتی بــرای رفــع نیازهــای خــاص وجــود دارد یــا خیــر  کمــک 

می کنــد. برخــی از ســوالات راهنمــا عبارتنــد از:

• میــزان رضایــت زنــان از کیفیــت خدمــات ارائــه شــده چقــدر اســت؟ و مــردان 
چقــدر راضی هســتند؟

• آیا مقدار خدمات ارائه شده برای پاسخگویی به تقاضا کافی است؟
• آیا خدمات احتمالاً نیازها و علایق زنان را در نظر می گیرند؟

• نقش هــای مختلــف و تعهــدات متفــاوت زن و مــرد یــا هنجارهــای ســنتی 
ــر امکانــات زنــان و مــردان بــرای اســتفاده از خدمــات عمومــی تاثیــر  چگونــه ب

می گــذارد؟
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۳.۴ تحلیل تصمیم گیری درباره اجرای برنامه ها/فعالیت ها/خدمات عمومی

• چه کسی در تصمیم گیری در مورد ارائه و شرایط خدمات نفوذ دارد؟
• چند زن و مرد در کدام سطح درگیر هستند؟

• آیــا گروه هایــی کــه منافــع زنان و مردان را نمایندگی می کنند )ســازمان های 
غیردولتی( به تصمیم گیرندگان به ارائه اطلاعات دسترســی دارند؟

۳.۵ تحلیل آثار فعالیت های عمومی بر برابری جنسیتی

در جریــان تحلیــل، یــک ســوال مهــم ایــن اســت کــه آثــار برنامه هــا/ فعالیت هــا / 
خدمــات  عمومــی بــر برابــری جنســیتی چیســت. برخــی از ســوالاتی کــه ممکــن اســت 

ــد از: ــط باشــند عبارتن مرتب

• تأثیر فعالیت های عمومی بر اشتغال زنان و مردان چیست؟
• آیــا فعالیت هــای عمومــی نقش هــا، هنجارهــا و کلیشــه های جنســیتی 

موجــود را تغییــر می دهنــد و چگونــه تغییــر می کننــد؟

ــدون  ــع کار ب ــدون مــزد و توزی ــر حجــم کار ب ــر فعالیت هــای عمومــی ب • تأثی
مــزد بیــن زنــان و مــردان چیســت؟

• آیــا فعالیت هــا بــر امــکان مشــارکت زنــان و مــردان در عرصه هــای سیاســی، 
اقتصــادی و اجتماعــی تأثیر دارد؟
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گام ۴: انجام تحلیل جنسیتی تخصیص های بودجه مرتبط

ترکیــب  بودجه هــا  تحلیــل  بــا   ۳ گام  کاربــران  و  بهره منــدان  تحلیــل  گام،  ایــن  در 
می شــود. 

تحلیل درآمدهای بودجه

قابــل ذکــر اســت کــه GRB بطــور کلــی هــم درآمدهــای عمومــی و هــم هزینه هــای 
عمومــی را پوشــش می دهــد. امــا در بســیاری از مــوارد تحلیــل درآمــد عمومــی تمرکــز 
اصلــی نیســت. بــا ایــن وجــود، بایــد در نظــر گرفــت کــه انــواع خاصــی از درآمدهــا ممکــن 
اســت در چارچــوب یــک سیاســت بخشــی مشــخص در نظــر گرفتــه شــود. موضــوع 
مــورد توجــه ویــژه بــرای مطالعــه می توانــد موضــوع حــق اشــتراک اســتفاده از خدمــات 
ــان و مــردان  ــر زندگــی زن ــد ب ــرات در فــی می توان ــه تغیی ــه و فــی( و اینکــه چگون )هزین

تأثیــر بگــذارد باشــد.

در مورد هزینه های بودجه، تحلیل گسترده تر و در موارد بسیاری ساده تر است.

تحلیل توزیع هزینه های عمومی تفکیک جنسیت شده

یکــی از محورهــای اصلــی تحلیــل مخــارج عمومی تحلیــل هزینــه برنامه ها / فعالیت ها/
ــه  ــوط ب ــر اســاس اطلاعــات مرب ــا پرداخت هــای نقــدی می باشــد. ب خدمــات عمومــی ی
هزینه هــای خدمــات عمومــی و تعــداد افــرادی کــه از آن اســتفاده می کننــد، می تــوان 
یــک تحلیــل توزیــع ســاده را انجــام داد. ایــن تحلیــل بــر اســاس محاســبه هزینــه 
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17. Sex-disaggregated public expenditure incidence analysis

واحــد خدمــات و تعــداد کاربــران یــک ســرویس خــاص اســت. هزینــه واحــد خدمــات را 
می تــوان بــا در نظــر گرفتــن هزینــه کلــی بــرای یــک ســرویس خــاص و تقســیم آن بــر 
تعــداد واحدهــای خدمــات ارائــه شــده )بــه عنــوان مثــال تعــداد و ظرفیــت در یــک دوره 

آموزشــی( بدســت آورد.

هزینــه واحــد ضــرب در تعــداد اســتفاده کننــدگان زن )مــرد( خدمــات، هزینــه خدمــات 
ارائــه شــده بــه زنــان )مــردان( حاصــل می شــود. ایــن یــک شــکل ســاده از تحلیــل توزیــع 

هزینه هــای عمومــی تفکیــک جنســیت شــده۱۷ اســت.

بنابرایــن، اطلاعاتــی کــه بایــد جمــع آوری و محاســبه شــوند تــا ایــن گام تحلیــل را انجــام 
شــود، شــامل مــوارد زیــر اســت:

 • هزینــه کلــی ارائــه خدمــات خــاص، انتقــال و پرداختهــا یــا ســرمایه گــذاری
فعالیت هــای عمومــی یــا ســایر  زن( خدمــات  و  )مــرد  کاربــران  تعــداد   • 

• هزینه واحد خدمات )هزینه سرانه(

ارزیابی کفایت تخصیص بودجه

ــه  ــرای اجــرای برنامــه ب ــا تخصیــص بودجــه ب ــن اســت کــه آی ــی ای  رویکــرد دیگــر ارزیاب
روشــی پاســخگو بــه جنســیت کافــی اســت یــا خیــر. ایــن شــامل تحلیــل نیازهــای 
مختلــف زنــان و مــردان و بررســی اینکــه آیــا ایــن برنامــه بــا ارائــه خدمــات خــاص بــه ایــن 

ــر. ــا خی ــف پاســخ می دهــد ی نیازهــای مختل
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ــروه  ــراد گ ــداد اف ــه تع ــا توجــه ب ــه ب ــرای اجــرای برنام ــا بودجــه موجــود ب • آی
هــدف کافــی اســت؟

• آیــا بودجــه موجــود بــرای ارائــه خدمــات و فعالیت هایــی کــه بــه نیازهــای 
احتمــالاً متفــاوت زنــان و مــردان پاســخ می دهــد کافــی اســت؟ در صــورت نیــاز، 
ــه  ــا مــردان ارائ ــان ی ــی از زن ــرای گروه های ــی خاصــی ب ــا فعالیت هــای خدمات آی

می شــود تــا بــه نیازهــای خــاص آن هــا پاســخ دهنــد؟

ــه  ــه توســعه یافت ــرای برنامــه در ســال گذشــته چگون • تخصیــص بودجــه ب
ــا کاهــش داشــته اســت؟ ــا افزایــش ی اســت، آی

• آیــا پــول تخصیــص یافتــه در بودجــه بــه طــور کامــل در اجــرا هزینــه شــده 
اســت؟

• آیــا خدمــات مقــرون بــه صرفــه بــرای همــه زنــان و مردان در میــان گروه های 
هــدف مورد نظر اســت؟

محاسبه هزینه های پرسنلی 

ــه روشــنی  ــه ب ــب باشــد ک ــر کامــل، ممکــن اســت جال ــک تصوی ــه منظــور دریافــت ی ب
تحلیلــی از مخــارج پرســنل گنجانــده شــود. هــدف تحلیــل هزینــه پرســنل بــه تفکیــک 

ــان و مــردان اســت. زن

هزینه هــای  مــورد  در  بودجــه  داده هــای  پرســنل،  هزینه هــای  بــرآورد  ایــن  اســاس 
کارکنــان و همچنیــن اطلاعــات مربــوط بــه زنــان و مــردان شــاغل در برنامــه مــورد نظــر 

اســت.



43 hamamoun.org

چنین تحلیلی می تواند شامل جنبه های زیر باشد:

• مجمــوع هزینه هــای دســتمزد کارکنانــی کــه مســتقیماً در فعالیت هــای 
برنامــه دخیــل هســتند.

• اشــتغال و متوســط درآمــد )دســتمزد( بــه تفکیــک زنــان و مــردان بــر اســاس 
ســطوح مختلــف طبقــه بنــدی کارمندان.

تحلیــل بودجــه تخصیــص یافتــه بــه برنامه هــا، خدمــات و پرســنل را می تــوان بــرای 
یــک ســال معیــن انجــام داد، یــا بــه تحلیــل مقایســه ای بودجه هــای موجــود بــرای 

اجــرای برنامــه در طــی چندیــن ســال تعمیــم داد.

گام ۵: توسعه اهداف و توصیه هایی برای بهبود برابری جنسیتی

بــر اســاس کارهــای انجــام شــده در گام هــای قبلــی، امــکان تدویــن توصیه هایــی وجــود 
خواهــد داشــت کــه جنبه هــای مختلــف را مــورد توجــه قــرار می دهنــد. یــک مجموعــه 
مهــم از توصیه هــا بــرای بهبــود برابــری جنســیتی در برنامــه هدف ارایه خواهد شــد. این 
توصیه هــا می تواننــد تغییــرات مربــوط بــه هــدف را بیــان کننــد تــا بــه ویــژه بــه نابرابــری 
ــری جنســیتی  ــد کــه چــه اهــداف براب ــد و مشــخص کنن هــای جنســیتی اصلــی بپردازن
بایــد در برنامه هــای مربوطــه گنجانــده شــود. همچنیــن، فعالیت هــا، شــاخص های 

عملکــرد یــا تخصیص هــای بودجــه تمرکــز مهمــی بــرای توصیه هــا هســتند.
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ــن ســوالات  ــه برخــی از ای ــد ب ــا فعالیــت هــای برنامــه، توصیه هــا می توانن ــاط ب در ارتب
پاســخ دهنــد:

• چگونــه می تــوان از دسترســی برابــر زنــان و مــردان بــه فعالیت هــای مختلف 
اطمینــان حاصل کرد؟

• چگونــه می تــوان خدمــات را بــرای دســتیابی بــه گروهــی از زنــان یــا مــردان 
بهتــر هــدف قــرار داد؟

• بــرای دســتیابی بهتــر بــه اهــداف برابــری جنســیتی و بــرآوردن بهتــر نیازهــا، 
علایــق و اولویت هــای زنــان و مــردان چــه تغییراتــی در فعالیت هــا ضــروری 

اســت؟

• آیا بهبودهایی در روند ارائه خدمات مورد نیاز است؟
• آیــا فعالیت هــای اضافــی خاصــی بــرای رســیدگی بــه زنــان یــا مــردان توصیــه 

می شــود؟

اجــرای  در  دیدگاه هــای جنســیتی  کــه  شــد  مطمئــن  می تــوان  چگونــه   •
اســت؟ شــده  یکپارچــه  برنامــه  فعالیت هــای 

ــان و  ــرای اســتفاده از روش هــای مشــارکتی شــامل زن ــی ب • چــه فرصت های
مــردان بــرای بهبــود برنامه ریــزی و اجــرای برنامــه پاســخگوی جنســیتی وجــود 

دارد؟

مهم است که توصیه ها را تا حد امکان به طور ملموس بیان کنید.
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در خصوص مصارف بودجه، توصیه ها ممکن است به سوال زیر پاسخ دهند:

چــه تغییراتــی در تخصیــص بودجــه در داخــل برنامــه )بــه عنــوان مثــال جابجایــی بیــن 
بودجــه بــرای فعالیت هــای مختلــف برنامــه( بــرای دســتیابی بهتــر بــه اهــداف برابــری 

جنســیتی ضــروری اســت؟

بــر اســاس توصیه هــای مربــوط بــه اهــداف برابــری جنســیتی و فعالیت هــای خــاص، 
ــه اهــداف  ــرای ســنجش پیشــرفت در دســتیابی ب پیشــنهاد می شــود شــاخص هایی ب

تعریــف شــود.

مناســب  اهــداف  بــه  دســتیابی  در  پیشــرفت  اندازه گیــری  بــرای  شــاخص ها  کــدام 
هســتند؟

توصیه هــا همچنیــن می تواننــد بــه جمــع آوری داده هــا و ارائــه آمــار بپردازنــد، بــه عنــوان 
مثــال. پیشــنهاد تغییــرات در داده هــای جمــع آوری شــده، داده هــای جدید یــا جمع آوری 
داده هــای کیفــی اضافــی را ارائــه کنیــد. بــه طــور کلــی، جمــع آوری و ارائــه داده هــا بــه 

تفکیــک جنســیت در هــر حــوزه سیاســتی مفیــد خواهــد بــود.

اگــر شــواهد کمــی در دســترس باشــد، می تــوان نیــاز بــه مطالعــات عمیــق بیشــتر بــرای 
بررســی ابعــاد جنســیتی در برنامــه را  توصیــه  نمــود .

مــوارد زیــادی وجــود خواهــد داشــت کــه در آنهــا توصیه هایــی بــرای پرداختــن بــه 
جنبه هــای مختلــف ذکــر شــده در بــالا وجــود خواهــد داشــت. بــر اســاس شــواهد 
ــرای اقــدام  ــه تنهــا یــک راه حــل ب جمع آوری شــده در تحلیــل، گزینه هــای مختلفــی و ن
سیاســتی موجــود اســت. بنابرایــن، توصیــه می شــود توصیه هایــی تهیــه کنیــد کــه 

شــامل گزینه هــای مختلــف باشــد.



46 hamamoun.org

شناسایی مقامات/موسسات مسئول اجرای توصیه ها

ــاز  ــرات در برنامه هــا و بودجه هــای مــورد نی ــه فقــط شناســایی تغیی ــه، ن ــن مرحل در ای
از اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت، بلکــه تعییــن اینکــه چــه کســی مســئول اجــرای 
توصیه هــای مختلــف اســت نیــز مهــم اســت. برجســته کــردن ایــن موضــوع در خلاصــه 

گــزارش یــک تحلیــل بــا پرداختــن بــه ایــن ســوال مــی توانــد بســیار مفیــد باشــد:

مسئولیت اجرای اقدامات مختلف توصیه شده بر عهده کیست؟

ایــن می توانــد روســای بخش هــای خــاص مســئول برنامــه، پیمانــکاران یا ســایر مجریان 
باشــد. در مــوارد دیگــر، تصمیم گیــری در ســطح بالاتــر ممکــن اســت مورد نیاز باشــد.

 گام ۶. عناصر اختیاری 
محاسبه هزینه اجرای توصیه ها

بــر اســاس توصیه هایــی بــرای فعالیت هــای توســعه یافتــه، محاســبه هزینــه تغییــرات 
خــاص مــی توانــد مفیــد باشــد. برخــی از توصیه هــا ممکــن اســت شــامل هیــچ هزینــه 
اضافــی نباشــند، اگــر بــر تغییــرات در ارائــه خدمــات موجــود متمرکز شــوند. بــا این حال، 
ســایر تغییــرات پیشــنهادی ممکــن اســت شــامل هزینه هــای اضافــی )یــا صرفه جویــی( 

بــرای اجــرای آنهــا باشــد.

محاســبه هزینه هــا شــامل هزینه هــای اجرایــی هــر فعالیــت و هــم بــرای کل مجموعــه 
فعالیت هــا را در نظــر می گیــرد. عــلاوه بــر ایــن، بــرای هــر فعالیــت ضــروری اســت 
ــع  ــه  تفکیــک هــر مــورد، هزینه هــای واحــد و در نهایــت مناب ــا تعــداد بهــره منــدان ب ت

بودجــه مــورد نیــاز مشــخص شــود.
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ارزش کل اعتبارات با محاسبه مجموع هزینه های زیر تعیین می شود:

تمــام  )شــامل  کار  نیــروی  پرداخــت  و هزینه هــای  پرســنل  هزینه هــای   •
قانــون(. توســط  شــده  پیش بینــی  افزایش هــای 

• هزینه های سربار اجرای خدمات / برنامه ها / فعالیت ها.
• هزینه هــای خدمــات آب و بــرق )بــا در نظــر گرفتــن تغییــرات تعرفــه ای کــه 

توســط قانــون پیــش بینــی شــده اســت(.

اســتفاده از روش هــای نویــن بــرای محاســبه هزینــه خدمــات بــا تحــول بــازار محــور 
جامعــه پیــش بینــی شــده اســت. مــورد دوم اساســاً محیــط را تغییــر می دهــد، بنابرایــن 

هزینــه یــک ســرویس بایــد:

 • با تقاضا و عرضه بازار مطابقت داشته باشد.
• امکان سنجی هزینه های خدمات حصول اطمینان شود.

بنابرایــن، ویژگی هــای قیمت گــذاری خدمــات بایــد در نظــر گرفتــه شــود. عــلاوه بــر 
ــا اســتفاده از مفهــوم »ارزش  ــد ب ایــن، روش محاســبه بهــای تمــام شــده خدمــات بای

منصفانــه« هــم از منظــر قانــون و هــم از منظــر بازپرداخــت هزینه هــا اجــرا شــود.

گام ۷. مستندسازی نتایج تحلیل بودجه جنسیتی

در بــالا، پنــج گام اصلــی تحلیــل GRB ارائــه شــده اســت. در هــر یــک از ایــن گام هــا، 
ســؤالات تحلیلــی می توانــد بــه عنــوان نقطــه شــروع مــورد اســتفاده قــرار گیــرد، امــا بــه 
احتمــال زیــاد در جریــان تجزیــه و تحلیــل ســؤالات جدیــد و موضوعــات جدیــدی پدیــدار 

خواهــد شــد.
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در جمع بنــدی تحلیــل، مستندســازی آن و نــگارش گزارشــی حــاوی مراحــل تحلیــل 
اســت.  اهمیــت  ارائــه شــده حائــز  یافته هــای مربوطــه و همچنیــن توصیه هــای  و 
و  بــود  شــده خواهــد  تحلیــل  برنامه هــای  بررســی  در  مهمــی  ورودی  مستند ســازی 
شــواهدی را بــرای انجــام تعدیــلات در برنامه هــا و تصمیم گیــری در مــورد تخصیــص 

بودجــه ارائــه می دهــد.
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 بخش چهارم

 حرکت از 
تحلیل به سوی 

 تغییرات 
 در سیاست ها 

و بودجه ها
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 حرکت از تحلیل بسوی تغییرات 
در سیاست ها و بودجه ها

بــر اســاس نتایــج تحلیــل، مهــم اســت کــه بــه خاطــر داشــته باشــید کــه خــود آن تحلیــل 
هنــوز بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی کامــل نیســت. آنچــه لازم اســت فراتــر 

رفتــن و تمرکــز بــر روی گام هــای ۶ و ۷ اســت

 گام ۶: ایجاد تغییرات در برنامه ها و بودجه ها
گام ۷: نظارت و ارزیابی پیشرفت

شــایان ذکــر اســت کــه در اغلــب مــوارد، زمانــی کــه نوبــت به اجــرای تغییرات پیشــنهادی 
بــه  راهنمــا  ایــن  در  بنابرایــن،  نیســت.   GRB تحلیــل  می رســد، وظیفــه مســئولین 

جزئیــات بیشــتر پرداختــه نخواهــد شــد.

گام اختیاری: ارزیابی آثار جنسیتی فعالیتهای بودجه طراحی شده

اندازه گیــری میــزان تأثیــر ناشــی از جــذب بودجــه عمومــی بــرای دســتیابی بــه اهــداف 
ایــن  بــرای  منابــع  وجــود  در صــورت  کــه  اســت  دیگــری  عنصــر  برنامه ریــزی شــده، 
ــر جنســیتی  ــی تأثی ــی در ارزیاب ــرد. ســؤال اصل ــرار گی ــد مــورد توجــه ق ــی می توان ارزیاب
فعالیت هــای بودجــه برنامه ریــزی شــده بــه شــرح زیــر اســت: آیــا اقدامــات انجــام شــده 
ــع و  ــوده اســت؟ مقایســه مناب ــی ب ــط، مناســب و کاف ــه هــدف مرتب ــرای دســتیابی ب ب

ــی اســت. خدمــات موجــود نقطــه آغازیــن چنیــن  ارزیاب
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تحلیــل آثــار جنســیتی یــک مداخلــه ناشــی از فرآینــد بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 
ــر فرصــت هــای اجتماعــی- ــارات بودجــه پیشــنهادی ب ــر اعتب جنســیتی، مطالعــه تأثی

اقتصــادی زنــان و مــردان را فراهــم مــی کنــد و شــامل مــوارد زیــر اســت:

 • تحلیل آثار اجتماعی–اقتصادی بر گروه های جنسیتی خاص.
 • تحلیل احتمالی خسارات در صورت عدم اجرای مداخلات پیشنهادی.

• تحلیل ریسک ها در طول اجرای یک مداخله برنامه ریزی شده.
از  بایــد به صــورت ســالانه  برنامه ریزی شــده  آثــار جنســیتی فعالیت هــای بودجــه ای 
طریــق گزارش هــای کاری مؤسســات دولتــی مــورد ارزیابــی قــرار گیــرد و تمرکــز بایــد 
ــاً  ــه صرف ــارات بودجــه باشــد، و ن ــج به دســت آمده و بهــره وری اســتفاده از اعتب ــر نتای ب
متمرکــز بــر مصــرف هدفمنــد و کامــل اعتبــارات بودجه هــا باشــد کــه ایــن روش جــاری 
انجــام ارزیابــی هــا اســت. در آینــده، چنیــن گــزارش هایــی بایــد در پیــش نویــس قانــون 

بودجــه بــه عنــوان مــواد تحلیلــی الزامــی گنجانــده شــود.
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پیوست ۱: مثالی برای بیان گام های تحلیل

مقصــود ایــن بخــش ارایــه مثالــی واقعــی از کاربــرد روش تحلیــل GRB می باشــد. ایــن 
مثــال از کار GRB اجــرا شــده در اســتان خودمختــار واج ودینــا صربیــا18 می باشــد. 

این مثال منطبق با گام های مطرح شده در فصل ۴ است که عبارتند از:

 • گام ۱: شناسایی مسائل جنسیتی در بخش: تحلیل وضعیت
• گام ۲: خط مبنا: جمع آوری اطلاعات در مورد برنامه هایی که می خواهید 

 تحلیل کنید.
 • گام ۳: انجام تحلیل جنسیتی از فعالیت ها

 • گام ۴: انجام تحلیل جنسیتی تخصیص های بودجه مرتبط
• گام ۵: توسعه اهداف و توصیه هایی برای بهبود برابری جنسیتی

برنامــه توســعه منطقــه ای یکپارچــه شــده ایالت خودمختار واج ودینــا:19 طرح صلاحیت 
 20 )IQS یکپارچه شــده )برنامه

گام ۱:  شناسایی مسائل جنسیتی در بخش: تحلیل وضعیت

چــون برنامــه کــه تحلیــل خواهــد شــد مرتبــط بــا برنامــه آمــوزش بــازار کار مــی باشــد، این 
تحلیــل متمرکــز بــر وضعیــت شناســایی مســائل جنســیت در بــازار کار اســت. وضعیــت 
اشــتغال، بیــکاری و کارآفرینــی ســال ۲۰۰۶ برنامــه مــورد تحلیــل قــرار گرفــت، بــه شــرح 

زیــر اســت:

18. Vojvodina, Serbia 
19. Integrated Regional Development Program of the Autonomous Province of Vojvodina 
20. Integrated Qualification Scheme )IQS Program(
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لطفــا توجــه داشــته باشــید: داده هــای ارائــه شــده در اینجــا تنهــا بخشــی از داده هــا و 
اطلاعــات در حــوزه اشــتغال و بیــکاری قابــل تحلیــل اســت. بــه عنــوان مثــال، اطلاعــات 
مربــوط بــه بخش هــا و مشــاغلی کــه زنــان و مــردان در آنهــا کار می کننــد، کــه در آنهــا 

بیــکاری بــالا اســت، نیــز در چارچــوب ایــن برنامــه مــورد توجــه خواهــد بــود.

تحلیــل وضعیــت در بــازار کار، مســائل جنســیتی را بــه وضــوح نشــان می دهــد، و برخــی 
از مشــکلات عمــده ای کــه بایــد بــر آن غلبــه کــرد، شناســایی شــده اســت: در حالــی 
کــه ســطح بیــکاری بــه طــور کلــی بــالا اســت، نــرخ بیــکاری زنــان بســیار بالاتــر از مــردان 
ــد صــادق  ــکار بوده ان ــد مــدت بی ــه شــکل بلن ــان کســانی کــه ب اســت، همچنیــن در می
اســت. همچنیــن ســهم زنــان در میــان خوداشــتغال ها نســبتاً پاییــن اســت. عــلاوه بــر 

ــا الگوهــای جنســیتی ســنتی مشــخص می شــود. ــازار کار و تقســیم کار ب ایــن، ب

وضعیــت اســتفاده از فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات بــر حســب جنســیت، تفاوت هــای 
خاصــی را بیــن زنــان و مــردان نشــان می دهــد کــه بــر حســب گــروه ســنی متفــاوت 
ــر اســت، در حالــی  اســت. در میــان جوانــان، اســتفاده از رایانــه و اینترنــت نســبتاً براب

کــه هــر چــه گــروه ســنی بالاتــر باشــد، زنــان بیشــتر عقــب می ماننــد.
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جدول ۱: وضعیت بازار کار، داده های انتخاب شده به تفکیک جنس

نرخ استخدام

نرخ بیکاری

سهم زنان/مردان بین بیکاران ۳۱ تا ۴۰ ساله

سهم زنان/مردان بین بیکاران بالای ۵۰ ساله

سهم زنان/مردان بین بیکاران بلند مدت: بالای دو سال

سهم زنان/مردان بین کسانی که برای اولین بار به دنبال شغل می باشند

سهم زنان/مردان بین جمعیت غیرفعال

سهم زنان/مردان بین  دارای معلولیت غیر فعال شدند

سهم زنان/مردان بین خانه داران

سهم زنان/مردان بین بیکارانی که تحصیلات ندارند

سهم زنان/مردان بین بیکاران با تحصیلات حرفه آموزی

سهم زنان/مردان بین بیکاران با تحصیلات دانشگاهی

سهم زنان/مردان خود اشتغال

٪ زنان

۳۴

۲۲

۵۸

۴۲

۵۶

۵۶

۶۲

۶۶

۹۹

۵۴

۶۱

۵۵

۲۳

٪ مردان

۵۴

۱۵

۴۲

۵۸

۴۴

۴۴

۳۸

۳۴

۱

۴۶

۳۹

 ۴۵

۷۷
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جدول ۲: استفاده از کامپیوتر و اینترنت به تفکیک جنس و گروه های سنی

داده های سطح سواد کامپیوتری بین زنان و مردان در دسترس نیست.

نرخ استفاده از کامپیوتر، گروه ۲۴-۱۶

نرخ استفاده از کامپیوتر، گروه ۵۴-۲۵

نرخ استفاده از کامپیوتر، گروه ۷۴-۵۵

نرخ استفاده از اینترنت، گروه ۲۴-۱۶

نرخ استفاده از اینترنت، گروه ۵۴-۲۵

نرخ استفاده از اینترنت، گروه ۷۴-۵۵

٪ زنان

۸۴

۴۷

۱۰

۶۴

۳۴

۶

٪ مردان

۸۶

۵۴

۱۱

۷۱

۴۶

۷
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 گام ۲: خط مبنا: 
جمع آوری اطلاعات در مورد برنامه هایی که می خواهید تحلیل کنید.

اهداف برنامه 

 • حمایت و تشویق توسعه مراکز آموزشی
• افزایش سطح دانش افراد بیکار و کسانی که به زودی بیکار خواهند شد 

 به منظور بازگشت آنها به دنیای کار
 • آموزش کسانی که قصد راه اندازی کسب و کار خود را دارند

• کمک به شرکت ها با هدف رقابتی تر کردن آنها از طریق بهبود شیوه های 
مدیریتی.

بــه  کــه  اهدافــی  یــا  جنســیتی  برابــری  افزایــش  هــدف  بــا  صریحــی  هــدف  هیــچ 
نــدارد. وجــود  باشــد  مــردان  یــا  زنــان  وضعیــت  بهبــود  جهــت  در  خــاص   طــور 

فعالیت های برنامه شامل موارد زیر است:

 • آمــوزش مهارت هــای کامپیوتــری )دوره های مقدماتی و تخصصی کامپیوتر(
• آموزش کارآفرینان مبتدی

انتخــاب شــرکت کنندگان بــر اســاس درخواســت های دریافــت شــده بــود کــه بــر مبنــای 
مــدت زمانــی کــه آنهــا بــه دنبــال کار بودنــد رتبــه بنــدی شــدند، اولویــت بــا کســانی بــود 

کــه قابلیــت اشــتغال کمتــری داشــتند )بــه ویــژه زنــان(.

 • شــرکت در دوره هــا رایــگان بــوده و هزینــه ایــاب و ذهــاب پرداخت می شــود.
• زمــان برگــزاری جلســات آموزشــی بــا توجــه بــه نیــاز شــرکت کنندگان تنظیــم 

شــد.
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معیارهای شرکت در برنامه با توجه به نوع آموزش متفاوت است:

• آمــوزش مقدماتــی کامپیوتــر: شــرکت کنندگان بایــد بیــکار ثبــت نــام شــده 
باشــند، حداقــل ســطح تحصیــلات متوســطه داشــته باشــند، مهارت هــای 

ــه در جســتجوی کار باشــند. کامپیوتــری نداشــته باشــند و فعالان

ــکار  ــد بی ــری تخصصــی: شــرکت کنندگان بای • آمــوزش مهارت هــای کامپیوت
ــه  ــام شــده باشــند، حداقــل ســطح دبیرســتان داشــته باشــند و فعالان ثبــت ن
در جســتجوی کار باشــند. عــلاوه بــر ایــن لازم بــود کــه شــرکت کنندگان مــورد 
آزمــون قــرار گیرنــد و ســطح دانــش مناســب مــورد نیــاز بــرای دوره ای را کــه 

درخواســت می کردنــد نشــان دهنــد.

تفکیــک  بــه  مختلــف،  آموزشــی  دوره هــای  شــرکت کنندگان  بــه  مربــوط  داده هــای 
جنســیت نیــز در دســترس اســت )گام ۳ را ببینیــد(. همچنیــن، داده هــای مربــوط بــه 
هزینه هــای برنامــه، از جملــه داده هــای مربــوط بــه هزینــه دوره هــای آموزشــی مختلــف 

ــه گام ۴ مراجعــه کنیــد(. در دســترس اســت )ب

نهاد مسئول این برنامه، دبیرخانه استانی کار، اشتغال و برابری جنسیتی است.
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جدول ۳:آموزش شرکت کنندگان به تفکیک نوع آموزش و جنس

جدول ۴: اشتغال شرکت کنندگان آموزش در فاصله ۶ ماه پس از تکمیل آموزش

تعدادنوع آموزش
شرکت کنندگان

 سهمزنان
 زنان

 سهممردان
 مردان

۵۰۴

۲۴۰

۲۶۴

۲۵۵

۳۲۰

۱۹۸

۱۲۲

۱۰۷

٪۶۳

٪۸۲

٪۴۶

٪۴۲

۱۸۴

۴۲

۱۴۲

۱۴۸

٪۳۷

٪۱۸

٪۵۴

٪۵۸

برای بیکاران

۱. مهارتهای مقدماتی کامپیوتر

۲. آموزش تخصصی کامپیوتر

برای کارآفرینان نوکار

آموزش نوع آموزش/وضعیت استخدامی
تخصصی 

مردان

آموزش 
مقدماتی 

مردان

آموزش 
تخصصی 

زنان

آموزش 
مقدماتی 

زنان

۱۹۸

۱۹۸

۶۷

٪۳۴

۵

۴۲

۴۱

۱۳

٪۳۲

۰

۱۲۲

۱۲۰

۶۷

٪۵۶

۲

۱۴۲

۱۴۱

۶۳

٪۴۵

۶

تعداد شرکت کنندگان

تکمیل آموزش

 تعداد آموزش دیدگانی که 
پس از آموزش شغل پیدا کردن 

 سهم آموزش دیدگانی که 
پس از آموزش شغل پیدا کردن

 تعداد آموزش دیدگانی که 
پس از آموزش شغل نیمه  وقت دارند
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گام ۳: انجام تحلیل جنسیتی از فعالیت ها

تحلیل شرکت کنندگان آموزش

الزامــات داده هــای  از دو  زنــان و مــردان شــرکت کننده در آموزش هــا، یکــی  تعــداد 
ضــروری بــرای تحلیــل تفکیــک جنســیتی از هزینه هــای عمومــی در حــوزه ارائــه خدمــات 
آموزشــی اســت. ایــن داده هــای تفکیــک جنســیتی در مــورد کاربــران خدمــات بــرای 
تحلیــل ضــروری اســت. تعــداد شــرکت کنندگان در انــواع مختلــف آمــوزش در ایــن 

ــد(. ــه تفکیــک جنســیت موجــود اســت )جــدول 3 را ببینی ــال ب مث

ایــن داده هــا نشــان می دهــد کــه بــا وجــود اینکــه زنــان تقریبــاً دو ســوم )۶۳%( شــرکت 
کننــدگان در آموزش هــای کامپیوتــری را تشــکیل می دهنــد، آشــکار اســت کــه زنــان 
ــر )۸۲%( بیشــتر از آموزش هــای تخصصــی  ــه کامپیوت در آموزش هــای مهارت هــای پای
)۴۶%( حضــور دارنــد. بــرای مــردان برعکــس اســت )۱۸% در آموزش هــای پایــه و ۵۴% در 

ــر(. آموزش هــای تخصصــی کامپیوت

ــد،  ــه مــردان در آمــوزش کارآفرینــی شــرکت می کنن ــان کمتــری نســبت ب همچنیــن، زن
بیــن  در  آنهــا  ســهم  از  بیشــتر  بســیار   )%۴۲( آمــوزش  ایــن  در  زنــان  ســهم  اگرچــه 

اســت.  )%۲۳( ودینــا   واج  در  خوداشــتغال ها 

تجزیــه و تحلیــل کمــی بهــره بــرداران آمــوزش بــا تجزیــه و تحلیــل نتایــج از نظــر بــه 
دســت آوردن شــغل پــس از آمــوزش تکمیــل شــده اســت. جــدول زیــر نتایــج مربوطــه 
را نشــان می دهــد. جــای تعجــب نیســت کــه شــانس اســتخدام بــرای شــرکت کنندگان 
در آموزش هــای تخصصــی بســیار بیشــتر اســت، در اینجــا داده هــا نشــان می دهــد کــه 
زنــان شــرکت کننده در دوره هــای آموزشــی تخصصــی شــانس بیشــتری بــرای یافتــن 
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شــغل )۵۶% از شــرکت کنندگان زن شــغل پیــدا کردنــد( نســبت بــه مــردان )۴۵% شــغل 
پیــدا کردنــد( دارنــد. نتایــج بــه وضــوح نشــان می دهــد کــه برخــی از ســوالات اصلــی بایــد 
ــع از شــرکت  ــد ایــن ســوال کــه چــه چیــزی مان ــد )مانن بیشــتر مــورد بررســی قــرار گیرن
ــر سیاســت  ــه تغیی ــاز ب ــه نی ــن ب ــج همچنی ــان در آمــوزش تخصصــی می شــود(. نتای زن

بــرای اســتفاده بهتــر از منابــع موجــود اشــاره دارد.

تحلیــل نتایــج نشــان می دهــد کــه اجــرای برنامــه بــه طــور قابــل توجهــی بــه افزایــش 
اشــتغال پذیــری شــرکت کنندگان اعــم از زن و مــرد کمــک می کنــد. حــدود یــک ســوم از 
بهره  منــدان آمــوزش مهارت هــای اولیــه کامپیوتــر )ســهم زنــان و مــردان تقریبــاً برابــر( 
توانســتند ظــرف شــش مــاه پــس از اتمــام دوره، مشــغول بــه کار شــوند. ســهم افــرادی 
کــه بــا آموزش هــای تخصصــی کامپیوتــر شــغل پیــدا کردنــد، بطــور قابــل توجهــی بیشــتر 

بــود )۵۶% از شــرکت کننــدگان زن و ۴۵% از شــرکت کننــدگان مــرد(.

بــا توجــه بــه ایــن واقعیــت کــه زنــان بــه عنــوان گروهی شــناخته می شــوند که بــا قابلیت 
اشــتغال کمتــر شــناخته می شــوند )بــه همیــن دلیــل هنــگام درخواســت بــرای آمــوزش 
در اولویــت قــرار گرفتنــد(، در کنــار ایــن واقعیــت کــه آمــوزش تخصصــی کامپیوتــر در 
دســتیابی بــه نتیجــه کــه شــرکت کنندگان شــغل پیــدا کردنــد، مؤثرتــر بــود. نتیجــه 
گیــری شــد بــه عنــوان پیامــد تحلیــل کــه ضــروری اســت اقدام هایــی بــا هــدف افزایــش 
تعــداد زنــان شــرکت کننــده در درســه ای آموزشــی کامپیوتــر تخصصــی در نظــر گرفتــه 
شــود. افزایــش ســریعتر دانــش آنهــا در ایــن زمینه هــا باعــث بهبــود قابلیــت اشــتغال 
ــه کاهــش نابرابری هــای  ــه طــور قابــل توجهــی ب ــد ب ــان مــی شــود. ایــن امــر می توان زن
موجــود در بــازار کار کمــک کنــد.  در عیــن حــال، ایــن می توانــد بــه کاهــش تفــاوت بیــن 

زنــان و مــردان در حــوزه دانــش مهارت هــای کامپیوتــری کمــک کنــد.
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بنابرایــن، بایــد دریابیــد کــه چــرا تعــداد زنــان متقاضــی دوره هــای تخصصــی مهارت هــای 
موانــع  رفــع  بــرای  اقداماتــی  اســاس  ایــن  بــر  اســت.  یافتــه  کاهــش  کامپیوتــری 
ــی کــه  ــه زنان ــن اســت ک ــی از راه حــل هــای ممکــن ای ــاز اســت. یک ــی مــورد نی احتمال
ــا در دوره بعــدی  ــد تشــویق شــوند ت ــر را گذرانده ان آمــوزش مهارت هــای اولیــه کامپیوت

آموزش هــای تخصصــی را ادامــه دهنــد.

همچنیــن، مهــم اســت کــه بدانیــم نیــاز بــه ایجــاد تعــادل بیــن تعهــدات حرفــه ای 
و خانوادگــی تــا چــه حــد ممکــن اســت مانعــی بــرای حضــور در دوره هــای آموزشــی 

باشــد. تخصصــی 

تجزیــه و تحلیــل کمــی بــا مطالعــات کیفــی ترکیب شــد. گروه هــای متمرکز ســازماندهی 
شــده انــد. در ایــن مثــال، گــروه هــای متمرکــز را می تــوان بــا کارکنــان دولتــی کــه 
ــردان  ــان و م ــالاً زن ــا شــرکت کنندگان آمــوزش )احتم ــد، ب ــت می کنن برنامه هــا را مدیری
بــه طــور جداگانــه(، و همچنیــن بــا کارآفرینــان و بــا گــروه هــدف، زنــان و مــردان بیــکار، 

ســازماندهی کــرد.

گام ۴: انجام تحلیل جنسیتی تخصیص های بودجه مرتبط

براســاس داده هــای هزینه هــای بودجــه، هزینــه هــر واحــد خدمــات آموزشــی محاســبه 
می شــود. در ایــن مــورد، ایــن هزینــه آمــوزش ارایــه شــده بــر هــر آمــوزش گیرنــده اســت. 
همانطــور کــه جــدول ۵ نشــان می دهــد، هزینه هــا بــر اســاس انــواع مختلــف آمــوزش 
متفــاوت اســت. هزینــه آمــوزش بــرای هــر آمــوزش گیرنــده کمتریــن بــرای آمــوزش 
ــر در برنامــه اتوکــد  ــرای آمــوزش تخصصــی کامپیوت ــن ب ــر و بالاتری ــی  کامپیوت مقدمات

اســت. 
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جدول ۵: هزینه هر واحد خدمات آموزشی IQS به تفکیک انواع مختلف آموزش

بــر اســاس داده هــای شــرکت کنندگان )گام ۳ را ببینیــد، تعــداد شــرکت کنندگان زن 
و مــرد در آموزش هــای مختلــف( و گام ۴  بــالا )هزینــه واحــد آموزش هــای مختلــف(، 
ــان و مــردان   ــا حاصــل ضــرب هزینــه واحــد در تعــداد زن ــوان ب توزیــع هزینه هــا را می ت

محاســبه کــرد. نتایــج محاســبات در جــدول ۶ نشــان داده شــده اســت.

از آنجایــی کــه هزینــه آمــوزش بــه ازای هــر شــرکت کننده بــرای آمــوزش مقدماتــی 
کامپیوتــر کمتــر اســت، آموزشــی کــه عمدتــاً زنــان در آن شــرکت می کننــد، مجمــوع 
هزینه هــای مربــوط بــه زنــان بــرای آموزش هــای مهارت هــای اولیــه رایانــه بســیار بیشــتر 
اســت. آموزش هــای تخصصــی بــا ســهم بســیار بالاتــری از مــردان شــرکت کننــده بســیار 
گران تــر اســت، کــه منجــر بــه ســهم بالاتــری از بودجــه اختصــاص یافتــه بــه مــردان 
در آموزش هــای تخصصــی می شــود. بنابرایــن، بــه طــور کلــی، جــای تعجــب نیســت 
کــه حتــی اگــر تعــداد بیشــتری از زنــان در فعالیت هــای آموزشــی شــرکت می کننــد، 
از  بیشــتر  شــرکت کننده  مــردان  بــرای همــه  هزینــه(  توزیــع  )میــزان  کل هزینه هــا 
ــوده اســت. از نظــر میانگیــن هزینه هــا، کل مخــارج  ــان شــرکت کننده ب هزینه هــای زن
بــرای زنــان )مــردان( تقســیم بــر تعــداد زنــان )مــردان( شــرکت کننــده محاســبه شــد، و 

نوع آموزش

مهارت های مقدماتی کامپیوتر

آموزش کامپیوتر تخصصی: طراحی وب سایت

آموزش کامپیوتر تخصصی: اتوکد

کارآفرینی برای مبتدیان: مدیریت و بهبود کسب و کار

هزینه برای هر آموزش گیرنده )دینار صربیا(

۱۲۵۷۵

۴۰۷۱۴

۴۸۰۶۰

۲۱۲۱۰
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ــا(  ــار صربی ــر اســت )حــدود ۲۰۰۰۰ دین ــرای هــر زن کمت ــه ب نتیجه گیــری شــد کــه هزین
ــا(. ــار صربی ــه مــردان )حــدوداً ۲۸۰۰۰ دین نســبت ب

گام ۵: توسعه اهداف و توصیه هایی برای بهبود برابری جنسیتی

در نتیجــه تحلیــل، توصیه هایــی بــرای بهبــود برابــری بیــن زنــان و مــردان ارائــه شــد. بــه 
عنــوان مثــال، برخــی از توصیه هــای ارائــه شــده در زیــر ذکــر شــده اســت:

ــان متقاضــی دوره هــای تخصصــی  • یافتــن علــت کاهــش شــدید تعــداد زن
مهارت هــای کامپیوتــری بــه منظــور تــداوم کار. بــر ایــن اســاس اقداماتــی بــرای 

رفــع موانــع احتمالــی مــورد نیــاز اســت.

• ارایــه اقداماتــی بــرای افزایــش تعــداد زنــان شــرکت کننده در دوره هــای 
آموزشــی تخصصــی کامپیوتــر

• تشــویق زنانــی کــه آمــوزش مهارت هــای اولیــه کامپیوتــر را گذرانده انــد بــه 
ادامــه آموزش هــای تخصصــی در دوره بعــدی.

• تداوم اجرای آموزش برای کارآفرینان مبتدی زن و مرد و ارائه راهکارهایی 
برای افزایش مشارکت زنان در این دوره های آموزشی.

• ادامــه رویــه تامیــن هزینه هــای ایــاب و ذهــاب زنــان و مــردان بیــکار شــرکت 
کننــده در آموزش.

• تنطیــم آمــوزش بــر اســاس نیازهــای زنــان و مــردان و ارایــه اشــکالی از 
حمایت هــای اضافــی بــه بهره منــدان برنامــه )ماننــد مــروری زمــان کلاس هــای 



64 hamamoun.org

آموزشــی، خدمــات مهــد کــودک و غیــره( بــه منظــور اطمینــان از اینکــه آمــوزش 
بطــور یکســان بــرای زنــان و مــردان قابــل دســترس اســت. 

ــه طــور منظــم در مــورد شــرکت کنندگان  • ادامــه  آمــار تفکیــک جنســیتی ب
در آمــوزش و زنــان و مردانــی کــه پــس از اتمــام دوره آموزشــی شــغل پیــدا 

می کننــد.

• ارزیابــی منظــم تاثیــر فعالیت هــای برنامــه بــر زنــان و مــردان و بــر اســاس 
بــه میــزان  بــه گونــه ای کــه فعالیت هــای برنامــه  یافته هــا، اصــلاح برنامــه 

ــد. ــازار کار کمــک کن ــان و مــردان در ب ــن زن ــاوت بی ــه کاهــش تف بیشــتری ب

• مشــارکت مســتقیم شــرکت کنندگان برنامــه )بــه عنــوان مثــال از طریــق 
ارزیابــی  ســازماندهی گــروه هــای متمرکــز( در برنامه ریــزی و فعالیت هــای 

برنامــه.

• ارائــه آموزش هــای اضافــی بــرای کارمنــدان دولتــی درگیــر در طراحی و اجرای 
برنامــه در مــورد جریان ســازی جنســیتی، تحلیــل جنســیتی و بودجه بنــدی 

جنســیتی.

مستندات کامل مورد استفاده شده در این مثال را می توان در نشریه زیر یافت:

دبیرخانــه اســتانی کار، اشــتغال و برابــری جنســیتی: بــه ســمت بودجه ریــزی جنســیتی 
در اســتان خودمختــار واج وودینــا، نــووی ســاد، ۲۰۰۹.
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 پیوست ۲: چک لیست: 
سوالات اصلی برای تحلیل

گام ۱: شناسایی مسائل جنسیتی در بخش: تحلیل وضعیت

• وضعیــت زنــان و مــردان )و زیــر گــروه هــای زنــان و مــردان( در بخــش مــورد 
تحلیــل چیســت؟

• علایــق، نیازهــا، اولویت هــای آنهــا چیســت؟ آیــا تفاوتــی بیــن نیازهــای زن 
و مــرد وجــود دارد کــه بایــد در نظــر گرفتــه شــود؟

• نابرابری هــای موجــود بیــن زنــان و مــردان )یــا زیــر گروه هــای زنــان و مــردان( 
چیســت؟ بــه ویــژه در زمینه: 

 - اشتغال
- سطح و توزیع کار بدون مزد )به عنوان مثال عواقب 

 فعالیت های برنامه بر کار مراقبت و مسئولیت های مراقبت(
 - درآمد

 - تحرک )حمل و نقل(
 - مشارکت در تصمیم گیری 

 )در زندگی سیاسی، اجتماعی و اقتصادی(
- نقش های جنسیتی، هنجارها و کلیشه ها
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 گام ۲: خط مبنا: 
جمع آوری اطلاعات در مورد برنامه هایی که می خواهید تحلیل کنید

 • عنوان برنامه
 • نوع برنامه ) هدف / بودجه برنامه(

 • بودجه کل برنامه
• چه سهمی از بودجه عمومی، چه سهمی از منابع دیگر )به عنوان مثال 

 اهداکنندگان( تامین می شود؟
 • بودجه صرف چه فعالیت هایی می شود؟

 • نهاد مسئول طراحی برنامه
 • نهاد مسئول اجرای برنامه

 • نهادهای که در اجرای برنامه مشارکت می کنند
 • اهداف برنامه

 • آیا اهداف خاصی بر بهبود وضعیت زنان یا مردان متمرکز است؟
 • وظایف اصلی برنامه

 • فعالیت های اصلی برنامه
 • بر اساس چه نیازهایی برنامه تهیه می شود

• کدام آمار در مورد اجرای برنامه به ویژه در مورد گروه های هدف و بهره 
 مندان موجود است

• آیا تحلیل یا مطالعه ای در مورد اجرای برنامه وجود دارد؟
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گام ۳: انجام تحلیل جنسیتی از فعالیت ها

۳.۱ پرداختن به نابرابری ها و چالش های موجود برابری جنسیتی

• ایــن برنامــه تــا چــه انــدازه، بــه عنــوان مثــال در اهــداف و فعالیت هــای 
خــود، بــه نابرابری هــای جنســیتی و همچنیــن احتمــالاً نیازهــا و اولویت هــای 

ــردازد. ــان و مــردان کــه در گام ۲ مشــخص شــده اســت، می پ متفــاوت زن

۳.۲ تحلیل بهره مندان و کاربران فعالیت ها و خدمات عمومی

• چــه تعــداد زن و مــرد )و زیرگــروه هــای زنــان و مــردان( از فعالیت هــا 
بهره منــد می شــوند، بــه عنــوان مثــال از خدمــات ارائــه شــده، زیرســاخت های 

ســاخته شــده، پرداخت هــای نقــدی و غیــره؟

• آیــا زنــان و مــردان از خدمــات مختلــف اســتفاده متفاوتــی می کننــد؟ اگــر 
چنیــن اســت، علــل احتمالــی چیســت؟ آیــا موانــع احتمالــی بــرای اســتفاده از 

خدمــات وجــود دارد؟

• آیا خدمات خاصی برای زنان و مردان ارائه می شود؟
۳.۳ تحلیل میزان رضامندی کاربران زن و مرد خدمات عمومی

• میــزان رضایــت زنــان از کیفیــت خدمــات ارائــه شــده چقــدر اســت؟ و مــردان 
چقــدر راضی هســتند؟

• آیا مقدار خدمات ارائه شده برای پاسخگویی به تقاضا کافی است؟
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• آیا خدمات احتمالاً نیازها و علایق متفاوت زنان را در نظر می گیرند؟
• نقش هــای مختلــف و تعهــدات متفــاوت زن و مــرد یــا هنجارهــای ســنتی 
ــر امکانــات زنــان و مــردان بــرای اســتفاده از خدمــات عمومــی تاثیــر  چگونــه ب

می گــذارد؟

۳.۴ تحلیل تصمیم گیری درباره اجرای خدمات عمومی و دیگر فعالیت ها

• چــه کســی در تصمیم گیــری در مــورد ارائــه و شــرایط خدمــات نفــوذ گــذار 
اســت؟

• چند زن و مرد در کدام سطح درگیر هستند؟
• آیــا گروه هایــی کــه منافــع زنــان را نمایندگــی می کننــد - از داخــل و خــارج از 

اداره دولتــی!!!  دسترســی بــرای ارائــه اطلاعــات بــه تصمیــم گیرنــدگان دارنــد؟

۳.۵ تحلیل آثار فعالیت های عمومی بر برابری جنسیتی 

• آثار فعالیت های عمومی بر اشتغال زنان و مردان چیست؟
• آیــا فعالیت هــای عمومــی نقش هــا و هنجارهــای جنســیتی موجــود را 

تغییــر می دهنــد و چگونــه تغییــر می کننــد؟

• آثــار فعالیت هــای عمومــی بــر حجــم کار بــدون مــزد و توزیــع کار بــدون مــزد 
بیــن زنــان و مــردان چیســت؟

• آیــا فعالیت هــا بــر امــکان مشــارکت زنــان و مــردان در عرصه هــای سیاســی، 
اقتصــادی و اجتماعــی تاثیر دارد؟
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گام ۴: انجام تحلیل جنسیتی تخصیص های بودجه مرتبط

• هزینه کلی ارائه خدمات خاص، پرداخت ها یا سرمایه گذاری چیست؟
• هزینــه هــر واحــد خدمــات خــاص )هزینــه ســرانه( یــا ســایر فعالیت هــای 

عمومــی چقــدر اســت؟

ــروه  ــراد گ ــداد اف ــه تع ــا توجــه ب ــه ب ــرای اجــرای برنام ــا بودجــه موجــود ب • آی
هــدف کافــی اســت؟

• آیــا بودجــه موجــود بــرای ارائــه خدمــات و فعالیت هایــی کــه بــه نیازهــای 
احتمــالاً متفــاوت زنــان و مــردان پاســخ می دهــد کافــی اســت؟ در صــورت نیــاز، 
ــا  ــان ی ــی از زن ــرای گروه های ــی خــاص ب ــرای فعالیت هــای خدمات ــا بودجــه ب آی

مــردان در دســترس اســت تــا بــه نیازهــای خــاص خــود پاســخ دهنــد؟

ــه  ــه توســعه یافت ــرای برنامــه در ســال گذشــته چگون • تخصیــص بودجــه ب
ــا کاهــش داشــته اســت؟ ــا افزایــش ی اســت، آی

• آیــا پــول تخصیــص یافتــه در بودجــه بــه طــور کامــل در اجــرا هزینــه شــده 
اســت؟

ــورد  ــان گروه هــای هــدف م ــردان در می ــان و م ــرای همــه زن ــات ب ــا خدم • آی
نظــر مقــرون بــه صرفــه اســت؟
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گام ۵: توسعه اهداف و توصیه هایی برای بهبود برابری جنسیتی

• اصلی ترین نابرابری های بین زنان و مردان که در تحلیل شناسایی شده 
است که در آینده مورد بررسی قرار می گیرد چیست؟

• چه اهداف اصلی برابری جنسیتی باید در برنامه های مربوطه گنجانده شود؟
نیازها،  بهتر  برآوردن  و  برابری جنسیتی  اهداف  به  بهتر  برای دستیابی   •
علایق و اولویت های زنان و مردان چه تغییراتی در فعالیت ها ضروری است؟

• چگونه می توان از دسترسی برابر زنان و مردان به فعالیت های مختلف 
اطمینان حاصل کرد؟

• چگونه می توان خدمات را برای دستیابی به گروهی از زنان یا مردان بهتر 
هدف قرار داد؟

نیازها،  بهتر  برآوردن  و  برابری جنسیتی  اهداف  به  بهتر  برای دستیابی   •
علایق و اولویت های زنان و مردان چه تغییراتی در فعالیت ها ضروری است؟

• آیا بهبودهایی در روند ارائه خدمات مورد نیاز است؟
• آیا فعالیت های اضافی خاصی برای پرداختن به زنان یا مردان توصیه می شود؟
• چگونه می توان مطمئن شد که دیدگاه های جنسیتی در اجرای فعالیت ها 

یکپارچه شده است؟

• چــه تغییراتــی در تخصیــص بودجــه بــرای دســتیابی بهتــر بــه اهــداف برابری 
جنســیتی ضروری اســت؟

• چــه امکاناتــی بــرای اســتفاده از روش هــای مشــارکتی شــامل زنــان و مــردان 
بــرای بهبــود برنامه ریــزی و اجــرای پاســخگوی جنســیتی وجــود دارد؟
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پیوست ۳: مطالب و گزارشات در مورد برابری جنسیتی در اوکراین
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Budgeting at local level in Ukraine. Results from a pilot project in selected 
oblasts: Ivano-Frankivsk Oblast and Lugansk Oblast, edited by Elisabeth 
Klatzer, Kyiv, 2013.

• Ukraine Municipal Local Economic Development Project. On the Way to 
Gender Equality. Information Guide. Kyiv, 2012
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پیوست ۴: واژه نامه 

اکثــر مــردم بــه عنــوان یــک زن یــا یــک مــرد بــه دنیــا می آینــد. اصطــلاح 
جنــس بــه تفاوت هــای بیولوژیــک بیــن زن و مــرد اشــاره دارد. بــرای 
اکثریــت قریــب بــه اتفــاق مــردم جنــس بیولوژیکــی در طــول زمــان تغییــر 

نمی کنــد.

واژه جنســیت بــه نقش هــای اجتماعــی، مســئولیت ها و هویت هــای 
متفــاوت زنــان و مــردان و روابــط قــدرت بیــن زنــان و مــردان در یــک 
بیــن  جنســیتی  روابــط  و  نقش هــای  دارد.  اشــاره  مشــخص  جامعــه 
کشــورها وفرهنگ هــای متفــاوت، مختلــف اســت  و حتــی ممکــن اســت 
بیــن گروه هــای مختلــف یــک جامعــه نیــز متفــاوت باشــد. نقش هــا و 

روابــط جنســیتی  ثابــت نیســتند و امــکان تغییــر دارنــد.

روابــط قــدرت بیــن زنــان و مــردان نابرابــر توزیــع شــده اســت کــه مبیــن 
ــا،  ویژگی هــای سیســتم جنســیتی مشــخص می باشــد. ) کمیســیون اروپ

(۲۰۰۴

غفلــت و عــدم پرداختــن بــه بعــد جنســیت )در مقابــل جنســیت حســاس 
و جنســیت خنثــی(.  ) کمیســیون اروپــا، ۲۰۰۴)

عــدم تاثیــر مثبــت یــا منفــی بــر روابــط جنســیتی و یــا برابــری بیــن زنــان 
و مــردان ) کمیســیون اروپــا، ۲۰۰۴)

پرداختن و در نظر گرفتن بعد جنسیت. ) کمیسیون اروپا، ۲۰۰۴) 
 

ــا  ــه تمــام انســان ها آزاد می باشــند ت ــن معناســت ک ــه ای ــن مفهــوم ب ای
بــدون  را  انتخاب هایــی  و  دهنــد  پــرورش  را  فردی شــان  توانایی هــای 
محدودیت هــای تعییــن شــده بــر اســاس نقش هــای جنســیتی انتخــاب 
کننــد؛ کــه نیازهــا، آرزوهــا و رفتــار زنــان و مــردان بــه شــکل برابــر در نظــر 

گرفتــه و ارزشــمند تلقــی شــود. ) کمیســیون اروپــا، ۲۰۰۴)

جنس
Sex

جنسیت 
Gender

روابط جنسیتی 
Gender Relations

کوری جنسیتی
Gender Blind

جنسیت خنثی
Gender Neutral

جنسیت حساس
Gender Sensitive

برابری جنسیتی
Gender Equality
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نیازهایــی کــه ناشــی از شــرایط واقعــی زندگــی زنــان و مــردان اســت 
ــد.  ــه آن هــا محــول می کن ــل نقش هــای جنســیتی کــه جامعــه ب ــه دلی ب
آن نیازهایــی هســتند اغلــب زنــان وظایــف مــادری، وظایــف یــک زن 
خانــه دار را بــر عهــده دارنــد و نیازهــای اساســی را تامیــن می کنــد و بــه 
مثــال،  عنــوان  بــه  کار،  و  زندگــی  نابرابــری در شــرایط  موقعیت هــای 
دسترســی نابرابــر بــه غــذا، آب، مســکن، درآمــد، کمک هــای پزشــکی و 

اشــتغال مربــوط می شــود.

نیازهــای معطــوف بــه ریشــه کنی وابســتگی زنــان بــه مــردان در جامعــه و 
بــا توســعه فرصت هــای زنــان مرتبــط اســت. آن هــا بــه شــرایط اجتماعــی، 
اقتصــادی و سیاســی مشــخص وابســته هســتند. معمــولاً ایــن نیازهــا 
مربــوط بــه مســایل برابــری، ماننــد دسترســی برابــر زنــان بــه شــغل، 
فرصت هــا و آمــوزش حرفــه ای، پرداخــت برابــر بــرای کار برابــر بــا ارزش 
برابــر، حــق مالکیــت زمیــن و امــلاک، حفاظــت در برابــر آزار جنســی 
در محــل کار و از خشــونت خانگــی و همچنیــن آزادی بــاروری اســت. 
حــل ایــن مســائل منجــر بــه دســتیابی تدریجــی بــه برابــری جنســیتی 

می شــود.

ــک گــروه خــاص  ــه ی ــی اطــلاق می شــود ک ــه اقدامات ــی ب اقدامــات ایجاب
را بــا هــدف حــذف و جلوگیــری از تبعیــض یــا جبــران معایــب ناشــی از 

نگرش هــا، رفتارهــا و ســاختارهای موجــود هــدف قــرار می دهــد.
بــه عنــوان مثــال می تــوان بــه ســهمیه زنــان در زمینــه تحصیــل و اشــتغال 
اشــاره کــرد. گاهــی اوقــات از آن بــه عنــوان تبعیــض مثبــت یــاد می شــود. 

) کمیســیون اروپا، ۲۰۰۴) 

ــی پیامدهــای هــر اقــدام  ــد ارزیاب ــدگاه جنســیتی فرآین جریان ســازی دی
برنامه ریــزی شــده، از جملــه قانــون، سیاســت ها یــا برنامه هــا، بــرای 
زنــان و مــردان، در هــر زمینــه و در همــه ســطوح مــی باشــد. ایــن یــک 
اســتراتژی بــرای در نظــر گرفتــن نگرانی هــا و تجربیــات زنــان و مــردان بــه 
عنــوان یــک بعــد اصلــی طراحــی، اجــرا، نظــارت و ارزیابــی سیاســت ها و 
برنامه هایــی در تمامــی عرصه هــای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی بــه 
گونــه ای کــه زنــان و مــردان بــه طــور مســاوی ســود می برنــد و نابرابــری 
تــداوم نمی یابــد. هــدف نهایــی دســتیابی بــه برابــری جنســیتی می باشــد. 

(۱۹۹۷ ECOSOC)

 نیازهای ابتدایی 
و عملی جنسیت

نیازهای راهبردی 
جنسیت

 Strategic Gender
Needs

اقدامات ایجابی
Affirmative Action

جریان سازی جنسیتی
 Gender

Mainstreaming
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ســطوح  خصــوص  در  زمینــه ای  هــر  در  مــردان  و  زنــان  بیــن  شــکاف 
مشــارکت، دسترســی، حقــوق، دســتمزد و مزایــا. ) کمیســیون اروپــا، 

(۲۰۰۴

تمرکــز زنــان و مــردان در انــواع و ســطوح مختلــف فعالیــت و اشــتغال، 
بــا زنــان محــدود بــه طیــف محدودتــری مشــاغل )تفکیــک افقــی( نســبت 

بــه مــردان و درجــات پایین تــر کار )تفکیــک عمــودی(. 
) کمیسیون اروپا، ۲۰۰۴)

بخشــی از فعالیــت انســان، اعــم از مــادی و اجتماعــی کــه مربــوط بــه 
فرآینــد مراقبــت از نیــروی کار حــال و آینــده و جمعیــت بــه عنــوان یــک 
کل، از جملــه تهیــه داخلــی مــواد غذایــی، پوشــاک و ســرپناه می شــود.  
بازتولیــد اجتماعــی تأمیــن همــه ایــن نیازهــا در سراســر اقتصــاد، چــه 
بخشــی از عناصــر کار بــا دســتمزد یــا بــدون دســتمزد باشــد. )الکســاندر 

و بــادن، ۲۰۰۰)

زنــان و مــردان و دیدگاه هــای  بیــن  بالقــوه  کــه تفاوت هــای  تحلیلــی 
جنســیتی را در نظــر می گیــرد. ایــن می توانــد شــامل تحلیــل وضعیــت، 
شــرایط، نیازهــا، نــرخ مشــارکت، دسترســی بــه منابــع، کنتــرل دارایی هــا، 
اختیارات تصمیم گیری و غیره بین زنان و مردان و نقش های جنســیتی 
معیــن آن هــا باشــد. تحلیــل جنســیت نــه تنهــا بــر زنــان و مــردان متمرکــز 
اســت، بلکــه آن را بــا ابعــاد دیگــر ماننــد ســن، ســطح تحصیــلات، طبقــه، 
قومیــت و ســایر تفاوت هــای اجتماعــی ترکیــب می کنــد تــا بتوانــد تصویــر 
کامل تــری از مســائل اجتماعــی و اقتصــادی گروه هــای مختلــف زنــان و 

مــردان دســت یابــد.

اینکــه چگونــه   مــورد  در  بودجــه  از  شــده  تامیــن  برنامه هــای  تحلیــل 
نیازهــای جنس هــای مختلــف و گروه هــای اجتماعــی مختلــف تامیــن 
مــورد  در  توصیه هایــی  جنســیتی  بودجــه  تحلیــل  می شــود.  نتیجــه 
بهبــود برنامه هــای بودجــه، سیاســت های مالــی و بخشــی، بــه طــوری 
ــه نیازهــای جنس هــای  ــری ب ــه شــکل بهت کــه برنامه هــا و سیاســت ها ب

مختلــف و گروه هــای اجتماعــی متفــاوت پاســخ دهنــد. 

 

شکاف جنسیتی
Gender Gap

تفکیک شغلی
 Occupational

Segregation

شغل مراقبتی
Care Work

تحلیل جنسیتی
Gender Analysis

تحلیل بودجه جنسیتی
 Gender Budget

Analysis
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بررســی پیش نویس هــای سیاســتی بــرای فهــم اینکــه آن هــا آیــا و چگونــه 
بــر زنــان و مــردان بــه شــکل متفاوتــی تأثیــر می گــذارد بــا ایــن تلقــی کــه 
بتــوان ایــن پیشــنهادات را بــرای اطمینــان از اینکــه آثــار تبعیض آمیــز 
خنثــی شــده و برابــری جنســیتی ارتقــا پیــدا کنــد. ) کمیســیون اروپــا، 

(۲۰۰۱

اصطلاحــی کــه بــرای بودجه هایــی بــه کار مــی رود کــه بــدون احتســاب 
بیــن )گروه هــای مختلــف( زنــان و مــردان تهیــه می شــوند و  تفــاوت 
بنابرایــن اغلــب بــه یــک نتیجــه غیــر عمــدی کــه بــه تقویــت نابرابری هــای 

ــان و مــردان منجــر می شــود. موجــود بیــن زن
 

رویکــردی کــه هــدف آن ادغــام دیدگاه هــای جنســیتی در برنامه ریــزی  
و بودجه ریــزی در کل فرآینــد برنامــه و بودجه ریــزی در تمــام ســطوح 

دولــت مــی باشــد.
ســاختار  تجدیــد  جنســیتی،  عدالــت  اولویــت  بــا  بودجه ریــزی  هــدف 
درآمدهــا و هزینه هــا اســت بــه گونــه ای کــه نیازها، علایــق و اولویت های 
شــهروندان زن و مــرد و همچنیــن گروه هــای مختلــف زنــان و مــردان بــه 
طــور مســاوی در فرآینــد تدویــن و برنامه ریــزی بودجه هــای دولتــی و 
سیاســت ها در نظــر گرفتــه شــود. [بــه دلیــل اســتفاده از واژه عدالــت 
ــح می دهــد از  ــران مترجــم ترجی جنســیتی در برنامه هــای توســعه در ای

ــد.] ــزی جنســیت پاســخگو اســتفاده کن ــن واژه بجــای بودجه ری ای

جمــع آوری داده هــا و ارائــه اطلاعــات آمــاری بــه تفکیــک زنــان و مــردان 
تــا بتــوان تحلیــل مقایســه ای انجــام داد. در دســترس بــودن داده هــای 
تفکیــک شــده بــر اســاس جنســیت بــرای بودجه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 
جنســیتی کلیــدی اســت. بــدون داده هــای کافــی، تحلیــل معنــادار بســیار 
دشــوار اســت. بــه منظــور حمایــت از پیشــرفت، تمــام داده هــای مربــوط 

بــه افــراد بایــد بــه تفکیــک جنســیتی جمــع آوری، ارائــه و تحلیــل شــود. 

ارزیابی تاثیر جنسیت
 Gender Impact

Assessment

بودجه جنسیت کور
 Gender Blind 

Budget

 بودجه با اولویت 
عدالت جنسیتی

 Gender Responsive
Budgeting

 آمار و دادهای 
به تفکیک جنسیت

 Sex Disaggregated
Data and Statistics
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یــک شــاخص یــک معیــار آمــاری اســت کــه تغییــر در یــک زمینــه خــاص 
را در یــک زمــان معیــن  نشــان می دهــد )بــه عنــوان مثــال: نــرخ اشــتغال 
زنــان و مــردان را می تــوان در مقاطــع خاصــی از زمــان و تغییــرات را در 
ــک  ــرا ی ــاوت اســت زی ــار متف ــا آم ــن ب ــرد(. ای ــری ک ــان اندازه گی طــول زم

شــاخص مقایســه بــا یــک هــدف بــه جــای ارائــه واقعیت هــا اســت. 
شــاخص ها ابــزار خنثــی نیســتند. ماننــد همــه روش هــا، آن هــا تحــت 

تأثیــر ارزش هــا و زمینه هــای سیاســی  قــرار می گیرنــد.
یــک شــاخص جنســیتی، کــه بــه آن  شــاخص »جنســیت پاســخگو« 
ــه  ــوط ب ــرات مرب ــه می شــود، تغیی ــز گفت ــه جنســیت« نی ــا »حســاس ب ی
برابــری جنســیتی را در طــول زمــان اندازه گیــری می کنــد. ســودمندی 
آن هــا در توانایــی شــان بــرای اشــاره بــه تغییــرات در وضعیــت و نقــش 
زنــان و مــردان در طــول زمــان، و در نتیجــه بــرای اندازه گیــری اینکــه آیــا  
برابــری جنســیت در حــال دســتیابی اســت یــا نــه. چنیــن شــاخص هایی 
می تواننــد بــر اســاس داده هــای آمــاری  تفکیــک شــده بــر اســاس جنــس 

کمــی شــوند.  

ــری  ــال اســت. شــاخص های براب ــک مث ــان و مــردان ی ــرخ باســوادی زن ن
جنســیتی همچنیــن می تواننــد تغییــرات کیفــی را نشــان دهنــد - بــه 
ــا تغییــرات نگــرش بــه  ــان ی عنــوان مثــال، افزایــش ســطح توانمنــدی زن
اســت  ممکــن  جنســیتی  برابــری  اندازه گیری هــای  جنســیتی.  برابــری 
تغییــرات روابــط بیــن زنــان و مــردان، نتایــج یــک سیاســت خــاص، برنامــه 
یــا فعالیــت بــرای زنــان و مــردان، یــا تغییــر در وضعیــت یــا موقعیــت 

ــا مشــارکت را نشــان دهــد. ــد ســطوح فقــر ی ــان، مانن مــردان و زن

شاخص های جنسیتی
 Gender Indicators
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بودجه ریزی با اولویت 
 عدالت جنسیتی 

 تحلیل برنامه های بودجه 
از منظر جنسیت
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