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پیش گفتار

برابـــری و عدالـــت جنســـیتی یکـــی از عوامـــل اصلـــی رشـــد اقتصـــادی، اجتماعـــی و 
ـــه  توســـعه دموکراتیـــک اســـت. اجـــرای قـــوی و کارآمـــد قانـــون برابـــری جنســـیتی اتحادی
اروپـــا مهـــم اســـت، امـــا نمی توانـــد بـــه طـــور کامـــل پویایـــی هـــای ســـاختاری و نهـــادی کـــه 
همچنـــان نابرابـــری بیـــن زنـــان و مـــردان را در اروپـــا تولیـــد می کنـــد، حـــل کنـــد. اتحادیـــه 
اروپـــا بـــا ایجـــاد یـــک پایـــه حقوقـــی (پیمـــان آمســـتردام) ، برنامه هـــا و دســـتورالعمل های 
ـــرد.   ـــا را شـــروع ک ـــه اروپ ـــان و مـــردان در اتحادی ـــن زن ـــری بی ـــرای افزایـــش براب ـــف ب مختل
امـــا اجـــرای ایـــن ابتـــکارات در ســـطح اروپـــا، ملـــی، منطقـــه ای و محلـــی تنهـــا از طریـــق 
رهبـــری سیاســـی  و تعهـــد بـــه برابـــری جنســـیتی همزمـــان بـــا بودجه ریـــزی جنســـیت 
ــای آن  ــه یـــک دولـــت  اولویتهـ ــردن بودجـ ــرج کـ ــوه خـ ــر اســـت. نحـ ــکان پذیـ ــور امـ محـ
ــاوت  ــه متفـ ــردان در جامعـ ــان و مـ ــش زنـ ــه نقـ ــا کـ ــد.  از آنجـ ــان می دهـ ــت را نشـ دولـ

ـــاوت اســـت. ـــز متف ـــا نی ـــر آنه ـــر بودجـــه ب اســـت، تاثی

در همـــه جوامـــع دسترســـی بـــه منابـــع، حقـــوق و قـــدرت هنـــوز بیـــن زنـــان و مـــردان بـــه 
طـــور نابرابـــر توزیـــع شـــده اســـت. تقریبـــاً در همـــه زمینه هـــای زندگـــی، توزیـــع نابرابـــر 
ــر از ۲  ــان اســـت. کمتـ ــر از زنـ ــوب تـ ــردان مطلـ ــی در مـ ــدرت و کیفیـــت زندگـ ــروت، قـ ثـ
ـــان در  ـــن درصـــد زن ـــان اســـت (FAO, 2002)، میانگی ـــه زن ـــق ب درصـــد کل زمین هـــا متعل
پارلمان هـــا در سراســـر جهـــان  ۱۴.۵٪ اســـت IU, 2002) و در اتحادیـــه اروپـــا زنـــان بـــه 
ــرایط  ــا همـــان شـ طـــور متوســـط   ۷۳٪ از درآمـــد ســـاعتی مـــردان را بـــرای همـــان کار بـ

(ETUC, 2001) کســـب می کننـــد.

تمـــام سیاســـت های عمومـــی در دســـتیابی بـــه هـــدف برابـــری بیـــن زن و مـــرد در عرصـــه 
سیاســـی، اقتصـــادی و اجتماعـــی نقـــش دارنـــد. بـــه خصـــوص تصمیمـــات دولـــت در 
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مـــورد چگونگـــی جمـــع آوری پـــول، از طریـــق طیـــف وســـیعی از اقدامـــات مالیاتـــی 
مختلـــف، و در مـــورد چگونگـــی مصـــرف پـــول، بـــه عنـــوان مثـــال بـــرای خدمـــات عمومـــی 
ماننـــد بهداشـــت و مســـکن یـــا ســـرمایه گـــذاری در راه ســـازی، می توانـــد شـــکاف بیـــن 

وضعیـــت زنـــان و مـــردان در جامعـــه را گســـترش یـــا کاهـــش دهـــد.

بودجه هـــا اولویت هـــای سیاســـی  و تعهـــدات دولـــت (محلـــی، منطقـــه ای و ملـــی)  
را تبدیـــل بـــه اقدامـــات عملـــی می کنـــد. در تـــلاش بـــرای دســـتیابی بـــه یـــک جامعـــه 
ـــگام اتخـــاذ  ـــری جنســـیتی هن ـــه براب ـــا تعهـــد ب ـــر مهـــم اســـت پرســـیده شـــود کـــه آی برابرت
ـــاره جمـــع آوری و هزینـــه  تصمیمـــات توســـط دولت هـــای مـــا و نهادهـــای اروپایـــی و درب
ــور فرآینـــدی  ــزی جنســـیت محـ ــه. بودجه ریـ ــا نـ ــود یـ ــه می شـ ــر گرفتـ ــول  در نظـ ــرد پـ کـ
اســـت کـــه از طریـــق آن بودجـــه عمومـــی بررســـی می شـــود تـــا ارزیابـــی شـــود کـــه آیـــا بـــه 
ـــه  ـــر اســـاس آن، توصی ـــر، و ســـپس ب ـــا خی ـــد ی ـــری جنســـیتی بیشـــتر کمـــک مـــی کن براب

هـــا و تغییراتـــی کـــه موجـــب برابـــری جنســـیتی می شـــود، ارایـــه می گـــردد. 

بـــه طورکلـــی بودجه هـــا توســـط دولت هـــا و شـــهروندان بـــه عنـــوان ابـــزار سیاســـتی 
کـــه از نظـــر جنســـیتی خنثـــی مـــی باشـــد در نظـــر گرفتـــه می شـــوند؛ بـــه عنـــوان مثـــال  
ـــدارد.   ـــان و مـــردان ن ـــر وضعیـــت زن ـــار متفاوتـــی ب اینطـــور تصـــور می شـــود کـــه بودجـــه آث
در حالیکـــه بـــه دلیـــل ایـــن واقعیـــت کـــه زنـــان هنـــوز قـــدرت اقتصـــادی٬ اجتماعـــی و 
مـــردان دارنـــد، روش هـــای مختلـــف تصمیم گیـــری  بـــه  سیاســـی کمتـــری نســـبت 
دولت هـــا در هزینه هـــای عمومـــی و همچنیـــن کســـب درآمـــد  اغلـــب تاثیـــر متفاوتـــی 

بـــر زنـــان و مـــردان دارد.

ـــدام پکـــن۱  ـــه تعهـــدات ســـند اق ـــه جنســـیت از جمل ـــن، بودجـــه حســـاس ب ـــر ای عـــلاوه ب
(ســـند پکـــن٬ ۱۹۹۵) اســـت٬ کـــه در بنـــد ۳۴۵ بیـــان شـــده اســـت کـــه بـــرای همـــه ترتیبـــات 
مالـــی، دیـــدگاه جنســـیتی و تأمیـــن مالـــی کافـــی بـــرای برنامه هـــای ویـــژه آن بایـــد 

۱. چارچوب اقدام در طی چهارمین کنفرانس جهانی زنان سازمان ملل متحد که در پکن چین در سال ۱۹۹۵برگزار شد تصویب شد. 
)the Beijing Platform for Action )BPA 
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تضمیـــن شـــود٬ عـــلاوه بـــر ایـــن  بنـــد ۳۴۶ نشـــان می دهـــد کـــه دولتهـــا بایـــد »تـــلاش 
کننـــد تـــا بـــه طـــور سیســـتماتیک چگونگـــی ســـودمندی زنـــان از اعتبـــارات دولتـــی بررســـی 
شـــود و اصلاحـــات لازم در بودجـــه بـــرای اطمینـــان از افزایـــش ظرفیـــت تولیـــد و تحقـــق 
نیازهـــای اجتماعـــی اعمـــال شـــود«.  در آســـتانه تحلیـــل اجـــرای ســـند پکـــن٬ ده ســـال 

ـــم. ـــه را بررســـی کنی ـــن دو نکت ـــد هوشـــیارانه  ای ـــب آن٬ بای پـــس از تصوی

بودجـــه صرفـــاً مجموعـــه ای از اســـناد فنـــی نیســـت بلکـــه بودجـــه منعکس کننـــده اولویت 
ـــد. بودجـــه یکـــی از  ـــی می کن ـــا را شـــکل داده و اجرای دولت هاســـت و سیاســـت های آنه
مهمتریـــن ابزارهـــا بـــرای پیـــاده ســـازی تصمیمـــات سیاســـت گذاران اســـت  بودجه ریـــزی 
جنســـیت محـــور فقـــط یـــک عمـــل زیبایـــی نیســـت. جنبـــش زنـــان، از طریـــق ســـازمانهای 
غیردولتـــی پیشـــگام خـــود، بایـــد تـــلاش کنـــد بودجـــه و سیســـتم های حســـابداری را کـــه 
تبعیـــض آمیـــز تلقـــی می شـــوند و اغلـــب نهادهـــای تحـــت ســـلطه مـــردان و مردســـالار 
مـــی باشـــند  را بـــه چالـــش کشـــیده و از حســـابداری صـــرف بـــه  پاســـخگو کـــردن ایـــن 

نهادهـــا وادار کنـــد. 

و  کـــوری  بلکـــه  نیســـت،  طرفـــی  بـــی  بودجه هـــا  جنســـیتی  آثـــار  گرفتـــن  نادیـــده 
نادیده انـــگاری اســـت و ایـــن نادیده انـــگاری نـــه تنهـــا از منظـــر ارزشـــهایی کـــه در اتحادیـــه 
اروپـــا مدعـــی حفـــظ شـــان مـــی باشـــیم، غیراخلاقـــی اســـت، بلکـــه از زاویـــه اثربخشـــی 

اقتصـــادی، پتانســـیل رشـــد و رفـــاه یـــک کشـــور نیـــز هزینـــه بـــردار اســـت.

ایـــن کتابچـــه راهنمـــا  کـــه در مقابـــل شـــما قـــرار دارد، ابـــزاری ارزشـــمند بـــرای درک 
بســـیاری از مـــواردی اســـت کـــه بســـیاری از زنـــان از قبـــل مـــی دانســـتند: اینکـــه کیِـــک بـــه 
قطعـــات نامســـاوی بریـــده شـــده اســـت٬ و بـــرای نفـــوذ در بعـــد گســـترده جامعـــه بایـــد 

ایـــن کیِـــک بـــه قطعـــات مســـاوی تقســـیم شـــود.

لایدیا ل ریویر-زیجدل

رئیس لابی زنان اروپا
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مقدمه

ایـــن راهنمـــا محصولـــی از یـــک پـــروژه اروپایـــی بـــرای ارتقـــای فرصت هـــای برابـــر بـــرای 
زنـــان اســـت. ایـــن پـــروژه توســـط اتحـــاد زنـــان در هلنـــد هماهنـــگ شـــده و از برنامـــه 
ـــا (۲۰۰۱-۲۰۰۴) حمایـــت مالـــی دریافـــت کـــرد. ایـــن پـــروژه حاصـــل  ـــری اتحادیـــه اروپ براب
ـــد اســـت. یکـــی از اهـــداف  ـــا، فرانســـه و هلن ـــان، ایتالی ـــی از یون همـــکاری بیـــن همکاران

ایـــن پـــروژه معرفـــی بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور در ســـطح محلـــی اســـت.

در طـــی کارگاهـــی در مـــورد بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور در ایترخـــت (هلنـــد) در 
ـــی  ـــن طـــرح کل ـــان هـــدف و اولی ـــی ، مخاطب ـــا هـــدف کل ـــکاران اروپ دســـامبر ۲۰۰۳، هم
ــد. اوینیـــا زاراکوســـتا ۲ از طـــرف ســـازمان  ــم کردنـ ــن کتابچـــه راهنمـــا را تنظیـ بـــرای ایـ
همـــکار یونانـــی، در طـــی ایـــن کارگاه اظهـــار داشـــت: »مـــا، یـــا کاربـــران آینـــده ایـــن کتـــاب 
ــم  ــی خواهیـ ــتیم و نمـ ــور نیسـ ــیت محـ ــه جنسـ ــل بودجـ ــص« تحلیـ ــا،« متخصـ راهنمـ
متخصـــص شـــویم. مـــا، بـــه عنـــوان کاربـــران ایـــن راهنمـــا، بـــه ســـادگی مـــی خواهیـــم 
روی برخـــی از برنامه هـــای سیاســـتگذاری مشـــخص یـــا برنامـــه پـــروژه ای کـــه روی آن 
کار می کنیـــم، تأثیـــر بگذاریـــم و مـــی خواهیـــم سیاســـت ها یـــا برنامه هـــای پـــروژه 
را بـــه روشـــی حســـاس بـــه جنســـیت تدویـــن کنیـــم و مـــی خواهیـــم در مـــورد نتایـــج 
بودجه ریـــزی مبتنـــی بـــر پیـــش داوری هـــای جنســـیتی آگاه شـــویم. یـــا مـــی خواهیـــم 
یـــک همـــکار را در مـــورد اهمیـــت و ســـادگی بودجـــه حســـاس بـــه جنســـیت متقاعـــد 

کنیـــم.«

ـــن  ـــم ای ـــد. مـــا امیدواری ـــان می کن ـــن کتابچـــه راهنمـــا را بی ـــاً هـــدف ای ســـخنان وی دقیق
ـــرای ترویـــج و  حمایـــت  آگاهـــی بیشـــتر  کتـــاب بـــه عنـــوان یـــک راهنمـــای الهام بخـــش ب

۲. Evgenia Zarokosta 
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جنســـیتی در رونـــد برنامه ریـــزی بودجـــه در پروژه هـــا و برنامه هـــا، و اینکـــه توســـط 
گروه هـــای محلـــی توســـط موسســـات اســـتفاده شـــود.

هدف این کتابچه راهنما چیست؟

هـــدف از ایـــن راهنمـــا کمـــک بـــه بهبـــود برنامه هـــای بودجـــه بـــه گونـــه ای اســـت کـــه 
ــه سیاســـت ها و  ــم کـ ــان دهیـ ــم نشـ ــی خواهیـ ــا مـ ــد. مـ ــا یابنـ ــر ارتقـ ــای برابـ فرصت هـ
تخصیـــص بودجـــه، بـــه دلیـــل نقشـــهای مختلـــف اجتماعـــی آنهـــا در جامعـــه، دارای تأثیـــر 
متفاوتـــی بـــر زنـــان و مـــردان اســـت. هـــدف ارائـــه راهنمایـــی اســـت کـــه می توانـــد بـــه 
شناســـایی یـــا جلوگیـــری از تاثیـــرات نامطلـــوب تبعیـــض آمیـــز سیاســـتها، برنامه هـــای 
بودجـــه یـــا تخصیـــص بودجـــه، ماننـــد توزیـــع نابرابـــر مزایـــا کمـــک کنـــد. همچنیـــن 
ـــم داد کـــه از ظرفیـــت  ـــه خواهی ـــه ای ارائ ـــه گون ـــم بودجـــه ب ـــی از نحـــوه تنظی ـــه های نمون
هـــا، اســـتعدادها و دانـــش موجـــود بهتـــر اســـتفاده شـــود. هـــدف مـــا نشـــان دادن ایـــن 
اســـت کـــه بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور کیفیـــت زندگـــی و رفـــاه اقتصـــادی مـــردان، 

زنـــان، دختـــران و پســـران را ارتقـــا می دهـــد.

این کتابچه راهنما برای چه کسی نوشته شده است؟

ایـــن دســـتورالعمل راهنمایـــی بـــرای گروه هـــای محلـــی اســـت کـــه مـــی خواهنـــد یـــک 
برنامـــه بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور را شـــروع کننـــد. »بودجه ریـــزی جنســـیتی« اینطـــور 
ــه  ــت؛ در حالیکـ ــان اسـ ــی و اقتصاددانـ ــان مالـ ــرای کارشناسـ ــه بـ ــد کـ ــر می رسـ ــه نظـ بـ
ـــه  ـــرای دانشـــگاهیان نیســـت. مطالعـــات آکادمیـــک و نشـــریات مربـــوط ب ایـــن راهنمـــا ب
بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور متعـــددی تولیـــد شـــده اســـت. مـــا مـــی خواهیـــم یـــک 
ـــان و مردانـــی کـــه در زمینـــه مســـائل سیاســـتگذاری در ســـطح  ـــرای زن راهنمـــای عملـــی ب



محلـــی کار می کننـــد؛ ارائـــه دهیـــم. افـــرادی مثـــل کارمنـــدان دولتـــی در ســـطح ادارات 
محلـــی، اعضـــای شـــورای هـــای محلـــی، گروه هـــای ترویجگـــر محلـــی، ســـمن هـــای 
ـــا موسســـه.  ـــک شـــرکت ی ـــدان ی ـــا کارمن ـــه، ی ـــا برنام ـــروژه ی ـــک پ غیرانتفاعـــی، اعضـــای ی
هـــر یـــک از آنهـــا می تواننـــد تـــا حـــدودی سیاســـت ها و بودجـــه ادارات محلـــی، پـــروژه، 
برنامـــه ، شـــرکت ها یـــا موسســـه هـــا را تحـــت تاثیـــر قـــرار دهنـــد. امیدواریـــم ایـــن کتابچـــه 
راهنمـــا آنهـــا را قـــادر ســـازد تـــا بـــا مفاهیـــم بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور آشـــنا شـــوند 
و برنامه هـــای مبتنـــی بـــر حقـــوق و فرصت هـــای برابـــر٬ بـــا تشـــویق سیاســـت گذاران 
و  تصمیـــم گیـــران تـــا ابزارهـــای بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور را بـــکار گیرنـــد،  ترویـــج 

ـــد. کنن

شفای  جنسیت - کوری

ــازمان های زنـــان در هلنـــد بـــه راهنمایـــی مـــی  ــاز سـ ــا برآمـــده از نیـ ایـــن کتـــاب راهنمـ
باشـــد کـــه آنهـــا را قـــادر می ســـازد نشـــان دهنـــد چگونـــه سیاســـت های بودجـــه دولـــت 
می توانـــد بـــر زنـــان و مـــردان بـــه شـــکل متفاوتـــی اثـــر گـــذارد. در ســـال هـــای گذشـــته 
چندیـــن متخصـــص بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور در آفریقـــای جنوبـــی ، آمریـــکای 
ــتراک  ــه اشـ ــد بـ ــان در هلنـ ــا زنـ ــود را بـ ــرات خـ ــورها نظـ ــایر کشـ ــپانیا و سـ ــزی ، اسـ مرکـ
ـــل جنســـیت- کـــوری سیاســـتگذاران،  ـــه دلی ـــه ب ـــات نشـــان داد ک ـــن تجربی گذاشـــتند. ای
ــوزش و  ــرای آمـ ــه بـ ــد کاهـــش بودجـ ــای دولـــت، ماننـ ــگام کاهـــش هزینه هـ ــان هنـ زنـ
ــور نامتجانســـی  بهداشـــت، یـــا برنامه هـــای دولتـــی ماننـــد ارتقـــا اشـــتغال اغلـــب بطـ
تحـــت تأثیـــر قـــرار مـــی گیرنـــد. جنســـیت- کـــوری همچنیـــن ممکـــن اســـت منجـــر بـــه 
ــتعدادها، افزایـــش  ــا و اسـ ــت هـ ــم از ظرفیـ ــتفاده کـ ــره وری در اسـ ــت دادن بهـ از دسـ
هزینه هـــای اجتماعـــی، کاهـــش رفـــاه اجتماعـــی و فرســـایش پایـــداری اجتماعـــی شـــود.
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 یـــک دولـــت جنســـیت- کـــور نابرابـــری بیـــن زن و مـــرد را تحکیـــم و حتـــی تقویـــت 
می کنـــد. بـــا ایـــن کار، دولت هـــای جنســـیت- کـــور سیاســـت های خـــود در زمینـــه 
حقـــوق و فرصت هـــای برابـــر را نقـــض می کننـــد. اتحـــاد زنـــان قصـــد دارد جنســـیت- 
ــم  ــد. امیدواریـ ــان کنـ ــور درمـ ــیت محـ ــزی جنسـ ــق بودجه ریـ ــد را از طریـ ــوری در هلنـ کـ

ــد. ــد باشـ ــز مفیـ ــر نیـ ــورهای دیگـ ــرای کشـ ــا بـ ــه راهنمـ ایـــن کتابچـ

محتوای این کتاب راهنما

ــود.  ــروع می شـ ــه شـ ــازی مدرسـ ــن بـ ــه زمیـ ــه ای از بودجـ ــا نمونـ ــا بـ ــاب راهنمـ ــن کتـ ایـ
ابتـــدا، زمیـــن بـــازی بـــدون دیـــدگاه جنســـیتی را ملاحظـــه می کنیـــم. ســـپس، مـــی 
بینیـــم کـــه زمیـــن بـــازی بـــا برنامـــه بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور چگونـــه شـــکل خواهـــد 
ـــه هـــای  ـــد و برخـــی از جنب ـــواع مختلـــف بودجـــه را بررســـی می کن گرفـــت. فصـــل دوم ان
ــه  ــم اولیـ ــوم مفاهیـ ــل سـ ــد. فصـ ــی می کنـ ــا را بررسـ ــیت بودجه هـ ــه جنسـ ــاس بـ حسـ
جنســـیت، تنـــوع و جریـــان اصلـــی جنســـیت را توضیـــح می دهـــد؛ در حالیکـــه فصـــل 
ــد. در  ــه می دهـ ــور را ارائـ ــیت محـ ــزی جنسـ ــه بودجه ریـ ــوط بـ ــی مربـ ــی مبانـ ــار برخـ چهـ
فصـــل پنجـــم دســـتورالعمل هایی بـــرای گروه هـــای محلـــی کـــه مـــی خواهنـــد یـــک 
پـــروژه بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور را شـــروع کننـــد را ارائـــه می دهیـــم. در فصـــل 
آخـــر ابزارهـــای بودجه بنـــدی جنســـیتی ارائـــه شـــده اســـت. ســـرانجام، یـــک واژه نامـــه 

گنجانـــده شـــده اســـت تـــا بتـــوان مفاهیـــم و تعاریـــف را بـــه ســـرعت جســـتجو کـــرد.

 ایترخت / دوبلین ، سپتامبر 2004 

 جاسینتا ون بورن

 ترا ون اوش

شیلا کوین
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فصل اول
بودجه  زمین بازی مدرسه

ـــال مشـــخص ممکـــن اســـت بیـــش از صدهـــا تعریـــف، توضیـــح  گاهـــی اوقـــات یـــک مث
ـــا مثـــال زمیـــن  ـــرای تشـــریح  مفهـــوم بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور ب دهـــد. بنابرایـــن، ب

بـــازی یـــک مدرســـه شـــروع می کنیـــم. 

۱. ۱. چگونه یک عضو هیئت مدیره پیش داوری در مقابل دختران را رد می کند.

تصـــور کنیـــد کـــه عضـــو هیئـــت مدیـــره یـــک مدرســـه ابتدایـــی بـــا ۱۰۰ دانش آمـــوز 
ــه  ــد کـ ــلام می کنـ ــره اعـ ــت مدیـ ــه رئیـــس هیئـ ــتید. در جلسـ ــال هسـ ــا ۱۲ سـ ــن ۶ تـ بیـ
ــت.  ــده اسـ ــه شـ ــه هدیـ ــاط مدرسـ ــازی حیـ ــرای بهسـ ــورو بـ ــغ ۱۰۰۰۰ یـ ــه مبلـ ــه مدرسـ بـ
شـــما عضـــوی بســـیار دموکراتیـــک هســـتید و پیشـــنهاد مـــی کنیـــد قبـــل از تهیـــه طـــرح، 
درخواســـت های همـــه کـــودکان بـــرای چیدمـــان زمیـــن بـــازی دریافـــت شـــود. اعضـــای 
ــد.  ــی داننـ ــاده ای مـ ــوق العـ ــده فـ ــد و آن را ایـ ــت می کننـ ــره موافقـ ــت مدیـ ــر هیئـ دیگـ
ـــه جلـــب مشـــارکت همـــه دانـــش آمـــوزان در نظرســـنجی شـــده  ـــر مدرســـه متعهـــد ب مدی

ــد. ــره را می دهـ ــه بعـــدی هیئـــت مدیـ ــه در جلسـ ــه بودجـ ــه برنامـ ــول ارائـ و قـ

مدیـــر مدرســـه یـــک بروشـــور بـــه همـــه بچـــه هـــا (۵۰ پســـر و ۵۰ دختـــر) می دهـــد کـــه 
هـــر کـــدام آنهـــا مهمتریـــن خواســـته خـــود بـــرای زمیـــن بـــازی را روی آن بنویســـند. همـــه 
بروشـــورها در یـــک جعبـــه جمـــع شـــد. ۱۰۰ کـــودک همانطـــور کـــه در جـــدول ۱ نشـــان 

داده شـــده اســـت   ۱۰۰ خواســـته مطـــرح کردنـــد. 
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از آنجـــا کـــه بودجـــه محـــدود اســـت، انتخـــاب کـــودکان بـــرای زمیـــن بـــازی جدیـــد بایـــد از 
بیـــن ۱۰ گزینـــه انتخـــاب شـــود.

مدیـــر مدرســـه طرحـــی ارائـــه می دهـــد کـــه اکثریـــت آرا (۷۵٪ آرا) را دربرگیـــرد: فضایـــی 
ـــت  ـــی. هیئ ـــی ل ـــرای ل ـــی ب ـــل (ســـاختمان ســـازی) و مکان ـــگ، مارب ـــال، الاکلن ـــرای فوتب ب
مدیـــره تصمیـــم می گیـــرد کـــه بودجـــه و فضـــای زمیـــن بـــازی بـــا توجـــه بـــه خواســـته های 
۷۵٪ کـــودکان تقســـیم شـــود. شـــکل ۲ نحـــوه اســـتفاده از بودجـــه را نشـــان می دهـــد.

شکل ۱: نتایج نظرسنجی از دانش آموزان دبستان

خواست دانش آموزان

فوتبال

الاکلنگ

)ماربل )ساختمان سازی

لی لی

تاب بازی

زمین تنیس

سرسره

تخته صعود

تنیس روی میز

فضای آزاد

جمع

تعداد آرا

۴۲

۱۴

۱۰

۹

۷

۵

۵

۵

۲

۱

۱۰۰
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شکل ۲: برنامه بودجه برای ساماندهی زمین بازی مدرسه

خواسته های منتخب کودکان

فوتبال

الاکلنگ

ماربل )ساختمان سازی(

لی لی

جمع کل

تعداد آرا

۴۲

۱۴

۱۰

۹

۷۵

درصد بودجه

۵۶

۱۹

۱۳

۱۲

۱۰۰

تخصیص بودجه

۵۶۰۰

۱۹۰۰

۱۳۰۰

۱۲۰۰

۱۰۰۰۰

بـــا توجـــه بـــه ایـــن کـــه هـــر فعالیـــت بـــه یـــک فضـــای مخصـــوص بـــه خـــود نیـــاز دارد، 
ــای  ــال، فضـ ــوان مثـ ــه عنـ ــرد. بـ ــیم کـ ــار قســـمت تقسـ ــه چهـ ــد بـ ــه را بایـ ــاط مدرسـ حیـ
بیشـــتری بـــرای بازی هـــای فوتبـــال لازم اســـت تـــا بـــازی ماربـــل. بـــا توجـــه بـــه فضـــای 
مـــورد نیـــاز بـــرای هـــر یـــک از چهـــار فعالیـــت انتخـــاب شـــده، حیـــاط مدرســـه بـــه مناطـــق 

ــود: ــیم می شـ ــر تقسـ زیـ

۷۰ درصـــد حیـــاط بـــرای بازی هـــای فوتبـــال آمـــاده شـــده اســـت؛ خـــط کشـــی 	 
زمیـــن فوتبـــال، نصـــب دروازه، نصـــب نـــرده هایـــی کـــه جلـــوی برخـــورد تـــوپ بـــا 
پنجـــره هـــای مدرســـه را بگیـــرد و نصـــب میلـــه هایـــی بـــرای دور نگـــه داشـــتن 

دیگـــران از زمیـــن بـــازی.

۱۰ درصـــد از مســـاحت حیـــاط بـــرای نصـــب یـــک الاکلنـــگ بـــزرگ اســـتفاده 	 
می شـــود کـــه دو تـــا شـــش کـــودک می تواننـــد روی آن بـــازی کننـــد.

۱۰ درصـــد از حیـــاط بـــرای یـــک زمیـــن بـــازی ماربـــل آمـــاده میشـــود، همـــراه بـــا 	 
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گـــودال هـــا و ســـوراخ هـــای مختلـــف و نیمکـــت هایـــی کـــه در کنـــار آن قـــرار 
گرفتـــه اســـت.

۱۰ درصـــد از مســـاحت حیـــاط تبدیـــل بـــه یـــک زمیـــن بـــازی لـــی لـــی میشـــود، بـــا 	 
بازیهـــای مختلـــف لـــی لـــی کـــه بـــر روی زمیـــن رنـــگ آمیـــزی شـــده انـــد و نیمکـــت 

هایـــی کـــه در کنـــار زمیـــن قـــرار گرفتـــه انـــد.

چنـــد مـــاه بعـــد شـــما بـــرای افتتـــاح رســـمی زمیـــن بـــازی دعـــوت مـــی شـــوید. شـــما بـــه 
ــوید.  ــودکان می شـ ــازی کـ ــای بـ ــغول تماشـ ــره مشـ ــای هیئـــت مدیـ ــر اعضـ ــراه دیگـ همـ
آنچـــه کـــه می بینیـــد شـــما را شـــوکه می کنـــد: هیـــچ یـــک از پســـران و دختـــران دارای 
ــازی  ــن بـ ــال در زمیـ ــران فعـ ــداد پسـ ــن، تعـ ــر ایـ ــلاوه بـ ــد. عـ ــازی نمی کننـ ــت بـ معلولیـ
بســـیار بیشـــتر از تعـــداد دختـــران اســـت. می بینیـــد کـــه دختـــران زیـــادی در حاشـــیه روی 
نیمکـــت هـــا نشســـته اند. یکـــی دیگـــر از اعضـــای هیئـــت مدیـــره نیـــز متوجـــه همیـــن 
موضـــوع می شـــود و مـــی گویـــد: »همانطـــور کـــه می بینیـــد دختـــران منفعـــل تـــر از 

پســـران هســـتند«.

بـــا ایـــن حـــال، شـــما نمی خواهیـــد کـــه بـــه تعصبـــات توجهـــی بکنیـــد. شـــمارش را شـــروع 
مـــی کنیـــد و در دفترچـــه یادداشـــت مـــی کنیـــد:

ـــن 	  ـــه از ۷۰ درصـــد مســـاحت زمی ـــی هســـتند ک ـــازی فوتبال ۲۲ پســـر مشـــغول ب
بـــازی اســـتفاده می کنـــد. ۵ پســـر و ۱۵ دختـــر در کنـــار حصـــار زمیـــن فوتبـــال 

مشـــغول تماشـــای آنهـــا هســـتند.

۱۰ پســـر و ۶ دختـــر در محوطـــه ماربـــل بـــازی می کننـــد، در همـــان حـــال ۴ دختـــر 	 
ـــا  ـــاری منتظـــر نشســـته اند ت ـــا کیـــف هـــای ماربـــل خـــود روی نیمکـــت هـــای کن ب
بـــا خـــروج بعضـــی از بچـــه هـــا از منطقـــه ماربـــل، بـــه آنجـــا برونـــد و بـــازی کننـــد.
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۳ پســـر و ۳ دختـــر روی الاکلنـــگ بـــزرگ در حـــال بـــازی   هســـتند، در حالـــی کـــه 	 
۶ پســـر و ۹ دختـــر صـــف بســـته انـــد و منتظـــر نوبـــت خـــود هســـتند.

۶ دختـــر در زمیـــن لـــی لـــی مشـــغول بـــازی هســـتند، در حالـــی کـــه ۷ دختـــر و ۴ 	 
ـــد  ـــگاه میکنن ـــازی دیگـــران را ن ـــاری نشســـته اند و ب پســـر روی نیمکـــت هـــای کن

ـــد. ـــت می کنن ـــا یکدیگـــر صحب و ب

بعـــداً در خانـــه، ایـــن داده هـــا را در یـــک جـــدول قـــرار مـــی دهیـــد و نحـــوه اســـتفاده از 
فضـــا توســـط دختـــران و پســـران را محاســـبه مـــی کنیـــد. نتیجـــه محاســـبات شـــما در 

شـــکل ۳ نشـــان داده شـــده اســـت.

شکل ۳: استفاده دختران و پسران از زمین بازی مدرسه

ـــه  ـــر، ب ـــا نیمـــی از دانـــش آمـــوزان، ۳۵ پســـر و ۱۵ دخت شـــما متوجـــه می شـــوید کـــه تنه

محوطه بازی

فوتبال

ماربل

الاکلنگ

لی لی

جمع کل

فضای کل

٪۷۰

٪۱۰

٪۱۰

٪۱۰

٪۱۰۰

فعال

۲۲

۱۰

۳

۰

۳۵

فضای استفاده شده

٪۷۰

٪۲۵/۶

٪۵

٪۰

٪۲۵/۸۱

در حاشیه

۵

۰

۶

۴

۱۵

فعال

۰

۶

۳

۶

۱۵

فضای استفاده شده

٪۰

٪۷۵/۳

٪۵

٪۱۰

٪۷۵/۱۸

در حاشیه

۱۵

۴

۹

۷

۳۵

دخترانپسران
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طـــور فعـــال از زمیـــن بـــازی اســـتفاده می کننـــد. نیمـــی دیگـــر، ۱۵ پســـر و ۳۵ دختـــر، 
فقـــط تماشـــا می کننـــد، منتظرنـــد، صـــف کشـــیده و یـــا در حاشـــیه نشســـته اند. پســـرانی 
کـــه فعالانـــه بـــازی می کننـــد، از ۲۵/۸۱ درصـــد زمیـــن بـــازی اســـتفاده می کننـــد؛ در 
حالـــی کـــه دخترانـــی کـــه فعالانـــه بـــازی می کننـــد، تنهـــا از ۷۵/۱۸ درصـــد زمیـــن بـــازی 

ــد. ــتفاده می کننـ اسـ

شـــما هنـــوز نمی خواهیـــد بـــه پیـــش داوری هـــا و تعصبـــات توجـــه کنیـــد. از مدیـــر 
مدرســـه ارقـــام و مـــدارک مربـــوط بـــه خواســـته های  کـــودکان را می خواهیـــد. ســـپس 
ـــد. و در  ـــران و پســـران می کنی ـــر اســـاس خواســـته دخت ـــا ب ـــردن آنه ـــب ک ـــه مرت شـــروع ب

ــد؟ ــه می بینیـ ــا چـ انتهـ

شکل ۴: نتایج نظرسنجی بین دانش آموزان دختر و پسر دبستانی

ـــال  ـــه ســـمت فوتب ـــاً منحصـــراً ب ـــه خواســـته های پســـران تقریب ـــام نشـــان می دهـــد ک ارق
خواست دانش آموزان

فوتبال

الاکلنگ

)ماربل )ساختمان سازی

لی لی

تاب بازی

زمین تنیس

سرسره

تخته صعود

تنیس روی میز

فضای آزاد

جمع

تعداد کل آرا

۴۲

۱۴

۱۰

۹

۷

۵

۵

۵

۲

۱

۱۰۰

تعداد آرای پسران

۴۰

۳

۶

۰

۰

۰

۰

۱

۰

۰

۵۰

تعداد آرای دختران

۲

۱۱

۴

۹

۷

۵

۵

۴

۲

۱

۵۰
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اســـت، در حالـــی کـــه خواســـته های دختـــران تنـــوع بیشـــتری دارد. خواســـته های  
ـــه  ـــی ک ـــری داشـــت، در حال ـــی رای گی ـــر بســـزایی در نتیجـــه نهای ـــره پســـران تأثی ـــک نف ت
خواســـته های متعـــدد دختـــران بـــه ســـختی بـــرآورده شـــد، زیـــرا هـــر یـــک از ایـــن خواســـته 
هـــا وزن کافـــی بـــرای تاثیـــر قابـــل توجـــه بـــر کل آرا نداشـــته اســـت. بـــه عـــلاوه، بـــازی 
ـــه  ـــه فضـــای بیشـــتری نســـبت ب ـــال) ب ـــح داده شـــده توســـط بیشـــتر پســـران (فوتب ترجی

هـــر یـــک از بازی هـــای ترجیـــح داده شـــده توســـط دختـــران نیـــاز دارد.

ــی  ــط مـ ــود را خـ ــده بـ ــده شـ ــه گنجانـ ــا در بودجـ ــه نهایتـ ــی را کـ ــر فعالیت هایـ ــما زیـ شـ
ـــد ببینیـــد چـــه  ـــون می توانیـــدی توانی ـــی. اکن ـــی ل ـــل و ل ـــال، الاکلنـــگ، مارب کشـــید: فوتب
ـــه خواســـته های  ـــن اســـت کـــه: بودجـــه ب ـــاده اســـت. نتیجـــه گیـــری شـــما ای اتفاقـــی افت
۴۹ پســـر و ۲۶ دختـــر پاســـخ داده اســـت. بـــا ایـــن ارقـــام می توانیـــد نظـــر متعصبانـــه و 
ــر از  ــه بـــود »دختـــران منفعل تـ ــه گفتـ ــت مدیـــره کـ ــی از اعضـــای هیئـ تبعیض آمیزیکـ
پســـران هســـتند« را رد کنیـــد. شـــما می توانیـــد نشـــان دهیـــد کـــه بودجـــه خواســـته های 
۲۴ دختـــر و ۱ پســـر را بـــرآورده نکـــرده اســـت. بنابرایـــن خیلـــی تعجـــب آور نیســـت 
کـــه تعـــداد بیشـــتری از دختـــران نســـبت بـــه پســـران در حاشـــیه نشســـته اند و بـــازی 

نمی کننـــد.

۱.۲. درست کردن زمین بازی با بودجه ریزی جنسیت محور

مدیـــر چگونـــه می توانســـته بودجـــه و فضـــا را بـــه گونـــه ای تقســـیم کنـــد کـــه هـــم 
ترجیحـــات دختـــران و پســـران را بـــه طـــور برابـــر در نظـــر گرفتـــه باشـــد و هـــم توزیـــع فضـــای 
حیـــاط مدرســـه عادلانـــه باشـــد؟ بـــه عبـــارت دیگـــر مراحـــل برنامه ریـــزی و بودجه ریـــزی 

آگاهانـــه جنســـیتی بـــرای تقســـیم حیـــاط مدرســـه چیســـت؟
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قـــدم اول - نظرســـنجی: مدیـــر مدرســـه برگـــه ای را بیـــن همـــه دانـــش آمـــوزان پخـــش 
می کنـــد کـــه در آن نـــام، ســـن و جنســـیت خـــود را بنویســـند و همچنیـــن ذکـــر کننـــد کـــه 
آیـــا دارای معلولیـــت هســـتند یـــا نـــه؛ در ایـــن برگه هـــا ســـه کادر وجـــود دارد کـــه هـــر 
دانـــش آمـــوز بایـــد بـــدون اینکـــه خواســـته ای را تکـــرار کنـــد، ســـه خواســـته خـــود بـــرای 
زمیـــن بـــازی را در آنهـــا بنویســـد. ایـــن یعنـــی۳۰۰ خواســـته کـــه توســـط ۱۰۰ دانـــش آمـــوز 

نوشـــته شـــده اســـت.

بـــه ایـــن ترتیـــب دانـــش آمـــوزان از تمرکـــز فقـــط بـــر روی یـــک خواســـته دور می شـــوند 
و ایـــن فرصـــت را دارنـــد کـــه خواســـته های دوم و ســـوم خـــود را بیـــان کننـــد. در ایـــن 
نظرســـنجی خواســـته های دانـــش آمـــوزان تنـــوع بیشـــتری خواهنـــد داشـــت. حتـــی اگـــر 
همـــه پســـران و دختـــران »فوتبـــال« را بـــه عنـــوان یکـــی از ســـه خواســـته خـــود بنویســـند، 
کل آرای فوتبـــال هرگـــز از ۱۰۰ رای (۵۰  پســـر و ۵۰ دختـــر) بیشـــتر نخواهـــد شـــد، یعنـــی 
ـــد بیشـــتر از یـــک ســـوم (۳/۳۳٪) مجمـــوع  تعـــداد هیـــچ یـــک از خواســـته هـــا نمی توان
خواســـته هـــا (۳۰۰) شـــود. ایـــن بســـیار کمتـــر از ۴۲ درصـــد آرای فوتبـــال در نظرســـنجی 
ــتر در  ــاد تنـــوع بیشـ اول اســـت. ۳۰۰ خواســـته نســـبت بـــه ۱۰۰ خواســـته، باعـــث ایجـ

توزیـــع فعالیت هـــا میشـــود.

قـــدم دوم - مدیـــر مدرســـه ۳۰۰ آرزو را بـــر اســـاس جنســـیت دانـــش آمـــوزان مـــرور 
می کنـــد.

ایـــن بررســـی منجـــر بـــه ایجـــاد فهرســـت های متفاوتـــی از اولویت هـــای پســـران و 
ـــا نداشـــتن  ـــه ســـن و داشـــتن ی ـــا توجـــه ب دختـــران می شـــود. همچنیـــن ممکـــن اســـت ب
معلولیـــت، در خواســـته ها و اولویت هـــای کـــودکان تفـــاوت  هایـــی  وجـــود داشـــته 
ـــز در برگه هاذکـــر شـــده اســـت. بچه هـــای کوچـــک بازی هـــای  ـــن مـــوارد نی ـــرا ای باشـــد، زی
متفاوتـــی را نســـبت بـــه بچه هـــای  بزرگتـــر دوســـت دارنـــد. در جهـــت بـــرآورد کـــردن 
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ــران  ــران و پسـ ــرای دختـ ــنی بـ ــای سـ ــد رده هـ ــر بایـ ــنین، مدیـ ــه سـ ــته های  همـ خواسـ
تعییـــن کنـــد. بـــرای جلوگیـــری از محـــروم شـــدن کـــودکان دارای معلولیـــت، مدیـــر بایـــد 
خواســـته های  کـــودکان معلـــول را نیـــز در نظـــر بگیـــرد. هنگامـــی کـــه کـــودکان دارای 
ــد،  ــام می دهنـ ــر انجـ ــودکان دیگـ ــه کـ ــی را کـ ــان بازی هایـ ــد همـ ــت می خواهنـ معلولیـ
ـــرای آنهـــا  ـــازی ب انجـــام دهنـــد، ممکـــن اســـت نیـــاز بـــه اصـــلاح و ســـازگار کـــردن محیـــط ب
باشـــد تـــا بـــه آنهـــا نیـــز فرصت هـــای مشـــابهی داده شـــود. بـــه عنـــوان مثـــال، بـــرای تختـــه 
صعـــود، بـــه پیـــش بینـــی و اقدامـــات احتیاطـــی نیـــاز اســـت تـــا کـــودکان دارای معلولیـــت 
بینایـــی نیـــز بتواننـــد بـــا خیـــال راحـــت از آن بـــالا رونـــد؛ یـــا برداشـــتن موانـــع موجـــود 
ــه  ــک منطقـ ــد از یـ ــز بتواننـ ــتند نیـ ــر هسـ ــه روی ویلچـ ــی کـ ــا کودکانـ ــازی تـ ــاط بـ در حیـ
بـــه منطقـــه دیگـــر برونـــد. شـــکل ۵ (در صفحـــه بعـــد) جدولـــی را نشـــان می دهـــد کـــه 
ـــرای مشـــخص کـــردن خواســـته های  گروه هـــای مختلـــف پســـر  ـــر مدرســـه ب توســـط مدی
و دختـــر اســـتفاده شـــده اســـت. هـــر ســـتون از ایـــن شـــکل بـــازی ای را بـــر اســـاس 

جـــدول زیـــر نشـــان می دهـــد :
توضیح ستون های شکل ۵

A = فوتبال

B = الاکلنگ

C = ماربل

D = لی لی

E = تاب بازی

F = زمین تنیس

G = سرسره

H = تخته صعود

I = تنیس روی میز

J = فضای آزاد
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ـــرای طبقـــه بنـــدی خواســـته های  پســـران و  ـــر مدرســـه ب شـــکل ۵: جـــدول اســـتفاده شـــده توســـط مدی

ـــد  ـــه صعـــود (H) داده ان ـــه تخت ـــی را کـــه دانـــش آمـــوزان ب ـــن جـــدول فقـــط تعـــداد رای های ـــران. ای دخت

را نشـــان می دهـــد.

گروه سنی دانش آموزان

پسران

زیر ۷ سال

۷-۹ سال     

۹-۱۰ سال

۱۰-۱۲ سال

بالای ۱۲ سال

دختران

زیر ۷ سال

۷-۹ سال

۹-۱۰ سال

۱۰-۱۲ سال

بالای ۱۲ سال

جمع کل خواسته های  دختران و پسران

گروه بندی دانش آموزان بر اساس معلولیت

پسران

دارای معلولیت

بدون معلولیت

دختران

دارای معلولیت

بدون معلولیت

جمع کل خواسته های  دختران و پسران

جمع کل

۱۵۰

۳۰

۳۰

۳۰

۳۰

۳۰

۱۵۰

۳۰

۳۰

۳۰

۳۰

۳۰

۳۰۰

جمع کل

۱۵۰

۱۵

۱۳۵

۱۵۰

۱۵

۱۳۵

۳۰۰

H

۱

۵

۸

۷

۳

۳

۶

۶

۳

۰

۴۲

H

۰

۲۴

۲

۱۶

۴۲

J

J

I

I

G

G

F

F

E

E

D

D

C

C

B

B

A

A

فعالیت ها
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ــا توجـــه بـــه خواســـته های  بیـــان شـــده  مرحلـــه ســـوم - مدیـــر وزن هـــر فعالیـــت را بـ
ــد. ــن می کنـ ــران تعییـ ــران و دختـ ــط پسـ توسـ

بـــه عنـــوان مثـــال، زمانـــی کـــه فعالیـــت »فوتبـــال« ۵۰ رای از همـــه پســـران کســـب کنـــد و 
۲۵ رای از همـــه دختـــران، وزن ایـــن فعالیـــت بـــرای پســـران دو برابـــر بیشـــتر از دختـــران 

خواهـــد بـــود.

وزن فعالیت هـــای پســـران و دختـــران را بـــر اســـاس گروه هـــای  ســـنی نیـــز مـــی تـــوان 
ــود  ــنی وجـ ــروه سـ ــانی در دو گـ ــوزان یکسـ ــداد دانـــش آمـ ــه تعـ ــرد. زمانـــی کـ تعییـــن کـ
داشـــته باشـــند و فعالیـــت »الاکلنـــگ« ۶ رای از پســـران کمتـــر از ۷ ســـال و فقـــط یـــک 
رای از پســـران بـــالای ۱۲ ســـال دریافـــت کـــرده باشـــد، وزن فعالیـــت الاکلنـــگ بـــرای 

پســـرها ی کوچـــک شـــش برابـــر بیشـــتر از پســـرهای بـــزرگ اســـت.

زمانـــی کـــه تعـــداد اعضـــای گروه هامتفـــاوت باشـــد، بـــر وزن فعالیت هـــای بیـــن یـــک 
گـــروه و گـــروه دیگـــر تاثیـــر می گـــذارد. بـــه عنـــوان مثـــال، وقتـــی از ۵ دختـــر دارای 
معلولیـــت همـــه ی آنهـــا بـــه »تـــاب« رای داده انـــد ، در حالـــی کـــه از ۴۵ دختـــر بـــدون 
معلولیـــت فقـــط ۹ رای بـــه تـــاب داده شـــده اســـت. از تعـــداد آرا و تعـــداد اعضـــای گـــروه 
متوجـــه می شـــویم کـــه فعالیـــت تـــاب بـــرای گـــروه ۵ دختـــر دارای معلولیـــت نســـبت 
ـــرا کـــه ۱۰۰ درصـــد  ـــه گـــروه ۴۵ دختـــر بـــدون معلولیـــت، وزن بســـیار بیشـــتری دارد. زی ب
دختـــران دارای معلولیـــت مـــی خواهنـــد تـــاب داشـــته باشـــند، در حالـــی کـــه تنهـــا ۲۰ 
ــند. پـــس  ــته باشـ ــاب داشـ ــازی تـ ــاط بـ ــد در حیـ ــی خواهنـ ــر مـ ــران دیگـ ــد از دختـ درصـ
وزن تـــاب بـــرای دختـــران دارای معلولیـــت ۵ برابـــر بیشـــتر از دختـــران بـــدون معلولیـــت 

اســـت.
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شـــکل ۶ نمونـــه ای از محاســـبه وزن هـــر فعالیـــت بـــا توجـــه بـــه تمایـــل گروه هـــای  ســـنی 
مختلـــف پســـر و دختـــر ارائـــه می دهـــد. ایـــن شـــکل وزنـــی را کـــه هـــر گـــروه ســـنی بـــا آرای 

خـــود بـــه یـــک »تختـــه صعـــود« می دهـــد را نشـــان می دهـــد.

شـــکل ۶: میانگیـــن وزن فعالیـــت »تختـــه صعـــود« در کل خواســـته های  پســـران و دختـــران در 

گروه هـــای  ســـنی مختلـــف

پسران

زیر ۷ سال

۷-۹ سال

۹-۱۰ سال

۱۰-۱۲ سال

بالای ۱۲ سال

مجموع کل آرا

تعداد آرای تخته صعود

۱ از ۳۰ رای

۵ از ۳۰ رای

۸ از ۳۰ رای

۷ از ۳۰ رای

۳ از ۳۰ رای

۲۴ از ۱۵۰ رای

وزن تخته صعود

٪۳/۳

٪۶/۱۶

٪۶/۲۶

٪۳/۲۳

٪۰/۱۰

میانگین ٪۱۶

دختران

زیر ۷ سال

۷-۹ سال

۹-۱۰ سال

۱۰-۱۲ سال

بالای ۱۲ سال

مجموع کل آرا

تعداد آرای تخته صعود

۳ از ۳۰ رای

۶ از ۳۰ رای

۶ از ۳۰ رای

۳ از ۳۰ رای

۰ از ۳۰ رای

۱۸ از۱۵۰ رای

وزن تخته صعود

٪۱۰

٪۲۰

٪۲۰

٪۱۰

٪۰

میانگین ٪۱۲



25 hamamoun.org

مدیـــر مدرســـه وزن خواســـته تختـــه صعـــود را در گروه هـــای  ســـنی مختلـــف دختـــر و 
پســـر چگونـــه محاســـبه کـــرده اســـت؟

او آرا را دســـته بنـــدی کـــرد (شـــکل ۵) و ســـتون تختـــه صعـــود (ســـتون H) را 	 
انتخـــاب کـــرد.

او دیـــد کـــه پســـران بزرگتـــر از ۱۲ ســـال ۳ بـــار بـــه تختـــه صعـــود رای دادنـــد. 	 
از آنجایـــی کـــه هـــر یـــک از ۱۰ پســـر بزرگتـــر از ۱۲ ســـال ۳ رای داشـــتند، آنهـــا 
ـــه صعـــود داده شـــده  ـــه تخت ـــن ۳۰ رای ۳ رای ب ـــا هـــم ۳۰ رای داشـــتند. از ای ب
ــد  ــران ۱۰ درصـ ــته از پسـ ــن دسـ ــرای ایـ ــود بـ ــه صعـ ــن وزن تختـ ــت، بنابرایـ اسـ
ـــرای هـــر گـــروه ســـنی پســـر  ـــه صعـــود را ب ـــن روش وزن تخت ـــه همی اســـت. او ب

و هـــر گـــروه ســـنی دختـــر محاســـبه کـــرد.

ــر 	  ــر و دختـ ــنی پسـ ــروه سـ ــر گـ ــرای هـ ــود را بـ ــه صعـ ــه او وزن تختـ ــی کـ هنگامـ
جداگانـــه حســـاب کـــرد، توانســـت میانگیـــن وزن تختـــه صعـــود را هـــم بـــرای 
پســـران و هـــم بـــرای دختـــران محاســـبه کنـــد. بـــرای پســـران او مجمـــوع وزن 
هـــای پنـــج گـــروه ســـنی (۸/۷۹٪) را بـــر ۵ تقســـیم کـــرد کـــه نتیجـــه آن ٪۹۶/۱۵ 
بـــود کـــه در شـــکل ۶ بـــه ۱۶٪ گـــرد شـــده اســـت. از آنجایـــی کـــه تعـــداد افـــراد در 
همـــه گـــروه هـــا یکســـان اســـت، میانگیـــن وزن هماننـــد درصـــدی اســـت کـــه از 
ـــن  ـــی ۲۴ رای ۱۶٪ از کل ۱۵۰ رای اســـت. او همی کل آرا حاصـــل می شـــود، یعن
روش را بـــرای گروه هـــای  ســـنی دختـــران اعمـــال کـــرد کـــه حاصـــل آن میانگیـــن 

ـــه صعـــود شـــد. ـــه تخت ـــران ب وزن ۱۲ درصـــدی دخت

او نتیجـــه گرفـــت کـــه میانگیـــن وزن کلـــی تختـــه صعـــود بـــرای پســـران و دختـــران 	 
در گروه هـــای  ســـنی مختلـــف روی هـــم رفتـــه ۱۴ درصـــد اســـت. او ایـــن را بـــا 
ــرای  ــران + ۱۲٪ بـ ــرای پسـ ــیت (۱۶٪ بـ ــر دو جنسـ ــای هـ ــع آوری میانگین هـ جمـ

ـــر دو محاســـبه کـــرد. دختـــران = ۲۸) و تقســـیم آن ب
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ــه  ــر کـ ــر و دختـ ــوزان پسـ ــش آمـ ــرای دانـ ــود« را بـ ــه صعـ ــن روش، وزن »تختـ ــه همیـ بـ
نیازهـــای خـــاص دارنـــد نیـــز محاســـبه کـــرد. اصـــل و روش محاســـبه هماننـــد گروه هـــای  
ســـنی اســـت. بـــا ایـــن حـــال، ایـــن مثـــال نشـــان می دهـــد کـــه اگـــر انتخاب هـــا و 
ترجیحـــات اقلیت هایـــی کـــه دارای شـــرایط نابرابـــر هســـتند - هماننـــد کـــودکان دارای 
معلولیـــت - نیـــز بـــه طـــور مســـاوی در فرآینـــد تصمیم گیـــری وزن شـــود، آنهـــا می تواننـــد 
ــان  ــبه را نشـ ــن محاسـ ــج ایـ ــکل ۷ نتایـ ــد. شـ ــدا کننـ ــت پیـ ــر دسـ ــای برابـ ــه فرصت هـ بـ

می دهـــد.

شـــکل ۷: میانگیـــن وزن فعالیـــت »تختـــه صعـــود« در کل خواســـته های  پســـران و دختـــران، گـــروه 

ـــا نداشـــتن معلولیـــت ـــر اســـاس داشـــتن و ی ـــدی شـــده ب بن

پســـران و دختـــران نـــه تنهـــا بـــر اســـاس ســـن ترجیحـــات متفاوتـــی دارنـــد، بلکـــه داشـــتن 
نیازهـــای خـــاص نیـــز ممکـــن اســـت بـــر ترجیحـــات آنهـــا تاثیـــر بگـــذارد. در مدرســـه نمونـــه 
مـــا، در میـــان ۵۰ دختـــر دانـــش آمـــوز، ۵ دختـــر دارای معلولیـــت هســـتند و در میـــان ۵۰ 
پســـر دانـــش آمـــوز، ۵ پســـر دارای معلولیـــت هســـتند. بیاییـــد ببینیـــم وقتـــی در شـــرایط 
ــوند،  ــه می شـ ــر گرفتـ ــز در نظـ ــوزان دارای معلولیـــت نیـ ــته دانـــش آمـ ــاوی، خواسـ مسـ

ـــه »تختـــه صعـــود« دارد: چـــه تاثیـــری روی وزن آرای دانش آمـــوزان ب

پسران

دارای معلولیت

دیگران

مجموع آرا

تعداد آرای تخته صعود

۰ از ۱۵ رای

۲۴ از ۱۳۵ رای

۲۴ از ۱۵۰ رای

وزن تخته صعود

٪۰

٪۸/۱۷

میانگین ٪۹/۸

دختران

دارای معلولیت

دیگران

مجموع آرا

تعداد آرای تخته صعود

۲ از ۱۵ رای

۱۶ از ۱۳۵ رای

۱۸ از ۱۵۰ رای

وزن تخته صعود

٪۳/۱۳

٪۹/۱۱

میانگین ٪۶/۱۲
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ــر  ــده بـ ــروه بنـــدی شـ ــران، گـ ــته های  پسـ ــود در بیـــن خواسـ ــه صعـ وزن فعالیـــت تختـ
اســـاس داشـــتن و یـــا نداشـــتن معلولیـــت چقـــدر اســـت؟

هـــر پســـر ۳ رای دارد. بنابرایـــن پنـــج پســـر دارای معلولیـــت بـــا هـــم ۱۵ رای دارنـــد، در 
ـــک از پســـران دارای  ـــچ ی ـــی هی ـــد. وقت ـــا هـــم ۱۳۵ رای دارن ـــر ب ـــه ۴۵ پســـر دیگ ـــی ک حال
معلولیـــت تختـــه صعـــود نمـــی خواهنـــد، وزن ۱۵ رای ایـــن دســـته از پســـران صفـــر 
ـــد.  ـــه صعـــود رای دادن ـــه تخت ـــار ب ـــد، ۲۴ ب ـــه پســـرانی کـــه معلولیـــت ندارن می شـــود. بقی

ایـــن ۸/۱۷ درصـــد از مجمـــوع ۱۳۵ رای ایـــن دســـته از پســـران اســـت.

ــروه بنـــدی  ــران، گـ ــته های  پسـ میانگیـــن وزن فعالیـــت تختـــه صعـــود در بیـــن خواسـ
شـــده بـــر اســـاس داشـــتن و یـــا نداشـــتن معلولیـــت چقـــدر اســـت؟

از آنجایـــی کـــه هیـــچ یـــک از پســـران دارای معلولیـــت خواهـــان تختـــه صعـــود نیســـتند 
ـــن  ـــد، میانگی ـــن فعالیـــت رای داده ان ـــه ای ـــت ب ـــدون معلولی و ۸/۱۷ درصـــد از پســـران ب
ــد اســـت.  ــه ۹/۸ درصـ ــود کـ ــد بـ ــر دو خواهـ ــیم بـ ــد تقسـ ــران ۸/۱۷ درصـ ــروه پسـ دو گـ
همانطـــور کـــه مـــی بینیـــم ایـــن کمتـــر از ۱۶٪ اســـت کـــه (در محاســـبات شـــکل ۶) بـــا ۲۴ 
رای از ۱۵۰ رای بـــه دســـت آوردیـــم. دلیـــل ایـــن تفـــاوت ایـــن اســـت کـــه تعـــداد مســـاوی 
ــراد  ــد افـ ــای  اقلیـــت، ماننـ ــه گروه هـ ــبه بـ ــوع محاسـ ــن نـ ــدارد. ایـ ــود نـ ــا وجـ در گروه هـ

ــد. ــاوی می دهـ ــت، وزن مسـ دارای معلولیـ

میانگیـــن وزن فعالیـــت تختـــه صعـــود در بیـــن خواســـته های  پســـران و دختـــران، 
ــدر اســـت؟ ــتن معلولیـــت چقـ ــا نداشـ ــتن و یـ ــاس داشـ ــر اسـ ــده بـ ــروه بنـــدی شـ گـ

پاسخ ۷۵/۱۰٪ است (یعنی ۹/۸٪ + ۶/۱۲٪ تقسیم بر ۲).
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تمرین:

اکنـــون ســـعی کنیـــد بفهمیـــد کـــه چـــرا میانگیـــن وزن فعالیـــت تختـــه صعـــود 
در بیـــن خواســـته های  دختـــران، گـــروه بنـــدی شـــده بـــر اســـاس داشـــتن 
ــران  ــنی دختـ ــای  سـ ــتر از گروه هـ ــت (۶/۱۲٪)، بیشـ ــتن معلولیـ ــا نداشـ و یـ
(همانطـــور کـــه در شـــکل ۶ نشـــان داده شـــده اســـت (۱۲٪) شـــده اســـت؟ 

ـــد: ـــر محاســـبات خـــود را انجـــام دهی ـــه ســـوالات زی ـــرای پاســـخ ب ب

۱. وزن فعالیـــت تختـــه صعـــود در بیـــن خواســـته های  دختـــران، گـــروه 
ــت؟ ــدر اسـ ــت چقـ ــتن معلولیـ ــا نداشـ ــتن و یـ ــاس داشـ ــر اسـ ــده بـ ــدی شـ بنـ

ـــران  ـــرای گروه هـــای  ســـنی دخت ـــه صعـــود ب ـــت تخت ـــن وزن فعالی ۲. میانگی
چقـــدر اســـت؟

مرحلـــه چهـــارم - هنگامـــی کـــه وزن هـــر فعالیـــت بـــرای گروه هـــای مختلـــف پســـر 
ــاس  ــر اسـ ــا را بـ ــدی از اولویت هـ ــت جدیـ ــد فهرسـ ــر بایـ ــد، مدیـ ــخص شـ ــر مشـ و دختـ

ــد. ــه کنـ ــت تهیـ ــر فعالیـ ــن وزن هـ میانگیـ

ـــا کار محاســـبه  ـــرار می دهـــد ت ـــک برنامـــه اکســـل ق ـــر مدرســـه تمـــام داده هـــا را در ی مدی
ـــرای گروه هـــای  مختلـــف دانـــش آمـــوزان را انجـــام دهـــد. هنگامـــی  وزن هـــر فعالیـــت ب
کـــه او آرای تختـــه صعـــود و وزن ایـــن آرا را بـــر اســـاس گروه هـــای مختلـــف بررســـی 
می کنـــد، متوجـــه می شـــود کـــه میانگیـــن وزن گروه هـــای ســـنی پســـران (۱۶٪) از 
ـــت (٪۱۲)  ـــا نداشـــتن معلولی ـــر اســـاس داشـــتن و ی ـــن وزن گروه هـــای پســـران ب میانگی
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بالاتـــر اســـت. او متوجـــه ایـــن نکتـــه شـــد کـــه هیـــچ یـــک از ۵ پســـر دارای معلولیـــت بـــه 
›تختـــه صعـــود‹ رای نـــداده انـــد.

امـــا در مـــورد دختـــران، نتیجـــه متفـــاوت اســـت. میانگیـــن وزن آرای گروه هـــای ســـنی 
ــر  ــران بـ ــای دختـ ــن وزن آرای گروه هـ ــه میانگیـ ــی کـ ــت در حالـ ــد اسـ ــران ۱۲ درصـ دختـ
اســـاس داشـــتن و یـــا نداشـــتن معلولیـــت ۶/۱۲ درصـــد اســـت. او مـــی بینـــد کـــه ایـــن 
ــه  ــه کـ ــر مدرسـ ــر از پنـــج دختـ ــه دو دختـ ــر ایـــن واقعیـــت اســـت کـ ــه تحـــت تأثیـ نتیجـ
دارای معلولیـــت هســـتند دوســـت دارنـــد از یـــک تختـــه صعـــود بـــالا برونـــد. اکنـــون او 
می دانـــد کـــه اگـــر آرای تختـــه صعـــود بـــه انـــدازه ای وزن داشـــته باشـــد کـــه واجـــد شـــرایطِ 
تاییـــد شـــود، بایـــد اقدامـــات خاصـــی را در نظـــر بگیـــرد تـــا دختـــران دارای معلولیـــت نیـــز 
بتواننـــد از آن اســـتفاده کننـــد. در حالـــی کـــه بـــه اصـــلاح و ســـازگار کـــردن تختـــه صعـــود، 
فکـــر می کنـــد، ایـــن فکـــر از ذهنـــش می گـــذرد کـــه »شـــاید وقتـــی ایـــن اصلاحـــات انجـــام 
شـــد، ســـایر کـــودکان دارای معلولیـــت کـــه بـــه تختـــه صعـــود رأی نداده انـــد نیـــز دوســـت 

ـــد«. داشـــته باشـــند از آن اســـتفاده کنن

ــن  ــوع میانگیـ ــرد، مجمـ ــاب کـ ــا را حسـ ــایر فعالیت هـ ــن وزن سـ ــه میانگیـ ــور کـ همانطـ
ـــف  ـــه ترجیحـــات همـــه گروه هـــای مختل ـــا توجـــه ب ـــز ب ـــه صعـــود را نی ـــت تخت وزن فعالی

پســـر و دختـــر بـــه روش زیـــر محاســـبه میکنـــد:

میانگین وزن فعالیت تخته صعود در بین گروه های سنی پسران )شکل ۶(

میانگین وزن فعالیت تخته صعود در بین گروه های سنی دختران )شکل ۶(

میانگین وزن فعالیت تخته صعود در بین  پسران گروه بندی شده بر اساس داشتن/نداشتن معلولیت )شکل ۷(

میانگین وزن فعالیت تخته صعود در بین دختران گروه بندی شده بر اساس داشتن/نداشتن معلولیت )شکل ۷(

مجموع وزن فعالیت تخته صعود در بین تمامی گروه های مختلف

۱۶/۰٪

۱۲/۰٪

۸/۹٪

۱۲/۶٪

۴۹/۵٪
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بـــا تقســـیم وزن کل چهـــار گـــروه بـــر ۴، نتیجـــه ۴/۱۲ درصـــد خواهـــد بـــود. ایـــن مجمـــوع 
میانگیـــن وزن فعالیـــت تختـــه صعـــود بـــا توجـــه بـــه ترجیحـــات همـــه گروه هـــای 

مختلـــف دانـــش آمـــوزان اســـت.

او بـــا محاســـبه مجمـــوع میانگیـــن وزن همـــه فعالیت هـــا آنهـــا را بـــه ترتیـــب از زیـــاد بـــه 
کـــم مرتـــب میکنـــد. نتیجـــه ایـــن کار در صفحـــه بعـــد نشـــان داده شـــده اســـت. ســـپس 
اولیـــن لیســـت از آرزوهـــای کـــودکان (شـــکل ۱) را بـــا لیســـت جدیـــد (شـــکل ۸) مقایســـه 
می کنـــد. تفـــاوت حیـــرت انگیـــزی اســـت. بـــه جـــای فوتبـــال، الاکلنـــگ، ماربـــل و لـــی 
لـــی، ۴ اولویـــت اول در حـــال حاضـــر عبارتنـــد از: الاکلنـــگ، تختـــه صعـــود، ماربـــل و تـــاب 

بـــازی کـــه در جـــدول بعـــدی مـــی بینیـــم.

اکنـــون او می توانـــد بـــه مرحلـــه بعـــدی بـــرود: بودجه ریـــزی بـــر اســـاس خواســـته های 
همـــه گروه هـــای مختلـــف کـــودکان.

شکل ۸: نتایج نظرسنجی با دیدگاهی جنسیتی از دانش آموزان دبستان

خواسته های دانش آموزان

الاکلنگ

تخته صعود

)ماربل )ساختمان سازی

تاب بازی

فوتبال

لی لی

سرسره

تنیس روی میز

زمین تنیس

فضای آزاد

جمع کل

)مجموع میانگین وزن هر فعالیت )به ٪ از کل

۶/۱۲

۴/۱۲

۴/۱۱

۰/۱۱

۵/۱۰

۵/۱۰

۹/۹

۸/۹

۰/۹

۹/۲

۱۰۰
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مرحلـــه ۵ - بـــر اســـاس ایـــن لیســـت جدیـــد از اولویت هـــا، مدیـــر اکنـــون می توانـــد بـــه 
ـــرای هـــر فعالیـــت بپـــردازد. ـــاز ب فضـــا و بودجـــه مـــورد نی

او از ســـه شـــرکت خواســـت تـــا بـــرای ســـاخت هـــر یـــک از فضاهـــای بـــازی، بـــا در نظـــر 
ـــه  گرفتـــن اقدامـــات و اصلاحـــات مـــورد نیـــاز کـــودکان دارای معلولیـــت، پیشـــنهادی ارائ
دهنـــد. از بیـــن ایـــن پیشـــنهادات، بهتریـــن آنهـــا را از نظـــر قیمـــت و کیفیـــت انتخـــاب 
ـــن  ـــه ای ـــرد. و هم ـــت را محاســـبه ک ـــرای هـــر فعالی ـــاز ب ـــورد نی ـــن فضـــای م ـــرد. همچنی ک

داده هـــا را در یـــک جـــدول قـــرار داد (شـــکل ۹).

ــرای  ــه بـ ــم بودجـ ــه و هـ ــاط مدرسـ ــای حیـ ــم فضـ ــی رفـــت، هـ ــار مـ ــه انتظـ ــور کـ همانطـ
ـــر نشـــان داده شـــده  ـــه در جـــدول زی ـــم اســـت. همانطـــور ک ـــه فعالیت هـــا ک انجـــام هم
اســـت؛ بـــرای انجـــام تمـــام فعالیت هـــا بـــه دو حیـــاط مدرســـه و ۷۵۰۰ یـــورو بیشـــتر از 

کمـــک هزینـــه ۱۰۰۰۰ یورویـــی کـــه دریافـــت شـــده اســـت، نیـــاز داریـــم:

شکل ۹:بودجه ریزی جنسیت محور برای سازماندهی زمین بازی مدرسه

۴ اولویـــت اول – الاکلنـــگ، تختـــه صعـــود، ماربـــل و تـــاب بـــازی – نیـــاز بـــه فضایـــی معـــادل ۵۰ درصـــد از حیـــاط مدرســـه و 
بودجـــه ۶۵۰۰ یورویـــی دارد. مدیـــر مدرســـه هنـــوز ۵۰ درصـــد  از فضـــای حیـــاط  و ۳۵۰۰ یـــورو از بودجـــه را در اختیـــار دارد.

خواسته های اولویت بندی شده کودکان

الاکلنگ

تخته صعود

)ماربل )ساختمان سازی

تاب بازی

فوتبال

لی لی

سرسره

تنیس روی میز

زمین تنیس

فضای آزاد

مجموع کل

بودجه مورد نیاز

۱۵۰۰

۳۰۰۰

۵۰۰

۱۵۰۰

۴۵۰۰

۵۰۰

۱۵۰۰

۱۰۰۰

۳۰۰۰

۵۰۰

۱۷۵۰۰

  فضای مورد نیاز فعالیت
)درصدی از فضای کل حیاط(

٪۱۰

٪۱۵

٪۱۰

٪۱۵

٪۷۰

٪۱۰

٪۱۵

٪۱۵

٪۶۰

٪۵

٪۲۲۵
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پـــس بـــا بقیـــه فضـــا و بودجـــه چـــه بایـــد کـــرد؟ هـــم فضـــا و هـــم بودجـــه باقیمانـــده بـــرای 
ـــرده بســـیار کـــم اســـت. اگرچـــه  ـــا دروازه، چمـــن کاری و ن ـــال ب ـــن فوتب ســـاخت یـــک زمی
ــرد  ــم می گیـ ــر تصمیـ ــا مدیـ ــرار دارد، امـ ــا قـ ــت اولویت هـ ــم لیسـ ــه پنجـ ــال در رتبـ فوتبـ
آن را در بودجـــه لحـــاظ نکنـــد، زیـــرا هزینـــه و فضـــای مـــورد نیـــاز بـــرای ایـــن فعالیـــت 
در مقایســـه بـــا ســـایر اولویت هـــای فهرســـت به طـــور غیـــر متناســـبی بالاســـت. عـــلاوه 
ــودک از هـــر ۱۰۰ کـــودک  ــه قوانیـــن بـــازی فوتبـــال، تنهـــا ۲۲ کـ ــه بـ ــن، بـــا توجـ بـــر ایـ
ـــدان معناســـت  ـــن ب ـــد. ای ـــال اســـتفاده کنن ـــن فوتب ـــان از زمی ـــه طـــور همزم ـــد ب می توانن
کـــه ۲۲ درصـــد از دانش آمـــوزان از ۷۰ درصـــد فضـــای زمیـــن بـــازی اســـتفاده می کننـــد، 
در حالـــی کـــه طراحـــی ۴ فضـــای بـــازی اول بـــه گونـــه ای اســـت کـــه ۴۶ کـــودک می تواننـــد 
همزمـــان در آنهـــا بـــازی کننـــد در حالـــی کـــه ایـــن ۴ فضـــای بـــازی تنهـــا ۵۰ درصـــد از زمیـــن 

بـــازی مدرســـه را اشـــغال می کننـــد.

اولویت هـــای بعـــدی - لـــی لـــی، سرســـره و تنیـــس روی میـــز - بـــه فضایـــی معـــادل ۴۰ 
درصـــد از زمیـــن بـــازی و بودجـــه ۳۰۰۰ یورویـــی نیـــاز دارنـــد. بنابرایـــن مـــی تـــوان ایـــن 
اولویت هـــا را در چهارچـــوب بودجـــه محقـــق کـــرد. طبـــق محاســـبات حداقـــل ۳۰ کـــودک 
ـــازی اســـتفاده کننـــد. پـــس از گنجانـــدن ایـــن  می تواننـــد همزمـــان از ایـــن ســـه فضـــای ب
فعالیت هـــا در بودجـــه، هنـــوز ۱۰ درصـــد از فضـــا و ۵۰۰ یـــورو از بودجـــه باقـــی مانـــده 
ــه  ــرا کـ ــت زیـ ــک اسـ ــیار کوچـ ــس، بسـ ــن تنیـ ــدی، زمیـ ــت بعـ ــرای اولویـ ــن بـ ــت. ایـ اسـ
ـــش از حـــد (۶۰٪ از  ـــان مشـــکلات زمیـــن فوتبـــال را دارد: فضـــای بســـیار گـــران و بی هم
زمیـــن بـــازی) در مقایســـه بـــا اولویت هـــای دیگـــر، در حالـــی کـــه تعـــداد محـــدودی، تنهـــا 

۴ کـــودک، می تواننـــد بـــه طـــور همزمـــان از آن اســـتفاده کنـــد.

بـــا ایـــن حـــال، آخریـــن اولویـــت، ایجـــاد فضـــای آزاد، بـــا چنـــد نیمکـــت و فضـــای ســـبز 
ـــر اســـت. بنابرایـــن او آخریـــن اولویـــت  ـــوز در حـــد و حـــدود بودجـــه امـــکان پذی ـــا، هن زیب
را نیـــز اضافـــه می کنـــد؛ و هنـــوز ۵ درصـــد از فضـــای حیـــاط مدرســـه را در اختیـــار دارد 
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ـــد  ـــف را فراهـــم می کن ـــن بازی هـــای مختل ـــن زمی ـــی بی ـــی اضاف ـــه امـــکان ایجـــاد فضای ک
. وقتـــی زیـــر تمـــام فعالیت هایـــی را کـــه می توانـــد در بودجـــه و در فضـــای موجـــود 
انجـــام دهـــد را خـــط می کشـــد ، می بینـــد کـــه می تـــوان هشـــت مـــورد از ده خواســـته ای 
کـــه بچه هـــا ذکـــر کرده انـــد را بـــرآورده کـــرد. در حالـــی کـــه در رویکـــرد اول تنهـــا ۴ مـــورد 

از خواســـته ها قابـــل انجـــام بـــود.

۱.۳. نتیجه گیری

حیـــاط مدرســـه کـــه بـــر اســـاس بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور، ســـاخته شـــده اســـت؛ 
ـــر ایـــن،  ـــه می دهـــد. عـــلاوه ب ـــه همـــه کـــودکان ارائ ـــر و بیشـــتری را ب بازی هـــای متنـــوع ت
در ایـــن حیـــاط جدیـــد بـــه اولویت هـــای اول و خواســـته های ۴۴ نفـــر از ۵۰ دختـــر 
دانـــش آمـــوز (نـــگاه کنیـــد بـــه شـــکل ۴) پرداختـــه شـــده اســـت. درســـت اســـت کـــه تنهـــا 
ـــازی  ۱۰ مـــورد از اولویت هـــای اول ۵۰ پســـر دانـــش آمـــوز محقـــق می شـــود، امـــا زمیـــن ب
بـــه پســـران نیـــز بازی هـــای متنـــوع بیشـــتری را ارائـــه می دهـــد، زیـــرا بـــه علـــت قوانیـــن 
بـــازی فوتبـــال، بســـیاری از آنهـــا نمی توانســـتند در یـــک زمـــان از زمیـــن فوتبـــال اســـتفاده 
ـــازی کننـــد،  ـــه طـــور همزمـــان ب کننـــد. تنهـــا تعـــداد محـــدودی از پســـرها می توانســـتند  ب
در حالـــی کـــه دیگـــر دانـــش آمـــوزان ناچـــار بودنـــد در کنـــار زمیـــن بـــازی بایســـتند و تماشـــا 
کننـــد. اکنـــون، خواســـته های دوم و ســـوم پســـران بـــه طـــور کامـــل بخشـــی از محیـــط 
ـــاط مدرســـه پاســـخگوی خواســـته های پســـران و  ـــن حی ـــاط مدرســـه اســـت. ای ـــازی حی ب
دختـــران در هـــر ســـن و بـــا هـــر میـــزان توانایـــی اســـت. تنـــوع وســـایل بـــازی انتخاب هـــای 

ـــد. ـــودکان فراهـــم می کن ـــه ک ـــرای هم بیشـــتری را ب
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تحلیل جنسیتی کار می برد!

ایـــن فقـــط یـــک مثـــال بـــود. در تمریـــن بـــالا ایـــن نکتـــه کـــه انجـــام یـــک تحلیـــل جنســـیتی 
ـــه  ـــر ب ـــه وضـــوح دیـــده مـــی شـــود. محاســـبات مدی ـــادی کار اســـت، ب مســـتلزم مقـــدار زی
ایـــن معنـــی بـــود کـــه بایـــد بـــه خواســـته های بچـــه هـــا و معنـــای خواســـته های آنهـــا، 
ــه  ــود. بخـــش تجزیـ ــا نبـ ــع آوری داده هـ ــوع فقـــط جمـ ــرد. موضـ ــادی مـــی کـ ــه زیـ توجـ
و تحلیـــل داده هـــا بـــه دقـــت زیـــادی نیـــاز داشـــت تـــا  منجـــر بـــه یـــک نتیجـــه عادلانـــه 
و منصفانـــه بـــرای همـــه کـــودکان شـــود. بایـــد بـــه مقـــدار فضـــای فیزیکـــی موجـــود و 
همچنیـــن بودجـــه موجـــود توجـــه می شـــد. در نهایـــت نـــه تنهـــا دموکراســـی و برابـــری 

حاصـــل شـــد، بلکـــه از منابـــع نیـــز اســـتفاده بهینـــه ای شـــد.
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فصل دوم
هنر بودجه ریزی 

مقدمه

ایـــن فصـــل بـــه آنچـــه در تهیـــه بودجـــه دخیـــل اســـت، خـــواه بودجـــه خانـــوار، بودجـــه 
شـــرکت یـــا بودجـــه دولتـــی می پـــردازد. مهارت هایـــی وجـــود دارنـــد کـــه بـــرای تمـــام 
بودجه ریزی هـــالازم هســـتند. تمـــام بودجه ریزی هـــا مســـتلزم نوعـــی تصمیم گیـــری 
خلاقانـــه هســـتند. مـــا معمـــولا بودجه هـــای دولتـــی را بســـیار پیچیـــده و فراتـــر از 
توانایـــی درک و فهـــم خودمـــان تصـــور و احســـاس ناتوانـــی می کنیـــم و خـــود را مرهـــون 
ــترده،  ــی گسـ ــع ملـ ــا منافـ ــی و یـ ــرات جهانـ ــد، تاثیـ ــان قدرتمنـ ــه اقتصاددانـ ــی بـ و متکـ
ـــا ایـــن وجـــود، در حالـــی کـــه مســـائلی کـــه دولت هـــا بـــا آن ســـر و کار دارنـــد  می دانیـــم. ب
ــا آن ســـروکار داریـــم، متفـــاوت  ــا در تهیـــه بودجـــه خانـــوار خـــود بـ ــائلی کـــه مـ بـــا مسـ
اســـت امـــا تصمیماتـــی کـــه بایـــد گرفتـــه شـــود مشـــابه هـــم هســـتند. مـــا ممکـــن اســـت 
ـــی شـــدن آشـــنا  ـــی و جهان ـــه تجـــارت جهان ـــوط ب ـــا مســـائل مرب ـــا تئوری هـــای اقتصـــاد ی ب
نباشـــیم، امـــا می دانیـــم کـــه مقـــدار محـــدودی پـــول بـــرای تقســـیم بیـــن طیـــف وســـیعی 
از نیازهـــا داریـــم. مـــا همچنیـــن می دانیـــم  کـــه بایـــد هزینه هـــای آینـــده و شـــرایط در 

حـــال تغییـــر را نیـــز در نظـــر بگیریـــم.  

بودجه ریـــزی فقـــط یـــک تمریـــن مالـــی بـــرای متعـــادل کـــردن درآمدهـــا و هزینه هـــا 
نیســـت. بلکـــه روشـــی بـــرای اولویت بنـــدی و تصمیم گیـــری در مـــورد مســـائلی اســـت 
ــزان  ــذارد. برنامه ریـ ــر می گـ ــا تاثیـ ــط آنهـ ــراد و محیـ ــده افـ ــال و آینـ ــت حـ ــر وضعیـ ــه بـ کـ
بـــاز و فعـــال  دارنـــد و آنچـــه در جامعـــه می گـــذرد را درک  بودجـــه خـــوب، ذهـــن 
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ــودکان  ــان و کـ ــردان، زنـ ــرای زندگـــی مـ ــه بـ ــا از عواقـــب اولویت هایـــی کـ ــد. آنهـ می کننـ
تعییـــن می کننـــد آگاهنـــد و می داننـــد کـــه ایـــن تصمیمـــات چـــه تاثیـــری روی حـــال و 

آینـــده افـــراد می گـــذارد.

ــک دوره  ــا در یـ ــا و هزینه هـ ــزی درآمدهـ ــای برنامه ریـ ــه معنـ ــزی بـ بودجه ریـ
ـــن اســـت. معی

۲.۱. بودجه چیست؟

بودجـــه برنامـــه ای بـــرای چگونگـــی بـــه دســـت آوردن و خـــرج کـــردن پـــول اســـت. ایـــن 
ـــواده،  ـــک خان ـــک فعالیـــت خـــاص اســـت. در ی ـــا ی ـــی ی ـــک دوره زمان ـــرای ی ـــک برنامـــه ب ی
بســـته بـــه اینکـــه چنـــد وقـــت یکبـــار حقـــوق می گیریـــم ، مـــی تـــوان برنامه ریـــزی بودجـــه 
را بـــه صـــورت هفتگـــی یـــا ماهانـــه انجـــام داد. مـــا همچنیـــن بایـــد بـــرای هزینه هـــای 
بایـــد  و  کنیـــم  برنامه ریـــزی   - نـــو  یـــا ســـال  تعطیـــلات خانوادگـــی  مثـــل   - ســـالانه 
ــین،  ــداری ماشـ ــر و نگهـ ــض، تعمیـ ــه تعویـ ــل هزینـ ــی مثـ ــده، کارهایـ ــای آینـ هزینه هـ
شـــهریه دانشـــگاه و حتـــی پـــس انـــداز بـــرای بازنشســـتگی را نیـــز در نظـــر داشـــته باشـــیم. 
ـــه هزینه هـــای راه  ـــوط ب ـــزی بودجـــه مرب ـــن برنامه ری ـــک کســـب و کار، معمـــولا اولی در ی
انـــدازی خواهـــد بـــود، کـــه اغلـــب هزینه هایـــی یکبـــاره هســـتند. ســـپس یـــک بودجـــه 
ـــد و فـــروش و افزایـــش  ـــی تولی ـــی وجـــود خواهـــد داشـــت کـــه شـــامل پیـــش بین عملیات

نیـــروی کار می شـــود.
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ـــزی ســـازمان های اجتماعـــی و ســـمن هـــا (ســـازمان های  عوامـــل مشـــابهی در بودجه ری
مـــردم نهـــاد) دخیـــل هســـتند. وقتـــی ایـــن نـــوع ســـازمان ها درخواســـت های تامیـــن 
مالـــی ارائـــه می کننـــد، بایـــد نشـــان دهنـــد کـــه چقـــدر پـــول نیـــاز دارنـــد، هزینـــه خدماتـــی 
کـــه ارائـــه می کننـــد چقـــدر اســـت، حقوقـــی کـــه بـــه کارکنـــان خـــود می پردازنـــد، چقـــدر 
اســـت (کـــه شـــامل میـــزان افزایـــش حقـــوق نیـــز می شـــود)، چطـــور دخـــل و خـــرج 
خـــود را متعـــادل نگـــه مـــی دارنـــد و چطـــور تضمیـــن میکننـــد کـــه می تواننـــد در آینـــده 
بـــه فعالیـــت خـــود ادامـــه دهنـــد. آنهـــا همچنیـــن بایـــد نشـــان دهنـــد کـــه رویه هـــای 
مدیریـــت مالـــی مناســـبی دارنـــد؛ فرآیندهـــا و رونـــد اشـــان شـــفاف اســـت و می تواننـــد 
ـــی را  ـــه، نحـــوه تصمیم گیری هـــای مال ـــر محاســـبه دقیـــق هـــر یـــک ســـنت هزین عـــلاوه ب

ـــد. ـــت کنن ـــز ثب نی

 کار بـــا بودجـــه بـــه ایـــن معنـــی اســـت کـــه مقـــدار محـــدودی پـــول در دســـترس شماســـت. 
ـــر اصـــلاً  ـــد، اگ ـــر می کن ـــوار، درآمـــد در طـــول ســـال کمـــی تغیی ـــک خان در مـــورد بودجـــه ی
تغییـــر کنـــد. افزایـــش حقـــوق معمـــولا ســـالانه اتفـــاق مـــی افتـــد. دیگـــر منابـــع درآمـــد نیـــز 
ـــت هســـتند، مگـــر اینکـــه شـــغل دومـــی داشـــته باشـــید کـــه در آن ســـاعات  معمـــولاً ثاب
کار کـــردن شـــما در طـــول مـــاه متفـــاوت باشـــد. بـــا ایـــن مقـــدار محـــدود پـــول، ابتـــدا بایـــد 
هزینه هـــای ثابـــت خـــود را در نظـــر بگیریـــد - هزینه هایـــی مثـــل هزینـــه اجـــاره، غـــذا، 
حمـــل و نقـــل و غیـــره. بـــرای مقـــدار باقیمانـــده از پـــول رقابتـــی دائمـــی بیـــن نیازهـــای 
مختلـــف وجـــود دارد. ایـــن جایـــی اســـت کـــه توانایـــی تصمیم گیـــری خلاقانـــه شـــما را 
بـــه چالـــش می کشـــد. مثـــلاً وقتـــی تلویزیونـــی کـــه داریـــد خـــوب کار می کنـــد و بـــرای 
یونیفـــرم مدرســـه پـــول نیـــاز اســـت، عاقلانـــه نیســـت کـــه یـــک تلویزیـــون بـــا صفحـــه 
عریـــض بخریـــد. بـــا ایـــن حـــال، ممکـــن اســـت بخواهیـــد از رفتـــن بـــه ســـینما خـــودداری 

ـــد. ـــد بخری ـــده یـــک تلویزیـــون جدی ـــا صرفـــه جویـــی پـــول آن در آین ـــا ب کنیـــد ت
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هنـــر بودجه ریـــزی همیشـــه در مـــورد متعـــادل کـــردن میـــزان دخـــل و خـــرج نیســـت. 
ــا  ــاز دارد تـ ــما  نیـ ــازمان شـ ــد سـ ــرای رشـ ــی بـ ــری و بینشـ ــده نگـ ــه آینـ ــات بـ ــی اوقـ گاهـ
ــاده  ــر آمـ ــد. اگـ ــرآورده کنیـ ــد و بـ ــه را ببینیـ ــور در جامعـ ــال ظهـ ــد و در حـ ــای جدیـ نیازهـ
قـــرض گرفتـــن نباشـــید، بـــا ریســـک از دســـت دادن فرصـــت ارائـــه خدمـــات بیشـــتر و 
بهتـــر روبـــرو می شـــوید. بودجه ریـــزی خـــوب بـــه ایـــن معنـــی اســـت کـــه شـــما می توانیـــد 
بـــا محاســـبه میزانـــی کـــه تـــوان بازپرداخـــت ماهانـــه اش را داریـــد، حســـاب کنیـــد کـــه 
ــم  ــر مهـ ــد. بنابرایـــن بینـــش و شـــجاعت از عناصـ ــد وام/قـــرض بگیریـ ــدر می توانیـ چقـ
بودجه ریـــزی خلاقانـــه هســـتند. بنابرایـــن ســـرمایه گـــذاری نیـــز می تواندبخشـــی از 
ـــاه مـــدت  ـــه در کوت ـــدان معناســـت ک ـــن ب ـــان باشـــد. ای ـــرای بودجه ت ـــزی شـــما ب برنامه ری
پـــول کمتـــری بـــرای خـــرج کـــردن خواهیـــد داشـــت، امـــا در همـــان حـــال بـــه ایـــن معنـــی 
ــد  ــه نیازهایـــی خواهیـ ــیدگی بـ ــرای رسـ ــتری بـ ــده  پـــول بیشـ ــه در آینـ ــد کـ ــز می باشـ نیـ

داشـــت کـــه در طـــول زمـــان ایجـــاد می شـــوند.

گاهـــی اوقـــات بـــه علـــت شـــرایط غیرقابـــل پیـــش بینـــی کـــه نمی توانیـــم برایـــش 
برنامه ریـــزی کنیـــم، بهتریـــن برنامه هـــای مـــا مختـــل میشـــوند. نحـــوه واکنـــش بـــه 
چنیـــن شـــرایطی چالـــش برانگیـــز اســـت. بایـــد تصمیماتـــی بگیریـــم کـــه نیـــاز بـــه ذهنـــی 
بـــاز و هوشـــمند دارنـــد: تصمیـــم در خصـــوص  اینکـــه آیـــا چیـــزی را از برنامـــه بودجـــه 
خـــود حـــذف کنیـــم یـــا نـــه و اگـــر بلـــه، چـــه چیـــزی را حـــذف کنیـــم، یـــا ایـــن تصمیـــم کـــه 
ـــه  ـــل اینک ـــا تصمیمـــی مث ـــم، ی ـــرض کنی ـــه از چـــه کســـی ق ـــر بل ـــه و اگ ـــا ن ـــم ی ـــرض کنی ق
ـــا نـــه. بـــه قـــول  ـــرای تامیـــن هزینـــه شـــغل درآمـــدزای دیگـــری  را برعهـــده بگیریـــم ی ـــا ب آی
ــا را خریـــد، در همیـــن  ــا پـــول نمـــی تـــوان آنهـ معـــروف چیزهایـــی وجـــود دارنـــد کـــه بـ
راســـتا چیزهایـــی وجـــود دارنـــد کـــه نمیتـــوان آنهـــا را فـــدای متعـــادل نگـــه داشـــتن دخـــل 
ـــد،  ـــرای مـــوارد غیـــر قابـــل پیـــش بینـــی برنامـــه ای بریزی و خـــرج کـــرد. در بودجـــه خـــود ب

بنابرایـــن بایـــد در ابتـــدای ســـال مبلغـــی را بـــرای مـــوارد اضطـــراری کنـــار بگذاریـــد.
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هســـته اصلـــی بودجـــه خانـــوار، افـــراد،  نیازهایشـــان، خواسته هایشـــان، آرزوهـــا و 
ــاد  ــازمان های مـــردم نهـ ــازمان های اجتماعـــی و سـ ــتند. بـــرای سـ امیـــد هایشـــان هسـ
نیـــز همیـــن طـــور اســـت. برنامه ریـــزی بودجـــه در ایـــن شـــرایط بـــه ایـــن معنـــی اســـت کـــه 
اطمینـــان حاصـــل شـــود کـــه از مـــردم مراقبـــت می شـــود و آنهـــا رشـــد می کننـــد و شـــکوفا 
ـــزی  ـــج بودجه ری ـــداد اســـت. نتای ـــام و اع ـــر از ارق ـــزی فرات ـــن، بودجه ری می شـــوند. بنابرای
ــالم  ــمی سـ ــر جسـ ــه و از نظـ ــب خانـ ــرده، صاحـ ــل کـ ــیر، تحصیـ ــراد سـ ــط افـ ــوب فقـ خـ
ــی  ــر عاطفـ ــردم از نظـ ــه مـ ــد کـ ــا باشـ ــن معنـ ــه ایـ ــد بـ ــوب بایـ ــزی خـ ــت. بودجه ریـ نیسـ
ســـالم هســـتند، آینـــده ای در انتظارشـــان اســـت کـــه بایـــد روی آن کار کننـــد، و ارزش 

ــد. ــد را می داننـ ــوان خریـ ــه نمی تـ ــی را کـ چیزهایـ

تمام مواردی که در بالا ذکر شد، در بودجه ریزی دولتی نیز دخیل هستند:

    	 کار با منابع محدود
 	 توجه به نیازهای رقابتی

 	 دانستن اینکه چه زمانی و در چه چیزی سرمایه گذاری شود
 	 دانستن اینکه چه زمانی وام گرفته شود

 	 چه زمانی و به چه نحوی هزینه ها کاهش داده شود
 	 نحوه افزایش درآمد

 	 نحوه رشد، گسترش و توسعه
 	 در نظر گرفتن ابعاد اجتماعی

	 چگونگی برنامه ریزی برای آینده
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۲.۲. بودجه ریزی به عنوان یک تمرین دموکراتیک

ـــد تصمیمـــات  ـــک باشـــد؟ همـــواره بای ـــن دموکراتی ـــک تمری ـــد ی ـــزی می توان ـــا بودجه ری آی
ــه  ــات بـ ــورد آن تصمیمـ ــوان در مـ ــه نتـ ــت همیشـ ــن اسـ ــود و ممکـ ــه شـ ــختی گرفتـ سـ
توافـــق عمومـــی رســـید. در اغلـــب مواقـــع، بودجه ریـــزی در مـــورد تصمیم گیـــری بیـــن 
ــاره  ــری دربـ ــد، تصمیم گیـ ــر شـ ــلا ذکـ ــه قبـ ــور کـ ــت. همانطـ ــف اسـ ــای مختلـ اولویت هـ
بودجـــه خانـــوار ممکـــن اســـت بـــه معنـــای انتخـــاب بیـــن خریـــد ماشـــین ظرفشـــویی و یـــا 
کامپیوتـــر؛ بیـــن خریـــد کفش هـــای جدیـــد بـــرای مدرســـه و یـــا تعطیـــلات آخـــر هفتـــه؛ 
بیـــن رفتـــن بـــه تعطیـــلات و یـــا پـــس انـــداز بـــرای یـــک ماشـــین جدیـــد، باشـــد. البتـــه 
رســـیدن بـــه یـــک تصمیـــم قابـــل قبـــول در خانـــواده آســـان تر اســـت، زیـــرا افـــراد کمتـــری 
در تصمیم گیـــری دخیـــل هســـتند و معمـــولا بزرگســـالان می تواننـــد در نهایـــت در مـــورد 
ــال در  ــک بزرگسـ ــش از یـ ــر بیـ ــند. اگـ ــق برسـ ــه توافـ ــت بـ ــواده اسـ ــع خانـ ــه نفـ ــه بـ آنچـ
خانـــواده وجـــود داشـــته باشـــد و تنهـــا یـــک نفـــر دســـتمزد دریافـــت می کنـــد، مهـــم اســـت 
کـــه فـــردی کـــه دســـتمزد می گیردبیـــش از ســـهم خـــود روی تصمیمـــات کنتـــرل نداشـــته 
باشـــد (بـــدون توجـــه بـــه اینکـــه چـــه کســـی پـــول بیشـــتری درمـــی آورد، همـــه ســـهمی 
برابـــر در تصمیم گیـــری داشـــته باشـــند). میـــزان مشـــارکت کـــودکان در تصمیم گیـــری 
ــت  ــن اسـ ــم ایـ ــد. مهـ ــاوت باشـ ــت متفـ ــن اسـ ــوار ممکـ ــه خانـ ــه بودجـ ــط بـ ــای مرتبـ هـ
کـــه بزرگســـالان ســـعی کننـــد تصمیمـــات را بـــرای کـــودکان توضیـــح دهنـــد، حتـــی اگـــر 
ـــودکان  ـــه ک ـــی ب ـــو جیب ـــول ت ـــل دادن پ ـــن تصمیمـــات نباشـــند. کاری مث ـــق ای ـــا مواف آنه
اغلـــب راهـــی اســـت بـــرای کمـــک و آمـــوزش بـــه کـــودکان تـــا خـــرج کـــردن را درک کننـــد و 
محدودیت هـــای مالـــی را بفهمنـــد. در بعضـــی از خانـــواده هـــا، بـــه نوجوانـــان پـــول تـــو 
جیبـــی بـــرای خریـــد لبـــاس داده می شـــود کـــه بـــا آن می تواننـــد بـــرای خـــود خریـــد کننـــد. 
ایـــن تقســـیم قـــدرت خـــرج کـــردن و بودجـــه بـــا کـــودکان تمرینـــی اســـت بـــرای ایجـــاد 
ـــن  ـــه ای ـــد؛ و البت ـــه آنهـــا کمـــک می کن ـــغ شـــدن ب ظرفیـــت و تشـــویق کـــودکان کـــه در بال

ـــز هســـت . ـــی بـــرای دموکراســـی نی کار تمرین
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مـــا  مـــا می گیرنـــد.  از  نمایندگـــی  بـــه  را  بودجـــه  بـــا  مرتبـــط  تصمیمـــات  دولت هـــا 
نماینـــدگان مجلـــس را انتخـــاب می کنیـــم تـــا ایـــن تصمیمـــات را بگیرنـــد و بـــر اســـاس 
ـــح  ـــا توضی ـــرای م ـــن تصمیمـــات ب ـــه ای ـــم انتظـــار داشـــته باشـــیم ک دموکراســـی می توانی
داده شـــود. شـــاید ایـــن نکتـــه بـــرای مـــا شـــوکه کننـــده باشـــد کـــه در بســـیاری از 
دموکراســـی های غربـــی، نماینـــدگان پارلمـــان ممکـــن اســـت هماننـــد عمـــوم مـــردم از 
فرآیندهـــای بودجه ریـــزی درک کمـــی داشـــته باشـــند. مـــا بـــه طـــور فزاینـــده ای خواســـتار 
ــتر در  ــارکت بیشـ ــتار مشـ ــود و همچنیـــن خواسـ ــای خـ ــتری از دولت هـ ــفافیت بیشـ شـ
تصمیم گیـــری هـــا هســـتیم. مشـــارکت در تصمیمـــات بودجـــه ای کمتـــر از مشـــارکت در 
ســـایر زمینه هـــا بـــوده اســـت. مفهـــوم بودجه ریـــزی مشـــارکتی در چنـــد دهـــه اخیـــر در 
برزیـــل توســـعه یافتـــه اســـت و در چنـــد ســـال اخیـــر یـــک مقـــام محلـــی در بریتانیـــا یـــک 
پـــروژه بودجه ریـــزی مشـــارکتی را آغـــاز کـــرده اســـت. بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور در 
برخـــی از مـــوارد بـــا بودجه ریـــزی مشـــارکتی یکســـان اســـت، زیـــرا بودجه ریـــزی جنســـیت 
محـــور نیازمنـــد ایـــن اســـت کـــه زنـــان نیازهـــای خـــود را عنـــوان کننـــد و در تصمیم گیـــری 

هـــای مرتبـــط بـــا بودجـــه مشـــارکت داشـــته باشـــند.

یکـــی از اهـــداف کلیـــدی بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور، خـــارج کـــردن بودجـــه از دســـتان 
ـــب  ـــن ترتی ـــه ای ـــی ســـازمان اســـت. ب ـــات اصل ـــردن آن در عملی ـــل ک دفترخانه هـــا و دخی
بودجـــه در حـــوزه خصوصـــی مدیـــران، هیئـــت هـــا، مدیـــران مالـــی و یـــا مقامـــات دولتـــی 

ـــه همـــه ذینفعـــان مربـــوط می شـــود. نیســـت، بلکـــه مســـئولیتی مشـــترک اســـت کـــه ب
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۲.۳. بودجه های تجاری

روشـــی کـــه کســـب و کارهـــا بوســـیله آن ترتیبـــات مالـــی خـــود را ســـازماندهی می کننـــد؛ 
ــاختار قانونـــی  ــازار، قوانیـــن مالیاتـــی و سـ ــای بـ ــر اســـاس انـــدازه، بخـــش، فرصت هـ بـ
آنهـــا متفـــاوت اســـت. در ایـــن ســـفر اکتشـــافی بودجـــه، مـــا فقـــط بـــه برخـــی از جنبـــه 
ـــه  ـــن ب ـــم پرداخـــت. مـــا همچنی ـــی درآمدهـــا و مخـــارج کســـب و کارهـــا خواهی هـــای کل
ـــم  ـــز اشـــاره خواهی ـــه جنســـیت در بودجه هـــای تجـــاری نی ـــط ب برخـــی از جنبه هـــای مرتب

کـــرد.

چه چیزی وارد می شود؟

درآمـــد کســـب و کار ثابـــت نیســـت. منبـــع اصلـــی درآمـــد یـــک تجـــارت، درآمـــد حاصـــل 
از فـــروش کالا و خدمـــات اســـت. بـــرای افزایـــش ایـــن درآمـــد، مشـــاغل بایـــد جایـــگاه 
خـــود را در بـــازار حفـــظ کننـــد. شـــرکت های کوچـــک اغلـــب بـــا ســـرمایه مالـــی خـــود 
یـــا وام هـــای گرفتـــه شـــده از بانـــک کار می کننـــد. شـــرکت های بـــزرگ و ســـود آور 
می تواننـــد دارایـــی هـــای خـــود را بـــا وام هـــای بانکـــی و همچنیـــن ســـرمایه حاصـــل از 
ســـهام افزایـــش دهنـــد. ســـرمایه ســـهام اینگونـــه شـــرکت ها می توانـــد از طریـــق ســـهام 

صـــادره افزایـــش پیـــدا کنـــد.



43 hamamoun.org

چه چیزی خارج می شود؟

بطور کلی شرکت ها ۳ نوع هزینه دارند:

 مخـــارج بـــرای هزینه هـــای ثابـــت: ایـــن هزینه هـــا در طـــول دوره بودجـــه ثابـــت . 1
باقـــی می ماننـــد. هزینه هـــای ثابـــت مســـتقل از تعـــداد کالاهـــا و خدماتـــی 
اســـت کـــه توســـط شـــرکت تولیـــد یـــا فروختـــه می شـــود. نمونـــه هایـــی از 
بهـــره بدهـــی، هزینه هـــای  بیمـــه،  اجـــاره،  از:  ثابـــت عبارتنـــد  هزینه هـــای 
کارخانـــه و تجهیـــزات و حقـــوق کارگـــران بـــا قـــرارداد ثابـــت. ایـــن هزینه هـــا 
حتـــی در مواقعـــی کـــه کســـب و کار تولیـــد نمی کنـــد یـــا ســـودآور نیســـت ، بایـــد 

پرداخـــت شـــود.

ـــه میـــزان کالاهـــا . 2 ـــا توجـــه ب ـــرای هزینه هـــای متغیـــر: ایـــن هزینه هـــا ب مخـــارج ب
و خدماتـــی کـــه تولیـــد می شـــود در نوســـان اســـت. بـــه عنـــوان مثـــال، مـــواد 
ـــا  ـــد آن را دارد ی ـــی کـــه شـــرکت قصـــد تولی ـــه تعـــداد محصولات ـــا توجـــه ب خـــام ب
ــر  ــای متغیـ ــایر هزینه هـ ــات ارائـــه شـــده خریـــداری می شـــود. سـ ســـطح خدمـ
می توانـــد شـــامل حقـــوق کارگـــران انعطـــاف پذیـــر یـــا کارکنـــان موقـــت و پـــاداش 

ـــد باشـــد. ـــا تولی فـــروش ی

بـــرای . 	 گـــذاری  اینهـــا می تواننـــد ســـرمایه  گـــذاری:  بـــرای ســـرمایه  مخـــارج 
جایگزینـــی تجهیـــزات مســـتهلک شـــده ماننـــد ماشـــین آلات، رایانـــه یـــا مبلمـــان، 
ـــدازی یـــک  ـــد راه ان ـــد، مانن ـــرای شـــروع فعالیت هـــای جدی ـــا ســـرمایه گـــذاری ب ی
ــتی و  ــرایط بهداشـ ــود شـ ــا بهبـ ــد، یـ ــد تولیـ ــد، یـــک روش جدیـ ــول جدیـ محصـ

ایمنـــی در محـــل کار باشـــد.
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در بیشـــتر مشـــاغل، معمـــولا دســـتمزد بخشـــی از هزینه هـــای ثابـــت اســـت. بـــا ایـــن 
کننـــد  را متغیـــر  کار  نیـــروی  مایلنـــد هزینه هـــای  از کســـب وکارها  بســـیاری  حـــال، 
تـــا بتواننـــد ســـاعات کار را بـــا توجـــه بـــه نوســـانات در فرآینـــد تولیـــد تنظیـــم کننـــد. 
ـــه دلیـــل قوانیـــن کار و کار  ـــن ممکـــن اســـت منطقـــی اقتصـــادی باشـــد، امـــا ب اگرچـــه ای
اتحادیه هـــای کارگـــری همیشـــه امـــکان پذیـــر نیســـت. بـــا ایـــن وجـــود، زمـــان کار بـــه 
طـــور فزاینـــده ای انعطـــاف پذیـــر می شـــود و شـــیوه های کاری بـــه طـــور مـــداوم در حـــال 
تغییـــر اســـت. روش هـــای تولیـــد جدیـــد کـــه بـــا توســـعه فنـــاوری اطلاعـــات (IT) و ســـایر 
فناوری هـــای ارتباطـــی پدیـــد آمدنـــد، انعطاف پذیـــری بیشـــتری را ایجـــاد می کننـــد. 
بســـیاری از مشـــاغل ماننـــد مدیریـــت، فـــروش، دورکاری و مشـــاوره مســـتقل از زمـــان و 

مـــکان شـــده انـــد.

ــازه  ــا اجـ ــه آنهـ ــر بـ ــد، اگـ ــران باشـ ــع کارگـ ــه نفـ ــد بـ ــر می توانـ ــاعات کاری انعطاف پذیـ سـ
دهـــد برنامه هـــای شـــخصی و خانگـــی خـــود را رعایـــت کننـــد. بـــرای کارگرانـــی (زن و مـــرد) 
کـــه مســـئولیت های خانوادگـــی دارنـــد، شـــرایط زمانـــی پیچیده تـــر اســـت کـــه بتواننـــد 
کار خـــود را در زمانـــی کـــه بچه هـــا در مدرســـه هســـتند یـــا زمانـــی کـــه خـــواب هســـتند 
انجـــام دهنـــد. کار در خانـــه، در ایـــن عصـــر رســـانه های تعاملـــی، بیشـــتر و بیشـــتر 
امـــکان پذیـــر اســـت و بـــرای والدیـــن و افـــرادی کـــه مســـئولیت مراقبـــت دارنـــد، فرصتـــی 
بـــرای ترکیـــب مراقبـــت و کار اســـت. شـــرکت هایی کـــه بـــه کارمنـــدان اجـــازه می دهنـــد 
بـــا برنامـــه ای انعطاف پذیـــر کار کننـــد، بـــه تعـــادل بهتـــر مســـئولیت های کار و مراقبـــت 
در جامعـــه کمـــک می کننـــد. تجزیـــه و تحلیـــل جنســـیتی از هزینه هـــای ثابـــت و متغیـــر 
ــرای  ــن بـ ــران و همچنیـ ــرای کارگـ ــدی را بـ ــای جدیـ ــت دیدگاه هـ ــن اسـ ــروی کار ممکـ نیـ

ـــد. تجـــارت ایجـــاد کن
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.)Accor( برنامه  رفاه گروه اکَور

گـــروه اکَـــور (یـــک هتـــل زنجیـــره ای بـــا یـــک و نیـــم میلیـــون کارمنـــد در ۳۱ 
ــردن  ــازی کـ ــودن و بـ ــذاب« بـ ــی »جـ ــای کارفرمایـ ــرعت مزایـ ــه سـ ــور) بـ کشـ
بـــا کارت »مســـئولیت اجتماعـــی شـــرکت« را درک کـــرد. مدیـــران منابـــع 
انســـانی آن عمـــداً سیاســـت آمـــوزش مســـتمر کارکنـــان را انتخـــاب کردنـــد 
ـــان و طیـــف وســـیعی از خدمـــات  ـــه انتظارهـــای  ســـاعت های  کاری کارکن ک
را بـــرای کارمندهـــای خـــود در نظـــر مـــی گرفـــت. در نتیجـــه دســـتاورد ایـــن 
ـــا اســـت. گســـتره خدمـــات  ـــت آنه ـــان و غیب ـــی کارکن شـــیوه کاهـــش جابجای
- چـــه در خانـــه و چـــه در محـــل کار - بســـیار وســـیع اســـت و زندگـــی روزمـــره 
(اتـــو، کارهـــای خانـــه، تحویـــل)، مهـــد کـــودک (مراقبـــت از کـــودک، حمایـــت 
آموزشـــی، مراقبـــت از کـــودکان بیمـــار) و مراقبـــت از افـــراد مســـن (کمـــک 
از راه دور، مراقبـــت در خانـــه)، پشـــتیبانی کامپیوتـــر (نصـــب، نگهـــداری، 
آمـــوزش در منـــزل)، زندگـــی عملـــی (امـــور اداری، مالیاتـــی، حقوقـــی و 
غیـــره) را در بـــر می گیـــرد. دسترســـی بـــه خدمـــات آســـان اســـت: یـــک شـــماره 
تلفـــن، یـــک آدرس ایمیـــل، یـــک وب ســـایت اختصاصـــی و غیـــره. هزینه هـــا 
ـــا ایـــن وجـــود، آرزو اینســـت کـــه ایـــن  ـــا کمـــی کمتـــر اســـت. ب ـــازار ی ـــرخ ب ـــه ن ب
ـــرای افـــرادی کـــه در  ـــان زنجیـــره هتـــل، بلکـــه ب ـــرای کارکن ـــه تنهـــا ب خدمـــات ن

مجـــاورت زندگـــی می کننـــد نیـــز در دســـترس باشـــد.

ــی،  ــت ملـ ــا سیاسـ ــی تـ ــه محلـ ــه، از رویـ ــن روزانـ ــات روتیـ ــی. ترتیبـ ــی خصوصـ ــادل کار و زندگـ ــع: تعـ منبـ
     www.emancipatieweb.nl ترتیبات روزمره

Reconciliation of work and private life. »Daily routine arrangements, from local 
practice to national policy«, www.emancipatieweb.nl, daily routine arrangements.
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ــاً در قالـــب فعالیت هایـــی در نظـــر گرفتـــه  ســـرمایه گـــذاری هـــای یـــک شـــرکت عمومـ
می شـــود کـــه باعـــث افزایـــش تولیـــد و ســـودآوری شـــرکت می شـــود. ســـرمایه گـــذاری 
فزاینـــده بـــر روی کارکنـــان و مشـــتریان بخـــش مهمـــی از عملکـــرد خـــوب ســـرمایه گـــذاری 
در نظـــر گرفتـــه می شـــود. از نظـــر ســـرمایه گـــذاری روی افـــراد، شـــاید تمرکـــز بیشـــتری بـــر 
روی مشـــتریان در قیـــاس بـــا کارکنـــان انجـــام می شـــود. شـــرکت ها آموخته انـــد کـــه بـــا 
جلـــب رضایـــت مشـــتریان خـــود و تامیـــن نیازهـــای فـــردی گـــروه متنوعـــی از مشـــتریان، 
فـــروش افزایـــش می یابـــد و کســـب و کارشـــان رشـــد می کنـــد. پیشـــرفت در ســـرمایه 
ــه دلیـــل قوانیـــن  ــا بـ ــرفت هـ ــتر پیشـ ــوده اســـت. بیشـ ــر بـ ــان کندتـ ــذاری روی کارکنـ گـ
ــای  ــر بازارهـ اســـتخدام منصفانـــه حاصـــل شـــده اســـت. همانطـــور کـــه در حـــال حاضـ
جهانـــی وجـــود دارد، نیـــروی کار جهانـــی نیـــز وجـــود دارد و بســـیاری از شـــرکت ها تصمیـــم 
می گیرنـــد تـــا محـــل کار خـــود را در جایـــی کـــه نیـــروی کار ارزان تریـــن اســـت، قـــرار دهنـــد 
یـــا جابجـــا کننـــد. آن دســـته از شـــرکت هایی کـــه فراتـــر از حداقـــل هـــای قانونـــی لازم 
از شـــیوه های شـــغلی خـــوب رفتـــه انـــد، از مزایـــای رشـــد شـــرکت خـــود بهـــره برده انـــد.

شـــرکت های مـــدرن روز بـــه روز بیشـــتر از تنـــوع موجـــود در جامعـــه آگاه هســـتند و 
ــن  ــود. ایـ ــا منعکـــس می شـ ــنلی آنهـ ــت های پرسـ ــر بیـــش از پیـــش در سیاسـ ــن امـ ایـ
نـــوع ســـرمایه گـــذاری ماننـــد ســـایر انـــواع ســـرمایه گـــذاری نیـــاز بـــه بودجـــه دارد. برخـــی 

از نمونـــه هـــای ســـرمایه گـــذاری در پرســـنل عبارتنـــد از:

ــا تمرکـــز بـــر دســـتیابی بـــه تنـــوع در تمـــام  بودجـــه بـــرای جـــذب پرســـنل بـ  	
ســـطوح شـــرکت و بـــه دنبـــال تضمیـــن فرصت هـــای برابـــر بـــرای همـــه 

متقاضیـــان

ــه  ــن اینکـ ــر گرفتـ ــا در نظـ ــل کار بـ ــی در محـ ــلامت و ایمنـ ــرای سـ ــه بـ بودجـ  	
خطـــرات ســـلامتی بـــرای افـــراد مختلـــف متفـــاوت اســـت.
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بودجـــه بـــرای کارگاههـــای آموزشـــی، آمـــوزش یـــا توســـعه شـــغلی کـــه متمرکـــز   	
بـــر توســـعه تنـــوع اســـتعدادها و ظرفیت هـــای بالقـــوه ( یـــک سیاســـت 
فراگیـــر)، بـــه جـــای اینکـــه محـــدود بـــه تعـــداد کمـــی از افـــراد ممتـــاز باشـــد.

بودجـــه بـــرای دســـتمزد و حقـــوق کـــه بـــر اســـاس دســـتمزد برابـــر بـــرای کار   	
ــت ــان اسـ یکسـ

بـــرای اشـــخاص  تـــدارکات اساســـی از جملـــه تســـهیلات  بـــرای  بودجـــه   	
بـــا نیازهـــای ویـــژه  ماننـــد دسترســـی بـــه صندلـــی چرخـــدار و امکانـــات 

مهدکـــودک.

۲.۴ بودجه سازمانهای غیر دولتی

ـــری، ســـازمانهای  ـــر دولتـــی ماننـــد اتحادیه هـــای کارگ ـــی از ســـازمانهای غی ـــواع مختلف ان
زنـــان، ســـازمانهای محیـــط زیســـتی، کلیســـاها، کلـــوب هـــای ورزشـــی، شـــبکه بیمـــاران، 
ــعه ای ،  ــای  توسـ ــازمان های همکاری هـ ــان، سـ ــش جوانـ ــری، جنبـ ــای ترویجگـ گروه هـ
ـــه  گروه هـــای فشـــار، ســـازمان های مصـــرف کننـــدگان و غیـــره وجـــود دارد. اغلـــب آنهـــا ب
عنـــوان ان جـــی او (ســـازمانهای غیـــر دولتـــی) شـــناخته شـــده  و بـــا همدیگـــر جامعـــه 

مدنـــی را تشـــکیل می دهنـــد.

ســـازمان های جامعـــه مدنـــی اغلـــب خدمـــات و کالاهـــای عمومـــی را ارائـــه می دهندکـــه 
ــه  ــتند. بودجـ ــترس نیسـ ــل دسـ ــازار قابـ ــق بـ ــوندو از طریـ ــه نمی شـ ــت ارائـ ــط دولـ توسـ
ســـازمان های غیرانتفاعـــی بـــا بودجه هـــای تجـــاری کامـــلاً متفـــاوت اســـت. آنهـــا بـــرای 
ــازار رقابـــت  ــازار متکـــی هســـتند و مجبـــور نیســـتند در بـ درآمدهـــای خـــود کمتـــر بـــه بـ
ـــازار اســـت.  ـــر ب ـــر تحـــت تاثی ـــد. همچنیـــن هزینه هـــای موسســـات غیرانتفاعـــی کمت کنن
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ـــد و خدمـــات  ـــد ســـازمان های خـــود را اداره کنن ـــا می توانن ـــه آنه ـــدان معناســـت ک ـــن ب ای
ـــد. ـــه دهن ـــا اخـــلاق و ارزش هـــای خـــود ارائ ـــق ب خـــود را مطاب

چه چیزی وارد می شود؟

ســـازمانهای غیـــر انتفاعـــی درآمـــد خـــود را از منابـــع مختلفـــی از جملـــه مـــوارد زیـــر تامیـــن 
ــد: می کننـ

درآمدهای اعضا یا خیرین به صورت کمک مالی یا هدایا  	
کمک های مالی از  ی مالی ملی یا بین المللی  	

کمک های شرکت های حامی  	
عواید حاصل از فروش کالا و خدمات  	

ــا اســـتفاده رایـــگان از  درآمـــد »غیـــر نقـــدی«، ماننـــد اهـــدای محصـــولات یـ  	
یـــک ســـاختمان اداری یـــا اتـــاق ملاقـــات

کمک های مالی از ادارات دولتی یا سازمان های دولتی  	
توســـط  شـــده  متقبـــل  هزینه هـــای  و  داوطلبـــان  دســـتمزد  بـــدون  کار   	

داوطلبـــان.
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چه چیزی بیرون می رود؟

مشـــابه  هزینه یـــی   گروه هـــای  نـــوع  همـــان  غیرانتفاعـــی  ســـازمان های  اصـــولاً 
و  متغیـــر  هزینه هـــای  ثابـــت،  هزینه هـــای  دارنـــد:  را  تجـــاری  ســـازمان های 
ســـرمایه گذاری. بـــا ایـــن حـــال، ســـازمان های مردمـــی کوچـــک معمـــولاً هزینه هـــای 
ثابـــت و ســـرمایه گذاری ندارنـــد. آنهـــا عمدتـــاً بـــا کمـــک داوطلبـــان، بـــدون دفتـــر و بـــدون 
ـــر ســـازمان های غیرانتفاعـــی ممکـــن اســـت در  ـــد. هزینه هـــای متغی پرســـنل کار می کنن
ـــه بیشـــتر ناشـــی از  ـــازار، بلک ـــدان ناشـــی از ب ـــه چن ـــه ن ـــان در نوســـان باشـــد، ک طـــول زم

جنبه هـــای دیگـــری ماننـــد:

افزایش تقاضا برای خدمات آنها  	
افزایش کمک های مالی  	

کاهش کمک های اهدایی  	
هزینـــه جمـــع آوری کمـــک مالـــی، لابـــی گـــری و ســـایر فعالیت هـــای حیاتـــی   	

ـــا ـــات آنه ـــرای ادامـــه حی ب

الزامـــات و محدودیت هـــای هدایـــای مالـــی کـــه محدودیت هـــای زمانـــی را   	
بـــرای پروژه هـــا ایجـــاد می کنـــد یـــا نـــوع و نحـــوه ســـرویس دهـــی را دیکتـــه 

می کنـــد.

بودجه هـــای ســـازمانهای غیـــر دولتـــی اغلـــب فقـــط هزینه هـــا و درآمدهـــا را مـــورد 
کارهـــای  و  نقـــدی  غیـــر  درآمدهـــای  ارزش  کـــه  زمانـــی  می دهـــد.  قـــرار  ملاحظـــه 
ـــن ســـازمان ها  ـــه نمی شـــود، ســـرمایه اجتماعـــی ای ـــه در بودجـــه در نظـــر نگرفت داوطلبان
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ـــوع درآمـــد غیـــر نقـــدی  ـــه شـــکل گســـترده ای  از ن قابـــل مشـــاهده نیســـت. کار داوطلبان
ســـازمان های غیـــر انتفاعـــی اســـت. بعـــلاوه، داوطلبـــان اغلـــب هزینه هایـــی ماننـــد 
تلفـــن و اینترنـــت، آمـــد و شـــد، کپـــی، برگه هـــای کاغـــذ و پســـت را متقبـــل می شـــوند. 
همانگونـــه کـــه مـــا دولـــت را تشـــویق می کنیـــم کـــه نیـــروی کار بـــدون دســـتمزد در 
خانـــوار را بـــه حســـاب بیـــاورد، بنابرایـــن بســـیار اهمیـــت دارد کـــه کارهـــای بـــدون دســـتمزد 

داوطلبـــان نیـــز در بودجـــه در نظـــر گرفتـــه شـــود. 

تحلیـــل مخـــارج، بدســـت آوردن معیـــاری از تـــوازن بیـــن تخصیـــص مســـتقیم بـــه 
ـــد اســـت.  ـــه عملکردهـــای اداری و پشـــتیبانی ســـازمان مفی ـــوط ب ـــوارد مرب ـــات و م خدم
ماننـــد تجـــارت، ســـازمان ها مـــی خواهنـــد در جهـــت بهـــره وری در اســـتفاده از منابـــع 
فعالیـــت  کننـــد. بـــا ایـــن حـــال، از آنجایـــی کـــه روح حاکـــم بـــر ســـازمان های غیرانتفاعـــی 
متمرکـــز بـــر توســـعه انســـانی اســـت و نـــه رشـــد اقتصـــادی، ســـرمایه گذاری بـــر روی 

پرســـنل آن از مســـئولیت های چنیـــن ســـازمان هایی اســـت.

ـــا منابـــع محـــدود و در عیـــن  ـــاز، ب ـــه خدمـــات بســـیار مـــورد نی ـــرای ارائ ـــه دلیـــل انگیـــزه ب ب
حـــال بـــرآورده کـــردن الزامـــات اهـــدا کننـــدگان کمک هـــای مالـــی، گروه هـــای جامعـــه 
ــه ای  ــای بودجـ ــی فرآیندهـ ــرای بررسـ ــی بـ ــان وامکانـ ــد زمـ ــه ســـختی می تواننـ ــی  بـ مدنـ
تـــا  از دولت هـــا مـــی خواهنـــد  اگـــر گروه هـــای جامعـــه مدنـــی  خـــود پیـــدا کننـــد. 
ـــه باشـــد،  ـــرای همـــه عادلان ـــد، بودجـــه ای کـــه ب بودجه ریزیجنســـیت محـــور را اتخـــاذ کنن
آن هـــا نیـــز بایـــد متعهـــد باشـــند کـــه ســـازمان خـــود را بـــر ایـــن اســـاس تنظیـــم کننـــد.

یــک رویکــرد حســاس بــه جنســیت بــه بودجــه می توانــد بــه ســازمان های غیرانتفاعــی 
کمــک کنــد تــا درک کننــد کــه در رابطــه بــا سیاســت ها و عملکردهــای برابــری خــود 
در کجــا قــرار دارنــد. غالبــاً چنیــن ســازمان هایی قلــب خــود را در جــای درســت قــرار 
ــان کنندامــا عمــل ایــن ســازمان ها   ــد سیاســت های درســتی را بی ــد و می توانن می دهن
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ــا مشــورت، نوشــته، انتشــار و  ــه سیاســت ها ب ــی ک ــا زمان ــاوت باشــد. ت ــد متف می توان
اجــرا نشــده باشــند، صــرف داشــتن نیــت هــای خــوب فایــده چندانــی نخواهــد داشــت. 
یــک نقطــه شــروع خــوب بــرای معرفــی بودجه ریــزی جنســیت محــور در ســازمان شــما، 
انجــام ممیــزی جنســیتی اســت. چنیــن ممیــزی بــه ســاختارها و شــیوه های ســازمانی، 
کارکنــان، از جملــه نحــوه مشــارکت زنــان در تصمیم گیــری، نحــوه حضــور زنــان در میــان 
داوطلبــان و همچنیــن بــه شــیوه های بودجــه نــگاه خواهــد کــرد. فصــل ۵ راه هــای 

عملــی بــرای نزدیــک شــدن بــه ایــن تمریــن هــای تحلیلــی را ارائــه می دهــد.

خدمات کم هزینه آفتابگردان

آفتابگـــردان یـــک ســـازمان غیرانتفاعـــی در هلنـــد اســـت کـــه کمک هـــای 
مالـــی از ۵۷۲۰۰۰ عضـــو و هدایایـــی از ۷۵۰۰۰ اهداکننـــده دیگـــر دریافـــت 
می کنـــد. ایـــن یـــک انجمـــن ملـــی از داوطلبـــان اســـت کـــه بـــه بیمـــاران مبتـــلا 
ـــراد مســـن  ـــا اف ـــی جســـمی ی ـــراد دارای ناتوان ـــی مـــدت، اف ـــه بیمـــاری طولان ب
مبتـــلا بـــه ناتوانـــی اختصـــاص داده شـــده اســـت. بـــرای کمـــک بـــه خـــروج  آنهـــا 
ـــه  ـــد در خان ـــق بازدی ـــزوا و افزایـــش کیفیـــت زندگـــی، آفتابگـــردان از طری از ان
ــلات  ــفرها و تعطیـ ــی، سـ ــای تفریحـ ــد و فعالیت هـ ــت می کنـ ــا مراقبـ از آنهـ
ـــه مراقبت هـــای بهداشـــتی و کمـــک در  ـــا از جمل ـــا نیازهـــای آنه ـــا توجـــه ب را ب
هنـــگام گـــردش ســـازماندهی می کنـــد. حـــدود ۳۷۰۰۰ داوطلـــب از جملـــه 
پزشـــکان و پرســـتاران بـــا آفتابگـــردان همـــکاری می کننـــد. ایـــن داوطلبـــان 
هـــر ســـاله تقریبـــاً ۱ میلیـــون بازدیـــد از خانـــه را بـــرای افـــرادی کـــه نیـــاز بـــه 

ـــر در طـــول  ـــه ۵۷۵۰۰ نف ـــد، ب ـــه ارمغـــان مـــی آورن ـــد ب کمـــک دارن
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ســـفرهای روزانـــه بـــا قایـــق و ۸۴۰۰ نفـــر در تورهـــای کانـــال آمســـتردام کمـــک 
ـــر  ـــد و از ۶۷۵۰ نف ـــر همراهـــی می کنن ـــه تئات ـــر را ب ـــا ۲۷۵۰۰ نف ـــد، آنه می کنن
ـــت  ـــا خـــارج از کشـــور مراقب ـــه ای  در داخـــل ی ـــک هفت ـــلات ی در طـــول تعطی

می کننـــد.(داده هـــای ســـال ۲۰۰۳).

اگـــر ایـــن افـــراد مجبـــور بـــه پرداخـــت هزینه هـــا بـــا قیمت هـــای بـــازار باشـــند، 
چنیـــن گردش هایـــی بـــرای اکثـــر افـــرادی کـــه بـــه تســـهیلات تعدیل شـــده و/
ـــود.  ـــه صرفـــه نخواهـــد ب ـــد، مقـــرون ب ـــاز دارن ـــا کمـــک و مراقبـــت دائمـــی نی ی
ـــد  ـــرخ دســـتمزد هلن ـــق ن ـــورو طب ـــون ی ـــه حداقـــل 75 میلی ـــن کار داوطلبان ای
بـــرای کارکنـــان حرفـــه ای بهداشـــت و امـــداد، ارزش دارد. بـــا ایـــن حـــال، ارزش 
کار داوطلبانـــه در بودجـــه تقریبـــاً 10 میلیـــون یورویـــی کـــه ســـالانه توســـط 
آفتابگـــردان مدیریـــت می شـــود؛ در دفتـــر مرکـــزی، بـــرای کمپیـــن هـــای 
جمـــع آوری کمـــک مالـــی، بهـــره بـــرداری از قایـــق هتـــل آفتابگـــردان، و بـــرای 
آمـــوزش داوطلبـــان کار داوطلبانـــه آفتابگـــردان لحـــاظ نشـــده اســـت. کار 
ـــرای  ـــه ب ـــه تفریحـــات کـــم هزین ـــان آفتابگـــردان باعـــث می شـــود گزین داوطلب
ــر ایـــن صـــورت از چنیـــن فرصت هایـــی  ــادی از مـــردم کـــه در غیـ تعـــداد زیـ
ـــان - کـــه  ـــن ترتیـــب داوطلب ـــه ای محـــروم مـــی شـــدند، در دســـترس باشـــد. ب
ـــا کار مراقبتـــی بـــدون دســـتمزد  ـــان تشـــکیل می دهنـــد - ب اکثریـــت آنهـــا را زن
ـــد. ـــه می دهن ـــه جامعـــه یاران ـــد، ب ـــاز دارن ـــداد نی ـــه ام ـــه ب ـــرای کســـانی ک خـــود ب

           http://www.zonnebloem.nl  :منبع
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۲.۵ بودجه های دولتی

ســـاختارهای دولتـــی در ســـطوح مختلـــف کار می کننـــد. ایـــن ســـطوح از کشـــوری بـــه 
ــه  ــوری بـ ــز از کشـ ــت نیـ ــطح از دولـ ــر سـ ــارات هـ ــت و اختیـ ــاوت اسـ ــر متفـ ــور دیگـ کشـ
ـــی بیشـــترین قـــدرت را از نظـــر قانونگـــذاری و  ـــر متفـــاوت اســـت. دولـــت مل کشـــور دیگ
سیاســـت از جملـــه سیاســـت اقتصـــادی اعمـــال می کنـــد. در لایـــه بعـــد از حلقـــه مرکـــزی 
ـــد. ســـطح مســـئولیت  ـــرار دارن ـــی ق ـــا محل قـــدرت، ، ســـاختارهای حکومتـــی منطقـــه ای ی
ـــاوت اســـت. برخـــی از  ـــل توجهـــی متف ـــه طـــور قاب ـــا ب ـــه اروپ در کشـــورهای عضـــو اتحادی
دولت هـــای منطقـــه ای یـــا محلـــی قـــدرت افزایـــش مالیـــات و تعییـــن سیاســـت مالـــی 
خـــود را دارنـــد، در حالـــی کـــه برخـــی دیگـــر ایـــن اختیـــار را ندارنـــد. در برخـــی کشـــورها 
ترتیبـــات پیچیـــده ای وجـــود دارد کـــه بـــه موجـــب آن مســـئولیت و قـــدرت دولت هـــای 

ملـــی، منطقـــه ای یـــا محلـــی همپوشـــانی دارنـــد.

ـــر اســـاس  ـــی ایـــن اســـت کـــه ب وجـــه اشـــتراک بودجه هـــای دولتـــی در کشـــورهای اروپای
قوانیـــن و مقـــررات تنظیـــم شـــده اســـت و بایـــد توســـط نماینـــدگان منتخـــب دموکراتیـــک 

ماننـــد اعضـــای پارلمـــان یـــا شـــورای محلـــی تصویـــب شـــود.

بودجـــه دولـــت اهـــداف سیاســـی کلـــی مشـــخصی، ماننـــد رشـــد اقتصـــادی، ثبـــات قیمـــت، 
ـــا ســـن  ـــاری ت ـــن اجتماعـــی، آمـــوزش اجب ـــد، تامی ـــه درآم ـــع عادلان اشـــتغال کامـــل، توزی
ـــدار از  ـــی، اســـتفاده پای ـــوق بشـــر، رهای ـــررات بهداشـــتی، حق ـــه مق ـــن، دسترســـی ب معی
ـــی   ـــد. اولویت هـــای اصل ـــال می کن ـــره را دنب ـــرای همـــه و غی ـــع طبیعـــی، و مســـکن ب مناب
ـــن می شـــود.  ـــی اش تعیی ـــان حکمران ـــت در زم ـــا امضـــای سیاســـی آن دول ـــت ب ـــک دول ی
ایـــن اولویت هـــا در بودجـــه ســـالانه مشـــخص و یکـــی از مهمتریـــن اســـنادی اســـت کـــه 
ـــه دســـت آمـــده  ـــه درآمدهـــا ب ـــد کـــه چگون ـــه شـــده و . تعییـــن می کن ـــت تهی توســـط دول

و هزینـــه شـــود.
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بودجه هـــای  یـــا  تجـــاری  بودجه هـــای  بـــه  نســـبت  معمـــولاً  دولتـــی  بودجه هـــای 
ســـازمان های غیرانتفاعـــی پایدارتـــر هســـتند. دولت هـــا می تواننـــد درآمدهـــای خـــود را 
از طریـــق سیاســـت های مالـــی برنامه ریـــزی کننـــد کـــه آنهـــا را قـــادر مـــی ســـازد پـــس از 
تصویـــب توســـط نهادهـــای منتخـــب، عـــوارض مالیاتـــی را بـــر شـــهروندان اعمـــال کننـــد.

چه چیزی وارد می شود؟

مالیـــات منبـــع اصلـــی درآمدهـــای عمومـــی اســـت. در کنـــار ایـــن درآمـــد، دولت هـــا از 
بـــازار ســـرمایه پـــول قـــرض می کننـــد. ســـه دســـته اصلـــی مالیـــات وجـــود دارد:

مالیات هـــای مســـتقیم: ایـــن مالیات هـــا توســـط دولـــت بـــر اســـاس درآمـــد، دارایـــی، 
ســـود و ارث تعییـــن می شـــود و بایـــد مســـتقیماً بـــه صنـــدوق دولـــت واریـــز شـــود.

مالیات هـــای غیرمســـتقیم: ایـــن مالیات هـــا توســـط شـــهروندان بـــه صـــورت غیرمســـتقیم 
بـــا خریـــد محصولاتـــی کـــه مالیـــات در قیمـــت لحـــاظ شـــده اســـت پرداخـــت می شـــود. 
مالیات هـــای غیرمســـتقیم بـــه تولیـــد و واردات مرتبـــط اســـت، ماننـــد مالیـــات بـــر ارزش 
افـــزوده (مالیـــات بـــر ارزش افـــزوده در فرآینـــد تولیـــد، کـــه در انتهـــای زنجیـــره توســـط 

ـــی. ـــدگان پرداخـــت می شـــود) و کالاهـــای واردات مصـــرف کنن

ســـهم های اجتماعـــی: شـــامل ســـهم های اجبـــاری طرح هـــای بیمـــه اجتماعـــی اســـت 
کـــه توســـط کارگـــران، کارفرمایـــان، بیـــکاران و خوداشـــتغال ها  پرداخـــت می شـــود.

بـــار مالیاتـــی کلـــی کشـــورهای اروپایـــی در ســـال ۲۰۰۰، ۵/۴۰ درصـــد از تولیـــد ناخالـــص 
ـــق  ـــه از طری ـــورو ک ـــه ازای هـــر ی ـــه ب ـــی اســـت ک ـــن معن ـــه ای ـــن ب ـــود. ای ـــی (GDP) ب داخل
کارمـــزد، ســـود یـــا ارث  دریافـــت می شـــود، تقریبـــاً ۴/۰ یـــورو بـــه دولـــت می رســـد. در 
واقـــع تولیـــد ملـــی بســـیار بالاتـــر از آن چیـــزی اســـت کـــه آمارهـــای اقتصـــادی نشـــان 
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می دهـــد. در بیشـــتر کشـــورها بیـــش از نیمـــی از کالاهـــا و خدمـــات توســـط کار بـــدون 
ــه  ــود. بـ ــی منعکـــس نمی شـ ــد ناخالـــص داخلـ ــه در تولیـ ــود کـ ــد می شـ ــتمزد تولیـ دسـ
عنـــوان مثـــال، حجـــم کل نیـــروی کار در هلنـــد در ســـال ۲۰۰۰ شـــامل ۵۷٪ کار بـــدون 
دســـتمزد و ۴۳٪ کار با دســـتمزد بوده اســـت (van Osch: 2004). این بدان معناســـت 
ـــا کار رایـــگان  ـــر مالیـــات، بیـــش از نیمـــی از کل زمـــان کاری خـــود را ب کـــه مـــردم عـــلاوه ب

در خدمـــت رفـــاه جامعـــه صـــرف کرده انـــد.

چه چیزی بیرون می رود؟

ـــر  ـــه ســـال دیگ ـــه از ســـالی ب ـــی اســـت ک بخـــش عمـــده مخـــارج عمومـــی شـــامل تعهدات
ـــر نیســـتند، ماننـــد: ـــل تغیی قاب

حقـــوق کارمنـــدان دولتـــی (کارمنـــدان ادارات دولتـــی، معلمـــان، کارکنـــان   	
بهداشـــت، پلیـــس، نظامیـــان، وکلا و غیـــره)

مزایـــای اجتماعـــی بـــه بیـــکاران، از کار افتـــادگان و ســـایر افـــراد دارای حقـــوق   	
ـــا مزای

حوالـــه هـــای مالـــی بـــر اســـاس تعهـــدات بیـــن المللـــی بـــه عنـــوان مثـــال،   	
مالیـــات بـــرای موسســـات اروپایـــی، کمـــک بـــه ســـازمان ملـــل متحـــد، 

المللـــی بیـــن  موافقـــت نامه هـــای همـــکاری توســـعه 

سود بدهی های عمومی.  	
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یـــک دولـــت جدیـــد دارای امـــکان محـــدودی در کل بودجـــه بـــرای تغییـــر سیاســـت ها 
اســـت. بـــا ایـــن حـــال، امكان هـــای مالـــی کوچـــک بـــرای تغییـــر سیاســـت ها می توانـــد 

تفـــاوت زیـــادی در زندگـــی مـــردم ایجـــاد کنـــد.

دولت های محلی پول خود را از کجا می آورند؟

همانطـــور کـــه قبـــلا ذکـــر شـــد، تفـــاوت زیـــادی بیـــن دولت هـــای محلـــی و 
منطقـــه ای در اروپـــا از نظـــر توانایـــی آنهـــا بـــرای افزایـــش مالیـــات وجـــود دارد. 
بـــه عنـــوان مثـــال، در هلنـــد، مالیـــات بـــر امـــلاک و مســـتغلات یـــک منبـــع 
درآمـــد مهـــم و بـــزرگ بـــرای شـــهرداری هـــا اســـت. شـــهرداری منابـــع درآمـــدی 
دیگـــری نیـــز، ماننـــد عـــوارض اســـتفاده از بزرگره هـــا، هزینـــه آب و فاضـــلاب، 
کرایـــه حمـــل و نقـــل، هزینـــه پارکینـــگ در خیابان هـــا و مکان هـــای تفریحـــی 
ــه  ــات محلـــی، بودجه هایـــی اســـت کـ ــد مقامـ ــع درآمـ دارد. مهمتریـــن منبـ
توســـط دولـــت ملـــی بـــه دولـــت محلـــی تفویـــض می شـــود. در نهایـــت 
ــا  ــرای پروژه هـ ــه ای بـ ــی و یارانـ ــای مالـ ــد کمک هـ ــی می تواننـ ــات محلـ مقامـ
یـــا برنامه هـــای خـــاص از صندوق هـــای ملـــی، اروپایـــی یـــا بیـــن المللـــی 

دریافـــت کننـــد.

مالیـــات صرفـــاً ارســـال پـــول بـــه دولـــت نیســـت. مالیـــات ابـــزار قدرتمنـــدی بـــرای ســـاختار 
و تغییـــر زندگـــی مـــردم اســـت. سیاســـت مالـــی یـــک ابـــزار خنثـــی جنســـیتی نیســـت. 
تغییـــرات مالیاتـــی کوچـــک ممکـــن اســـت پیامدهـــای بزرگـــی بـــرای جامعـــه داشـــته باشـــد 
ـــر  ـــات ب ـــال، مالی ـــوان مث ـــه عن ـــان داشـــته باشـــد. ب ـــر مـــردان و زن ـــی ب ـــرات  متفاوت و تاثی
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درآمـــد خانـــواده ممکـــن اســـت مانعـــی بـــرای اســـتقلال اقتصـــادی زنـــان باشـــد، در حالـــی 
ــد.  ــا دهـ ــازار کار را ارتقـ ــان در بـ ــارکت زنـ ــد مشـ ــردی می توانـ ــد فـ ــر درآمـ ــات بـ ــه مالیـ کـ
ــات  ــای عمومـــی (مالیـ ــازار کار باعـــث افزایـــش درآمدهـ ــان در بـ ــارکت زنـ افزایـــش مشـ
مســـتقیم و مشـــارکت هـــای اجتماعـــی) می شـــود، و رابطـــه بیـــن کار بـــا حقـــوق و 
ـــه  ـــاه کســـانی ک ـــر رف ـــن ممکـــن اســـت ب ـــر می دهـــد. ای ـــز تغیی ـــه را نی دســـتمزد در جامع
از کار بـــدون دســـتمزد بهـــره منـــد شـــده انـــد تأثیـــر بگـــذارد. هنگامـــی کـــه زنـــان شـــغلی را 
ـــودکان  ـــت از ک ـــد مراقب ـــدون دســـتمزد مانن ـــرای کار ب ـــری ب ـــان کمت ـــد، زم شـــروع می کنن
ــرای  ــا بـ ــد، یـ ــلامتی دارنـ ــکلات سـ ــه مشـ ــی کـ ــا خانواده هایـ ــتان یـ ــرای دوسـ ــک بـ ، کمـ
کار داوطلبانـــه در جامعـــه خـــود خواهنـــد داشـــت. بـــرای جلوگیـــری از کاهـــش رفـــاه، 
دولت هـــا بایـــد در خدمـــات اجتماعـــی  ماننـــد تســـهیلات مراقبـــت از کـــودکان، خدمـــات 
امـــدادی حرفـــه ای و بهبـــود خدمـــات عمومـــی در ســـطح جامعـــه ســـرمایه گـــذاری کننـــد 

ـــان شـــود. ـــزد زن ـــدون م ـــن کار ب ـــا جایگزی ت

چگونه مالیات می تواند زندگی زنان و مردان را تغییر دهد؟

ـــاً مـــردان) در هلنـــد از کمـــک هزینـــه مالـــی  ـــان آوران (عمدت ـــا ســـال ۲۰۰۱ ن ت
بـــرای شـــریک وابســـته اقتصـــادی خـــود (عمدتـــاً زنـــان) برخـــوردار مـــی شـــدند. 
بـــه دلیـــل ایـــن مزیـــت، داشـــتن شـــریک زندگـــی دارای شـــغل بـــرای درآمـــد 
ــود را از  ــی خـ ــه مالیاتـ ــک هزینـ ــان آور کمـ ــرا نـ ــود، زیـ ــاعد نبـ ــواده مسـ خانـ
دســـت مـــی داد. درآمـــد دوم بـــا شـــغل کـــم درآمـــد بـــه ســـختی می توانـــد 
درآمـــد خانـــواده را افزایـــش دهـــد. پـــس چـــرا خانـــواده بـــه دنبـــال درآمـــد دوم 
باشـــد کـــه فقـــط منجـــر بـــه پرداخـــت مالیـــات بیشـــتر شـــود؟ بعـــلاوه، کمبـــود 
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امکانـــات مراقبـــت از کـــودکان نیـــز وجـــود داشـــت. در نتیجـــه مشـــارکت زنـــان 
ـــه  ـــان متاهـــل، خان ـــی از زن ـــد. درصـــد بالای ـــازار کار بســـیار کـــم باقـــی مان در ب
دار تمـــام وقـــت بودنـــد و بســـیاری از آنهـــا نیـــز در مدرســـه ابتدایـــی فرزنـــدان 

ـــد. ـــه انجـــام مـــی دادن خـــود، کارهـــای داوطلبان

بخشـــی از اصلاحـــات مالـــی در ســـال ۲۰۰۱ لغـــو کمـــک هزینـــه نـــان آور خانـــه 
بـــود. بـــرای دولـــت ایـــن یـــک عملیـــات ســـودآور بـــود، زیـــرا ۸۶۰۰ میلیـــون 
ــورو  ــون یـ ــا ۱۱۰۰ میلیـ ــد. و صرفـ ــی برگردانـ ــه عمومـ ــه خزانـ ــی بـ ــورو اضافـ یـ
از ایـــن مبلـــغ در تســـهیلات بـــرای ترکیـــب یـــک شـــغل بـــا مســـئولیت های 
ــرار  ــر قـ ــت تأثیـ ــا تحـ ــان آوران امـ ــد خالـــص نـ ــد. درآمـ ــه شـ ــی هزینـ مراقبتـ
گرفـــت. ایـــن انگیـــزه ای بـــرای نـــان آور دوم در خانواده هـــا ایجـــاد کـــرد کـــه 
بـــا کمـــک هزینـــه ترکیبـــی بـــرای والدینـــی کـــه کار را بـــا مســـئولیت های 
خانوادگـــی ترکیـــب می کننـــد، تقویـــت شـــد. مشـــارکت زنـــان در بـــازار کار از 
۳۹ درصـــد در ســـال ۱۹۹۹ بـــه ۲/۶۶  درصـــد در ســـال ۲۰۰۳ افزایـــش یافـــت 
(CBS: 2000 & 2004)، کـــه بـــه نوبـــه خـــود مالیـــات بـــر درآمـــد و کمک هـــای 

اجتماعـــی بـــه دولـــت را افزایـــش داد.

ــد از مـــردان،  ــاغل و ۵/۲۱  درصـ ــان شـ ــد از زنـ بـــا ایـــن حـــال، ۸/۷۲  درصـ
مشـــاغل پـــاره وقـــت در ســـال ۲۰۰۳ داشـــتند کـــه باعـــث شـــد هلنـــد قهرمـــان 
ــد از  ــا ۸/۲۹  درصـ ــا تنهـ ــطح اروپـ ــه در سـ ــود، در حالیکـ ــت شـ ــاره وقـ کار پـ
زنـــان و ۵/۶  درصـــد از مـــردان مشـــاغل پـــاره وقـــت در ســـال ۲۰۰۳ داشـــتند 

.(2004  :CBS)

مدل نان آور/ زن خانه دار به مدل یک و نیم نان آور تغییر کرد.
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ترکیـــب مشـــاغل تمـــام وقـــت بـــا مســـئولیت های مراقبتـــی دشـــوار اســـت، 
زیـــرا جامعـــه هلنـــد هنـــوز تـــا حـــد زیـــادی بـــر اســـاس مـــدل نـــان آور/ زن 

خانـــه دار اســـت:

کمبود امکانات مهدکودک وجود دارد

کار  بـــر  مبتنـــی  ابتدایـــی  مـــدارس  در  کار  از  توجهـــی  قابـــل  بخـــش   	
اســـت مـــادران  داوطلبانـــه 

	  ۸۴ درصـــد از افـــراد دارای معلولیـــت، بیمـــار یـــا مشـــکلات پیـــری بـــه کار 
ـــا ۱۶ درصـــد از  ـــه تنه ـــی ک ـــه وابســـته هســـتند، در حال ـــی داوطلبان مراقبت

ــد. ــت می کننـ ــه ای دریافـ ــای حرفـ ــا مراقبت هـ آنهـ

برنامـــه زمانـــی خدمـــات زندگـــی شـــهری ماننـــد زمـــان تعطیلـــی مغـــازه   	
هـــا، کتابخانـــه هـــا، مـــدارس، مراکـــز پزشـــکی و فعالیت هـــای کـــودکان 
ـــاز بـــرای افـــرادی کـــه مشـــاغل تمـــام وقـــت دارنـــد،  خردســـال در فضـــای ب

هماهنگـــی نـــدارد.

ترافیـــک کاری روزانـــه بـــرای افـــرادی کـــه در حومـــه شـــهرها زندگـــی   	
می کننـــد بـــه دلیـــل حمـــل و نقـــل عمومـــی ناکافـــی و ازدحـــام ترافیـــک 

در ســـاعات اوج مصـــرف پیچیـــده اســـت.
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ــج  ــور را ترویـ ــیت محـ ــزی جنسـ ــه بودجه ریـ ــانی اســـت کـ ــی کسـ ــی نگرانـ سیاســـت مالـ
می کننـــد. بـــا ایـــن حـــال، تـــا بـــه امـــروز کار کمـــی در مـــورد ایـــن جنبـــه از سیاســـت 
ــت.  ــده اسـ ــام شـ ــور انجـ ــیت محـ ــزی جنسـ ــای بودجه ریـ ــت در طرح هـ ــه ای دولـ بودجـ
یکـــی دیگـــر از دغدغـــه هـــای اصلـــی، موضـــوع کارهـــای خانگـــی و مراقبتـــی اســـت؛ هـــم 
از بعـــد ماهیـــت جنســـیتی کار و هـــم اینکـــه در تولیـــد ناخالـــص داخلـــی بـــه حســـاب 
نمـــی آیـــد. ارائـــه خدمـــات توســـط دولـــت راه حـــل مهـــم دیگـــری اســـت کـــه از طریـــق 
آن مـــی تـــوان فرصت هـــای برابـــر را ارتقـــا داد. همـــه ایـــن مســـائل بـــه لـــزوم انطبـــاق 
رویکـــردی حســـاس بـــه جنســـیت در بودجه ریزیاشـــاره دارد. زمانـــی کـــه بودجه هـــا 
ــای مـــردم را  ــر نیازهـ ــا بهتـ ــوند، بودجه هـ ــراد برنامه ریـــزی می شـ ــر گرفتـــن افـ ــا در نظـ بـ

ــتند. ــر هسـ ــال کارآمدتـ ــن حـ ــد و در عیـ ــرآورده می کننـ بـ
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فصل ۳
آوردن جنسیت به جریان اصلی

درگیـــر شـــدن بـــا بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور بـــدون درک خـــوب مفاهیـــم جنســـیت و 
ـــه مبانـــی ایـــن موضوعـــات مـــی  جریـــان اصلـــی جنســـیت ممکـــن نیســـت. ایـــن فصـــل ب
پـــردازد. کســـانی کـــه قبـــلاً بـــا مفاهیـــم جنســـیت آشـــنا هســـتند، البتـــه می تواننـــد بـــه 

ـــد. فصـــل بعـــدی بپردازن

۳.۱ جنسیت 

ــی بیـــن زن و مـــرد بـــه  ــیت کـــه بـــرای نشـــان دادن تفاوت هـــای اجتماعـ کلمـــه جنسـ
کار مـــی رود را نبایـــد بـــا کلمـــه »جنـــس« کـــه بـــه تفاوت هـــای بیولوژیکـــی بیـــن زنـــان و 
مـــردان اشـــاره دارد، اشـــتباه گرفـــت. تفاوت هـــای بیولوژیکـــی را نمی تـــوان بـــه راحتـــی 
ــا  ــد. بـ ــردان نمی تواننـ ــوند و مـ ــاردار شـ ــد بـ ــان می تواننـ ــه زنـ ــن کـ ــد ایـ ــر داد، ماننـ تغییـ
ایـــن حـــال، تفاوت هـــای اجتماعـــی در طـــول تاریـــخ در حـــال تغییـــر بـــوده اســـت. کمتـــر 
از یـــک قـــرن پیـــش، زنـــان در پارلمان هـــای ملـــی نمایندگـــی نداشـــتند. ایـــن بـــه دلیـــل 
تفاوت هـــای بیولوژیکـــی نبـــود، بلکـــه بـــه ایـــن دلیـــل بـــود کـــه زنـــان حـــق قانونـــی رای 
نداشـــتند. نقش هـــای اجتماعـــی مـــردان و زنـــان بـــر اســـاس آداب و رســـوم، قوانیـــن، 
ــود. ایـــن واقعیـــت  ــادات مذهبـــی رایـــج تعییـــن می شـ ــا اعتقـ ــی یـ ــای فرهنگـ ارزش هـ
ـــد  ـــه انجـــام می دهن ـــدون مـــزد را در خان ـــان بیشـــتر کارهـــای خانگـــی و مراقبتـــی ب کـــه زن
را نمی تـــوان بـــا تفاوت هـــای بیولوژیکـــی توضیـــح داد. ایـــن نتیجـــه آداب و رســـوم، 
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هنجارهـــا و ارزش هـــای اخلاقـــی اســـت کـــه تقســـیم اجتماعـــی نابرابـــر کار بـــا مـــزد 
و بـــدون مـــزد را ایجـــاد کـــرده اســـت. زن و مـــرد بـــا نقش هـــای اجتماعـــی متفاوتـــی 
بـــه دنیـــا نمی آینـــد. ایـــن نقش هـــا در فرآینـــد اجتماعـــی شـــدن در خانـــه، مدرســـه، 
ـــا  ـــه می شـــوند ی ـــره) توســـط رســـانه ها آموخت ـــی (کلیســـا، مســـجد و غی نهادهـــای مذهب
ـــرد  ـــن زن و م ـــری بی ـــل می شـــوند. نابراب ـــن و ســـنت هـــای فرهنگـــی تحمی توســـط قوانی
ـــه وجـــود  ـــا اختصـــاص داده شـــده اســـت، ب ـــه آنه ـــه دلیـــل نقش هـــای جنســـیتی کـــه ب ب
آمـــده اســـت. تـــا زمانـــی کـــه هـــر شـــکلی از نابرابـــری جنســـیتی وجـــود داشـــته باشـــد، 

مســـائل جنســـیتی بـــدون شـــک موضوعـــی بـــرای سیاســـت گذاران خواهـــد بـــود.

ــرد  ــن زن و مـ ــی بیـ ــی و فرهنگـ ــر اجتماعـ ــه از نظـ ــت کـ ــی اسـ ــیتی روابطـ ــط جنسـ روابـ
تعییـــن می شـــود. بـــرای درک روابـــط جنســـیتی بایـــد از نـــگاه غالـــب بـــه جهـــان عقـــب 
نشـــینی کنیـــم. مـــا بایـــد تصاویـــر کلیشـــه ای از زن و مـــرد را ساختارشـــکنی کنیـــم 
ــرد  ــن زن و مـ ــت بیـ ــری و عدالـ ــاس برابـ ــر اسـ ــدی بـ ــگ جدیـ ــد و فرهنـ ــی جدیـ و بینشـ
بســـازیم. ایـــن ممکـــن اســـت بـــرای برخـــی گامـــی چالـــش برانگیـــز باشـــد و اغلـــب آمـــوزش 
آگاهـــی از جنســـیت بـــه تغییـــر مجموعـــه ذهنـــی مـــا کمـــک می کنـــد. نـــگاه بـــه دنیـــا از 
منظـــر جنســـیتی افـــق جدیـــدی را بـــرای زندگـــی بهتـــر بـــرای مـــردان، زنـــان و کـــودکان 
می گشـــاید. بـــه قـــول مارســـلا لاگارد، انسان شـــناس مکزیکـــی، »دیـــدگاه جنســـیتی 
ـــان و مـــردان را در راه هـــای خـــاص، از  ـــا ویژگی هایـــی را کـــه زن ـــه فـــرد اجـــازه می دهـــد ت ب
ــن  ــد. ایـ ــد، تحلیـــل و درک کنـ ــان، تعریـــف می کننـ ــباهت ها و تفاوت هایشـ ــه شـ جملـ
دیـــدگاه جنســـیت، امکانـــات حیاتـــی زنـــان و مـــردان و معنـــای زندگـــی آنهـــا، انتظـــارات و 
فرصت هـــای آنهـــا، پیچیدگی هـــای آنهـــا و روابـــط اجتماعـــی متنوعـــی کـــه بیـــن هـــر دو 
جنـــس وجـــود دارد، از جملـــه درگیری هـــای روزانـــه و نهـــادی کـــه بایـــد بـــا آنهـــا مقابلـــه 

کـــرد و روش هـــای انجـــام ایـــن کار را تحلیـــل می کنـــد«. 
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برابـــری جنســـیتی بـــه ایـــن معناســـت کـــه زنـــان و مـــردان از حقـــوق و فرصت هـــای برابـــر 
برخـــوردار باشـــند و رفتـــار، آرمان هـــا، خواســـته ها و نیازهـــای زنـــان و مـــردان بـــه طـــور 
یکســـان مـــورد توجـــه و حمایـــت قـــرار گیـــرد. البتـــه منظـــور ایـــن  نیســـت کـــه مـــردان 
بایـــد ماننـــد زنـــان یـــا زنـــان ماننـــد مـــردان شـــوند. ایجـــاد برابـــری جنســـیتی بـــه معنـــای 
ســـازماندهی مجـــدد جامعـــه بـــه دور از جامعـــه ای اســـت کـــه نســـبت بـــه مـــردان تعصـــب 
جنســـیتی دارد. و ایـــن بـــه نوبـــه خـــود مســـتلزم تغییـــرات قابـــل توجهـــی در سیاســـت 

در همـــه ســـطوح اســـت.

۳.۲ جنسیت و تنوع

ــوزان در  ــم، دانـــش آمـ ــل ۱) دیدیـ ــه (فصـ ــازی مدرسـ ــن بـ ــال زمیـ ــه در مثـ ــور کـ همانطـ
ــروه  ــن گـ ــر یـــک از ایـ ــدند.  در هـ ــی مشـــخص شـ ــروه ناتوانـ ــنی و گـ ــروه سـ ــوع گـ دو نـ
هـــا خواســـته های پســـران و دختـــران مـــورد توجـــه قـــرار گرفـــت. دلیـــل تشـــخیص 
گروه هـــای ســـنی مختلـــف و گروه هـــای ناتوانـــی متفـــاوت ایـــن اســـت کـــه ایـــن گروه هـــا 
ممکـــن اســـت نیازهـــا و اولویت هـــای متفاوتـــی داشـــته باشـــند. و در واقـــع، نـــه تنهـــا 
تفاوت هـــای جنســـیتی بیـــن پســـران و دختـــران، بلکـــه تفاوت هـــای مربـــوط بـــه ســـن 
بیـــن پســـران و دختـــران و همچنیـــن تفاوت هـــای مربـــوط بـــه ناتوانـــی بیـــن پســـران و 
دختـــران وجـــود داشـــت. ایـــن مثـــال نشـــان می دهـــد کـــه اگرچـــه دانـــش آمـــوزان ممکـــن 
اســـت ترجیحـــات مربـــوط بـــه جنســـیت داشـــته باشـــند (پســـران دوســـت دارنـــد فوتبـــال 
بـــازی کننـــد و دختـــران دوســـت دارنـــد بازی هـــای دیگـــر انجـــام دهنـــد)، همچنیـــن 
ــود دارد.  ــا وجـ ــی  آنهـ ــن و ناتوانـ ــه سـ ــته بـ ــران بسـ ــران و دختـ ــن پسـ ــادی بیـ ــوع زیـ تنـ
ـــی را  ـــت  ناتوان ـــت ســـنی و هوی ـــت جنســـی، هوی ـــودکان، هوی ـــت ک ـــا ســـه هوی ـــال م مث
ـــت  ـــادر، ملی ـــا م ـــدر و ی ـــی پ ـــه اجتماع ـــه طبق ـــودکان بســـته ب ـــه، ک نشـــان می دهـــد. البت
ـــل مشـــاهده، ممکـــن  ـــت قاب ـــک اقلی ـــه ی ـــا ب ـــق آنه ـــل تعل ـــه دلی ـــا ب ـــا پیشـــینه قومـــی ی ی

اســـت هویـــت هـــای دیگـــری نیـــز داشـــته باشـــند.
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تنـــوع در جامعـــه بـــه ایـــن معناســـت کـــه زندگـــی یـــک فـــرد تنهـــا بـــا مـــرد یـــا زن بـــودن 
بـــه  کـــه  دارد  اشـــاره  اجتماعـــی  اهمیـــت  بـــه  فقـــط  نمی شـــود. جنســـیت  تعییـــن 
ــوه  ــا نحـ ــیتی یـ ــط جنسـ ــود. روابـ ــرد داده می شـ ــن زن و مـ ــی بیـ ــای بیولوژیکـ تفاوت هـ
تعامـــل زن و مـــرد در جامعـــه و همیشـــه تحـــت تأثیـــر ســـایر روابـــط اجتماعـــی ماننـــد 
ـــز  اســـت. طبقـــه، ملیـــت، مذهـــب، قومیـــت،  ـــط سیاســـی  نی ـــا رواب ـــط اقتصـــادی ی رواب
عضویـــت در یـــک جامعـــه اقلیـــت، همـــه عواملـــی هســـتند کـــه بـــر زندگـــی مـــا تأثیـــر 
می گذارنـــد و می تواننـــد تعیین کننـــده  چگونگـــی راهیابـــی مـــا بـــه جهـــان باشـــند. 
ـــه تنـــوع  ـــا تنـــوع مـــا - نکتـــه کلیـــدی ایـــن اســـت کـــه چگون ـــه مـــا، ی هویـــت هـــای چندگان

را قابـــل مشـــاهده کنیـــم.

هنگامـــی کـــه تحلیلگـــران اجتماعـــی ســـعی می کننـــد تنـــوع را در جامعـــه نشـــان دهنـــد، 
ــد  ــی دهنـ ــخیص مـ ــر تشـ ــدا از یکدیگـ ــا را جـ ــد تفاوت هـ ــی کننـ ــتباه مـ ــب اشـ ــا اغلـ آنهـ
بـــدون اینکـــه تفاوت هـــای جنســـیتی در گروه هـــای متمایـــز را نشـــان دهنـــد. اگـــر بـــه 
مثـــال خـــود در حیـــاط مدرســـه برگردیـــم، اگـــر مدیـــر آرزوهـــای مربـــوط بـــه جنســـیت را 
ـــا آرزوهـــای مربـــوط بـــه ناتوانـــی مقایســـه مـــی کـــرد، ایـــن اشـــتباه را مرتکـــب مـــی شـــد.  ب
ـــول مقایســـه مـــی  ـــا آرزوهـــای کـــودکان معل ـــران را ب ســـپس او آرزوهـــای پســـران و دخت
ـــز ممکـــن  ـــکار مـــی کـــرد کـــه کـــودکان دارای معلولیـــت نی ـــن کار، او ان ـــا انجـــام ای ـــرد. ب ک

اســـت خواســـته های مرتبـــط بـــا جنســـیت داشـــته باشـــند.

ـــرخ  ـــی کـــه ن ـــال، زمان ـــوان مث ـــه عن ـــوع اشـــتباه اغلـــب در آمـــار انجـــام می شـــود - ب ـــن ن ای
ــوع  ــن نـ ــود. ایـ ــه می شـ ــران مقایسـ ــتغال مهاجـ ــرخ اشـ ــا نـ ــان بـ ــردان و زنـ ــتغال مـ اشـ
مقایســـه ایـــن واقعیـــت را نادیـــده می گیـــرد کـــه مهاجـــران نیـــز متشـــکل از مـــردان و 
زنـــان هســـتند. بـــا ایـــن کار نـــه تنهـــا تنـــوع در جامعـــه پنهـــان می مانـــد، بلکـــه انـــواع 

ــد. ــی می مانـ ــز نامرئـ ــه نیـ ــف تبعیـــض در جامعـ مختلـ
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بـــرای درک روابـــط جنســـیتی، آگاهـــی از تنـــوع اجتماعـــی مهـــم اســـت. ایـــن بـــدان 
ـــد.  ـــان و مـــردان را مشـــخص کن ـــگاه زن ـــد جای ـــوط بای ـــه تمـــام آمارهـــای مرب معناســـت ک
ــیت  ــه جنسـ ــت در زمینـ ــیاه پوسـ ــگاه سـ ــتاد دانشـ ــن اسـ ــر، اولیـ ــا وکـ ــور گلوریـ پروفسـ
ــرد  ــدرت، رویکـ ــط قـ ــان و روابـ ــردن تبعیـــض پنهـ ــکار کـ ــرای آشـ ــد، بـ و قومیـــت در هلنـ
جنســـیتی در هـــم تنیدگـــی را ترویـــج می کنـــد. ایـــن رویکـــردی اســـت کـــه در آن جنســـیت، 
ـــل  ـــان تحلی ـــه طـــور همزم ـــه، جنســـیت و ســـایر تفاوت هـــای اجتماعـــی ب ـــت، طبق قومی
می شـــوند. او بـــا رویکـــرد در هـــم تنیدگـــی خـــود نشـــان می دهـــد کـــه راه هـــای ایجـــاد 
تفـــاوت در جامعـــه بـــه یکدیگـــر مرتبـــط اســـت. »اصـــول مقرراتـــی ماننـــد جنســـیت و 
قومیـــت ارتبـــاط نزدیکـــی بـــا هـــم دارنـــد. اصولـــی کـــه عـــادت داریـــم بـــه طـــور جداگانـــه بـــه 
آنهـــا فکـــر کنیـــم، بایـــد بـــا هـــم فکـــر کنیـــم. گروه هـــای هـــدف سیاســـت اغلـــب »زنـــان 
و مهاجـــران« هســـتند، امـــا در نتیجـــه زنـــان مهاجـــر فرامـــوش می شـــوند. بـــه طـــور 
ضمنـــی ایـــن یـــک رویکـــرد »یا/یـــا« اســـت: یـــا شـــما یـــک زن هســـتید یـــا یـــک مهاجـــر. 
بـــه عبـــارت دیگـــر، زنـــان ســـفید پوســـت هســـتند و مهاجـــران مـــردان. امـــا واقعیـــت »یـــا/
یـــا« نیســـت. جنســـیت و قومیـــت بـــه شـــیوه ای مرتبـــط ســـاخته می شـــوند. مردانگـــی و 
ـــه جنســـیتی دارد«. ـــدارد و قومیـــت همیشـــه جنب ـــه قومـــی وجـــود ن ـــدون جنب زنانگـــی ب

ـــوع  ـــه تن ـــد ب ـــه هـــای دیگـــر سیاســـت گـــذاری، بای ـــد همـــه جنب برنامه هـــای بودجـــه، مانن
ــه در  ــند کـ ــد آگاه باشـ ــن بایـ ــا همچنیـ ــد. آنهـ ــته باشـ ــه داشـ ــیتی توجـ ــط جنسـ در روابـ
دام تصمیم گیـــری در مـــورد هنجـــاری کـــه همـــه هویـــت هـــای دیگـــر از آن نشـــات 
ــرای  ــه بـ ــر مدرسـ ــر مدیـ ــم: اگـ ــه برگردیـ ــاط مدرسـ ــال حیـ ــه مثـ ــد. بـ ــد، نیفتنـ ــی گیرنـ مـ
چیدمـــان حیـــاط مدرســـه فقـــط دانش آمـــوزان فاقـــد معلولیـــت را به عنـــوان هنجـــار در 
ــاد نمـــی آورد کـــه برآمدگیهـــای بیـــن مناطـــق مختلـــف  ــالاً بـــه یـ نظـــر می گرفـــت، احتمـ
ـــه حیـــاط مدرســـه از دیـــدگاه پســـران و دختـــران  ـــا اندیشـــیدن ب ـــردارد. ب ـــازی را ب زمیـــن ب
دارای معلولیـــت، حیـــاط مدرســـه بـــه مکانـــی امـــن بـــرای همـــه دانـــش آمـــوزان، چـــه 
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دارای معلولیـــت و چـــه بـــدون معلولیـــت تبدیـــل شـــده اســـت. بنابرایـــن آنچـــه بـــرای 
دانش آمـــوزان روی ویلچـــر خـــوب اســـت بـــرای ســـایر کـــودکان نیـــز مفیـــد اســـت، زیـــرا 
ـــر اثـــر وجـــود ســـطوح  هنـــگام دویـــدن در اطـــراف زمیـــن بـــازی، احتمـــال آســـیب دیـــدن ب

ناهمـــوار کمتـــر مـــی شـــود.

بـــه همیـــن ترتیـــب، سیاســـت گذاران اغلـــب در هنـــگام برنامه ریـــزی، نـــوع خاصـــی از 
»شـــهروند« را در ذهـــن دارنـــد، ماننـــد »نـــان آور مـــرد سفیدپوســـت طبقـــه متوســـط   بـــا 
ــت  ــرد سیاه پوسـ ــادر مجـ ــک »مـ ــا یـ ــر آنهـ ــه«. اگـ ــه دار در خانـ ــک زن خانـ ــد و یـ دو فرزنـ
ــت های  ــالاً سیاسـ ــتند، احتمـ ــن داشـ ــول« را در ذهـ ــد معلـ ــک فرزنـ ــا یـ ــر بـ ــه کارگـ طبقـ
ـــه نفـــع  ـــع ب ـــن ممکـــن اســـت در واق ـــد، کـــه همچنی ـــی را طراحـــی می کردن کامـــلاً متفاوت

نـــان آوران مـــرد سفیدپوســـت طبقـــه متوســـط   نیـــز باشـــد.

۳.۳ جریان اصلی جنسیت؟

ـــا دیدگاه هـــای  ـــرای نفـــوذ در سیاســـت ها ب ـــان اصلـــی (Mainstreaming) راهـــی ب جری
ـــه معنـــی تحـــول سیاســـت ها مـــی باشـــد. همیشـــه در تاریـــخ مواقعـــی  ـــد اســـت. ب جدی
وجـــود دارد کـــه ایده هـــا و دیدگاه هـــای جدیـــدی وارد جریـــان اصلـــی سیاســـت ها 
می شـــود. پـــس از جنـــگ جهانـــی دوم، دیدگاه هـــای جدیـــدی در مـــورد چگونگـــی 
جلوگیـــری از بحـــران و فقـــر در سیاســـت در اروپـــای غربـــی نفـــوذ کـــرد و بـــه توســـعه دولـــت 
رفـــاه کمـــک کـــرد. بـــا گذشـــت زمـــان بـــه نظـــر می رســـد کـــه دولـــت رفـــاه محدودیت هـــای 
ــی  ــان اصلـ ــم وارد جریـ ــد نئولیبرالیسـ ــری ماننـ ــای دیگـ ــان داد و دیدگاه هـ ــود را نشـ خـ
شـــده اســـت. چشـــم انـــدازی کـــه می خواهـــد جهـــان را بـــه یـــک بـــازار بـــزرگ تبدیـــل کنـــد.
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جریـــان اصلـــی جنســـیت بـــه معنـــای نفـــوذ در سیاســـت ها بـــا دیدگاه هـــای جدیـــد بـــرای 
ترویـــج برابـــری جنســـیتی اســـت. هـــدف، تغییـــر سیاســـت ها و ایجـــاد روابـــط برابـــر بیـــن 
زن و مـــرد در جامعـــه اســـت. جریـــان اصلـــی جنســـیت بـــه معنـــای افـــزودن یـــک »مولفـــه 
زنانـــه« یـــا حتـــی یـــک »مولفـــه برابـــری جنســـیتی« بـــه یـــک سیاســـت یـــا برنامـــه موجـــود 
ــه،  ــای آوردن تجربـ ــه معنـ ــن بـ ــان اســـت. ایـ ــارکت زنـ ــر از افزایـــش مشـ نیســـت و فراتـ
دانـــش، و علایـــق زنـــان و مـــردان در کل طیـــف ســـنت و عملکـــرد سیاســـی اســـت. 
ممکـــن اســـت مســـتلزم شناســـایی نیـــاز بـــه تغییـــرات در دســـتور کار سیاســـی باشـــد. 
ممکـــن اســـت نیـــاز بـــه تغییراتـــی در اهـــداف، اســـتراتژی ها و اقدامـــات داشـــته باشـــد 
تـــا هـــم زن و هـــم مـــرد، فـــارغ از ســـن، طبقـــه، مذهـــب، قومیـــت، معلولیـــت، رنـــگ 
ـــر گذاشـــته  ـــر فرآیندهـــای توســـعه تأثی ـــه طـــور یکســـان ب ـــد ب ـــا گرایـــش جنســـی، بتوانن ی
ــازی  ــان اصلی سـ ــد. . بنابرایـــن، هـــدف  جریـ ــره ببرنـ ــرده  و از آن بهـ ــرکت کـ ، در آن شـ
برابـــری جنســـیتی، تبدیـــل ســـاختارها و ســـازوکارهای اجتماعـــی و نهـــادی نابرابـــر بـــه 
ســـاختارها و مکانیســـم هایی اســـت کـــه عدالـــت و برابـــری بیـــن زنـــان و مـــردان را 

افزایـــش می دهـــد.

از زمـــان چهارمیـــن کنفرانـــس جهانـــی زنـــان ســـازمان ملـــل متحـــد کـــه در ســـال 1995 
ــن  ــی بیـ ــتور کار سیاسـ ــیتی در دسـ ــازی جنسـ ــان سـ ــد، جریـ ــزار شـ ــن برگـ ــن چیـ در پکـ
ـــوم  ـــب شـــد، مفه ـــس تصوی ـــن کنفران ـــه در ای ـــدام ک ـــه اق ـــرار گرفـــت. در برنام ـــی ق الملل
ـــه عنـــوان یـــک  ـــه وضـــوح ب ـــان اصلـــی جامعـــه ب ـــه درون جری آوردن مســـائل جنســـیتی ب
اســـتراتژی جهانـــی بـــرای ترویـــج برابـــری جنســـیتی تثبیـــت شـــد. ایـــن ســـند بـــر ضـــرورت 
اطمینـــان از اینکـــه برابـــری جنســـیتی یـــک هـــدف اولیـــه در همـــه زمینه هـــای توســـعه 

اجتماعـــی و اقتصـــادی اســـت، تأکیـــد می کنـــد.

ـــان ســـازی جنســـیتی کـــرده  ـــه جری ـــز خـــود را متعهـــد ب ـــا نی ـــه اروپ از ســـال ۱۹۹۵، اتحادی
اســـت تـــا مشـــکل نابرابـــری جنســـیتی را بـــه صـــورت یکپارچـــه حـــل کنـــد. ایـــن تعهـــد 
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در برنامـــه اقـــدام چهـــارم در زمینـــه فرصت هـــای برابـــر بـــرای زنـــان و مـــردان (۱۹۹۶-
۲۰۰۰) مقـــرر شـــده اســـت. ایـــن موضـــوع در برنامـــه مربـــوط بـــه اســـتراتژی چارچـــوب 
جامعـــه در مـــورد برابـــری جنســـیتی (۲۰۰۱-۲۰۰۵) بـــا وضـــوح بیشـــتر بیـــان شـــد. هـــدف 
ایـــن برنامـــه ترویـــج برابـــری جنســـیتی، بـــه ویـــژه از طریـــق ارائـــه کمـــک و حمایـــت از 
اســـتراتژی چارچـــوب جامعـــه اســـت. بـــرای اجـــرای ایـــن برنامـــه  مبلـــغ ۵۰ میلیـــون یـــورو 
بـــرای دوره ۲۰۰۱-۲۰۰۵ در نظـــر گرفتـــه شـــد. بـــا ایـــن بودجـــه، تمـــام ابتـــکارات مرتبـــط بـــا 
جنســـیت جامعـــه بـــه صراحـــت بـــا حوزه هـــای زندگـــی اقتصـــادی، مشـــارکت و نمایندگـــی 
برابـــر، حقـــوق اجتماعـــی، حقـــوق مدنـــی، نقش هـــای جنســـیتی و کلیشـــه هـــا مرتبـــط 

ـــد شـــد. خواهن

چگونه جینا به افتادن دوزاری همکارانش کمک کرد

زمانـــی کـــه جینـــا بـــه عنوان افســـر پـــروژه در میز آفریقـــای وزارت همکاری های 
توســـعه کار مـــی کـــرد، همیشـــه مشـــتاق بـــود کـــه زنـــان بـــه عنـــوان گـــروه 
هـــدف در پروژه هـــای توســـعه در نظـــر گرفتـــه شـــوند. خـــواه ایـــن پروژه هـــا 
بـــرای بهبـــود شـــرایط بهداشـــتی، دسترســـی خانـــواده هـــای فقیـــر بـــه آمـــوزش 
ـــود کـــه توجـــه  ـــا افزایـــش تولیـــدات کشـــاورزی باشـــد، او همیشـــه آگاه ب و ی
ویـــژه بـــه زنـــان در هـــر پـــروژه بـــه منظـــور ارتقـــای دسترســـی برابـــر زنـــان و 

ـــاز اســـت.  ـــای همکاری هـــای توســـعه مـــورد نی ـــه مزای مـــردان ب

پـــس از چنـــد ســـال، او سیاســـتگذار شـــد و بـــه بخـــش »زنـــان در توســـعه« 
(WID) وزارت منتقـــل شـــد، جایـــی کـــه او مســـئول تدوین دســـتورالعمل های 
سیاســـتگذاری بـــرای جریان ســـازی جنســـیتی در همکاری هـــای توســـعه 

ـــا طرح هـــای  ـــا ب ـــز آفریق ـــی کـــه همـــکاران مـــرد ســـابقش از می ـــود. زمان ب
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پیشـــنهادی کـــه در آن زنـــان به عنـــوان یـــک گـــروه هـــدف مشـــخص ذکـــر شـــده 
ـــد و از او می خواســـتند کـــه ایـــن پروژه هـــا را  ـــود، پشـــت ســـر او راه می رفتن ب
از بودجـــه »زنـــان در توســـعه« تامیـــن مالـــی کنـــد، بســـیار شـــگفت زده شـــد. 
جینـــا چندیـــن بـــار بـــا حوصلـــه بـــه آنهـــا توضیـــح داد کـــه بخـــش »زنـــان در 
توســـعه«در مقایســـه بـــا بودجـــه عظیـــم میـــز آفریقـــا بودجـــه بســـیار کمـــی 
ــا  ــه پروژه هـ ــیتی در همـ ــازی جنسـ ــان سـ ــج جریـ ــرای ترویـ ــه بـ دارد و بودجـ
اســـت و نـــه بـــرای تأمیـــن مالـــی پروژه هـــای خـــاص. بـــا ایـــن حـــال، همـــکاران 
ســـابق او پروژه هایـــی کـــه در آن زنـــان بـــه عنـــوان گـــروه هـــدف احتمالـــی  
ــی  ــرار مـ ــز او قـ ــه روی میـ ــی همیشـ ــای مالـ ــت کمکهـ ــرای دریافـ ــد،  بـ بودنـ

ـــد.  دادن

بالاخـــره صبـــرش را از دســـت داد و گفـــت: »در میـــز آفریقـــا چـــه خبـــر اســـت!؟ 
آیـــا می خواهیـــد فقـــط پروژه هایـــی را بـــرای مـــردان تأمیـــن مالـــی کنیـــد؟«

دوزاری آنهـــا افتـــاد. آنهـــا پیـــام را دریافـــت کردنـــد و آنهـــا از خودشـــان تعجـــب 
کردنـــد و متوجـــه شـــدند کـــه در ارزیابـــی پروژه هـــای پیشـــنهادی در واقـــع 

فقـــط گروه هـــای هـــدف مـــرد را در نظـــر داشـــتند.
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۳.۴ اصول اولیه جریان سازی جنسیتی

ــرای  ــئولیت اجـ ــتم اســـت. بنابرایـــن مسـ ــتراتژی در کل سیسـ ــی یـــک اسـ ــان اصلـ جریـ
اســـتراتژی جریـــان اصلـــی بایـــد بـــر عهـــده بالاتریـــن ســـطوح تصمیم گیـــری باشـــد. در 
ــرکت اســـت. در ســـطح دولـــت  ــره شـ ــر و هیئـــت مدیـ ــرکت، ایـــن ســـطح مدیـ یـــک شـ
محلـــی، ایـــن ســـطح شـــهردار و شـــورای محلـــی اســـت. در ســـطح ملـــی، ایـــن ســـطح 

رییـــس دولـــت و پارلمـــان اســـت.

ـــه  ـــر اســـت ک ـــکان پذی ـــی ام ـــا زمان ـــان ســـازی جنســـیتی تنه ـــز جری ـــت آمی ـــد موفقی فرآین
برخـــی از شـــرایط اساســـی بـــرآورده شـــوند. ایـــن شـــرایط را ذکـــر و بـــا نمونـــه ای از توســـعه 

مســـکن جدیـــد توضیـــح می دهیـــم.

شـــورای محلـــی تصمیـــم گرفتـــه اســـت کـــه تمـــام برنامه هـــای بودجـــه بایـــد دارای دیـــدگاه 
جنســـیتی باشـــد. شـــهردار یـــک شـــهر یـــک برنامـــه بودجـــه بـــرای توســـعه مســـکن جدیـــد 
ارائـــه می دهـــد. در اعـــلام برنامه هـــا بـــه شـــورا، هیـــچ اشـــاره ای بـــه برابـــری و یـــا قصـــدی 
ـــم  ـــد ببینی ـــردان نشـــده اســـت. بیایی ـــان و م ـــف زن ـــن نیازهـــای مختل ـــرای در نظـــر گرفت ب

ـــه می توانیـــم اصـــول جریان ســـازی جنســـیتی را در ایـــن مثـــال اعمـــال کنیـــم: چگون



71 hamamoun.org

اصول جریان اصلی جنسیت

۱. مفروضاتـــی مبنـــی بـــر خنثـــی 
بـــودن مســـائل یـــا مشـــکلات از 
ــز  ــر برابـــری جنســـیتی هرگـ منظـ

نبایـــد مطـــرح شـــود.

نمونه طرح توسعه مسکن جدید

شـــهردار آگاهانـــه یـــا ناآگاهانـــه، ایـــن فـــرض را 
مطـــرح کـــرده اســـت کـــه توســـعه مســـکن از نظـــر 

جنســـیتی بـــی طـــرف اســـت.

ـــا ایـــن حـــال، یـــک محیـــط فیزیکـــی خـــوب شـــرایط  ب
خوبـــی را بـــرای زندگـــی روزمـــره ایجـــاد می کنـــد. یکـــی 
از جنبـــه هـــای مهـــم ایـــن اســـت کـــه برنامه ریـــزی 
کارکـــردی و اجتماعـــی بـــا هـــم مرتبـــط هســـتند. 
امـــا چگونـــه محیـــط فیزیکـــی شـــیوه های زندگـــی، 
بـــرآورده  را  مـــردان  و  زنـــان  نیازهـــای  و  علایـــق 
ــان  ــه زنـ ــم کـ ــال، می دانیـ ــوان مثـ ــه عنـ ــد؟ بـ می کنـ
بیشـــتر از مـــردان از وســـایل حمـــل و نقـــل عمومـــی 
اســـتفاده می کننـــد و احتمـــال بیشـــتری دارد کـــه 
بـــار بـــزرگ خریـــد و مراقبـــت از کـــودکان را بـــه دوش 
بکشـــند. بنابرایـــن بـــرای زنـــان مهـــم اســـت کـــه خـــط 
اتوبـــوس از مهدکـــودک، مرکـــز خریـــد و محـــل کار 

بگـــذرد.

 جنبـــه دیگـــر برنامه ریـــزی امنیـــت اســـت. زنـــان 
اغلـــب در فضاهـــای عمومـــی شـــهرها احســـاس 
بنابرایـــن از حضـــور  تـــرس را تجربـــه می کننـــد و 
تاریـــک شـــدن  از  پـــس  در مـــکان هـــای خـــاص 
هـــوا اجتنـــاب می کننـــد. آگاهـــی از تـــرس زنـــان 
ایـــن  کاهـــش  بـــرای  شـــهری  برنامه ریـــزی  در 
احســـاس ناامنـــی ضـــروری اســـت. وقتـــی زنـــان 
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جنســـیتی  ســـازی  جریـــان   .۲
ــه تـــلاش  ــتلزم آن اســـت کـ مسـ
هایـــی بـــرای گســـترش مشـــارکت 
عادلانـــه زنـــان در تمـــام ســـطوح 

تصمیم گیـــری صـــورت گیـــرد.

در تصمیم گیـــری دخالتـــی ندارنـــد، چگونـــه بایـــد 
مســـائل مربـــوط بـــه زنـــان بـــه انـــدازه کافـــی مـــورد 
توجـــه قـــرار گیـــرد؟ برنامه ریـــزان شـــهری دانـــش 
بـــرای در نظـــر گرفتـــن تمـــام عناصـــر  فنـــی لازم 
ـــر همـــه  ـــا اگ ـــد، ام فیزیکـــی توســـعه مســـکن را دارن
آنهـــا مـــرد باشـــند احتمـــالاً تأثیـــر متفـــاوت ایـــن 
عناصـــر بـــر زنـــان و مـــردان را در نظـــر نخواهنـــد 
گرفـــت. مشـــورت بـــا جامعـــه اکنـــون بخـــش مهمـــی 
امـــا  اســـت،  توســـعه  برنامه ریـــزی  نـــوع  ایـــن  از 
ــل  ــان حاصـ ــا اطمینـ ــود تـ ــلاش نمی شـ ــه تـ همیشـ
شـــود کـــه مشـــاوره ها  جامعـــه را نمایندگـــی کننـــد. 
تصمیم گیـــر  نهادهـــای  در  زنـــان  کـــه  هنگامـــی 
ویـــژه ای  اقدامـــات  بایـــد  دارنـــد،  حضـــور  کمتـــر 
قبیـــل   از  زنـــان  دیدگاه هـــای  جمـــع آوری  بـــرای 
نظرسنجی هانظرســـنجی هـــای خـــاص جنســـیتی، 
جلســـات مشـــاوره یـــا مطالعـــات ارزیابـــی جنســـیت 

اتخـــاذ شـــود.
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۳. شناســـایی اولیـــه مســـائل و 
مشـــکلات در تمـــام حوزه هـــای 
گونـــه ای  بـــه  بایـــد  فعالیـــت 
تفاوت هـــا  بتـــوان  کـــه  باشـــد 
را  نابرابـــری هـــای جنســـیتی  و 

داد. تشـــخیص 

ــدای  ــد از ابتـ ــیتی بایـ ــای جنسـ ــایی پیامدهـ شناسـ
برنامه ریـــزی شـــروع شـــود. ایجـــاد ســـناریوهایی 
کـــه در آن اســـتفاده زنـــان و مـــردان از فضاهـــا و 
امکانـــات مـــورد بررســـی و تحلیـــل قـــرار می گیـــرد، 
ــن کار اســـت. هنـــگام  ــی بـــرای انجـــام ایـ راه مهمـ
ــوئد،  ــا، سـ ــودرو در نانـ ــارک خـ ــرای پـ ــزی بـ برنامه ریـ
مقامـــات دولتـــی محلـــی و سیاســـتمداران گشـــتی 
نقش هـــای  و  دادنـــد  انجـــام  پارکینـــگ  یـــک  در 
متفاوتـــی را بـــر عهـــده گرفتنـــد. یکـــی نقـــش یـــک 
مـــادر و دو فرزنـــد بـــا یـــک کیســـه پـــر از مـــواد غذایـــی 
در هـــر دســـتش بـــود را برعهـــده گرفـــت. یـــک نفـــر 
ــه  ــه بـ ــرش  کـ ــدر پیـ ــا پـ ــه بـ ــردی کـ ــر نقـــش فـ دیگـ
کمـــک واکـــر راه مـــی رفـــت عهـــده دار شـــد و  ســـومی 
ــب،  ــن ترتیـ ــه ایـ ــود. بـ ــاله بـ ــت سـ ــوان بیسـ زن جـ
مـــی تـــوان مشـــکلات بالقـــوه زندگـــی واقعـــی را 
آن  اســـاس  بـــر  را  برنامه هـــا  و  کـــرد  شناســـایی 

ــرد. تنظیـــم کـ
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و  روشـــن  سیاســـی  اراده   .۴
تخصیـــص منابـــع کافـــی بـــرای 
ـــع  ـــه مناب ـــان ســـازی، از جمل جری
در  اضافـــی  انســـانی  و  مالـــی 
و  اجـــرا  بـــرای  لـــزوم،  صـــورت 
عملیاتـــی کـــردن ایـــن مفهـــوم 

دارد. اهمیـــت 

اهـــداف سیاســـت های برابـــری جنســـیتی در ســـطح 
محلـــی اغلـــب مبتنـــی بـــر اهـــداف ملـــی اســـت 
کـــه زنـــان و مـــردان بایـــد از حقـــوق، فرصت هـــا 
و وظایـــف یکســـان در همـــه زمینه هـــای زندگـــی 
برخـــوردار باشـــند. ایـــن بـــه معنـــای صرفـــاً افـــزودن 
کمـــی بیشـــتر بـــه بودجـــه بـــرای بهتـــر کـــردن آن 
اعمـــال  بـــه معنـــای  بلکـــه  زنـــان نیســـت،  بـــرای 
ــی  ــزی زندگـ ــیتی در برنامه ریـ ــری جنسـ ــول برابـ اصـ
ـــان اصلـــی جنســـیتی مســـتلزم  واقعـــی اســـت. جری
تعهـــد بـــه تخصیـــص مجـــدد در همـــه فعالیت هـــا 
بـــرای دســـتیابی بـــه اهـــداف برابـــری خـــاص اســـت. 
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۵. جریـــان اصلـــی جایگزیـــن نیـــاز 
بـــه سیاســـت ها و برنامه هـــای 
هدفمنـــد و ویـــژه زنـــان و قوانیـــن 

مثبـــت نمی شـــود.

ــان  ــرای زنـ ــان بـ ــزی یکسـ ــرای برنامه ریـ در تـــلاش بـ
و مـــردان، هنـــوز هـــم ارایـــه برنامه هـــای هدفمنـــد 
ـــرای زنـــان مهـــم اســـت. بـــه عنـــوان مثـــال، تجزیـــه  ب
و تحلیـــل توجـــه بـــه حمـــل و نقـــل بـــرای توســـعه 
ـــد نشـــان می دهـــد کـــه گـــروه خاصـــی  مســـکن جدی
از زنـــان - مـــادران مجـــرد - وجـــود دارنـــد کـــه بـــه طـــور 
نامتناســـبی تحـــت تاثیـــر نبـــود امکانـــات حمـــل 
و نقـــل قـــرار دارنـــد. آنهـــا بـــه دلیـــل درآمـــد کـــم 
ــد حمـــل  ــالات بـ ــه دلیـــل اتصـ ــد و بـ ــین ندارنـ ماشـ
و نقـــل عمومـــی زمـــان زیـــادی را بیـــن محـــل کار 
ــد. سیاســـت  ــی گذراننـ ــت و آمـــد مـ ــه در رفـ و خانـ
ـــان  ـــروه از زن ـــن گ ـــت ای ـــود وضعی ـــرای بهب خاصـــی ب
مـــورد نیـــاز اســـت کـــه ممکـــن اســـت بهبـــود حمـــل و 
ـــا ایجـــاد اشـــتغال  نقـــل عمومـــی،  مهـــد کـــودک و ی
ـــه و در زمـــان مدرســـه فرزندانشـــان  در نزدیکـــی خان
باشـــد. قوانیـــن مثبـــت، ماننـــد کمـــک هزینه هـــای 
مالـــی بـــرای والدیـــن مجـــرد (عمدتـــاً زنـــان) کـــه 
شـــغل را بـــا مســـئولیت های خانوادگـــی ترکیـــب 
ایـــن گـــروه را  نیـــز وضعیـــت درآمـــدی  می کننـــد 

بهبـــود مـــی بخشـــد.
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بـــه  نیـــاز  اصلـــی،  جریـــان   .۶
دفاتـــر امـــور جنســـیتی را جبـــران 

. نمی کنـــد

جریـــان اصلـــی جنســـیتی را نمی تـــوان بـــا حکـــم 
بـــه دســـت آورد. کارمنـــدان دولتـــی کـــه وظیفـــه 
تهیـــه سیاســـت ها را بـــر عهـــده دارنـــد نمی تواننـــد 
ــی  ــان اصلـ ــوند. جریـ ــیت آگاه شـ ــبه جنسـ یـــک شـ
جنســـیت فرآینـــدی اســـت کـــه بایـــد بـــه طـــور مـــداوم 
تقویـــت شـــود. بنابرایـــن دفتـــر امـــور زنـــان کـــه 
مســـئول نظـــارت بـــر ابعـــاد جنســـیتی سیاســـت ها 
اســـت، مفیـــد خواهـــد بـــود تـــا نســـبت بـــه آثـــار 
سیاســـت ها هشـــیار باشـــد.  چنیـــن واحدهایـــی 
همچنیـــن می تواننـــد تخصـــص و راهنمایـــی بـــرای 
سیاســـت گذاران فراهـــم کننـــد. در مـــورد نمونـــه 
کارشـــناس  یـــک  اگـــر  مســـکن،  توســـعه  طـــرح 
جنســـیتی در دفتـــر شـــهردار وجـــود داشـــت، قبـــل 
از تقدیـــم آن طـــرح بـــه شـــورای محلـــی، طـــرح را 
اصـــلاح مـــی کـــرد و از ابتـــدای کار طـــرح بـــا ملاحظـــات 

ــاده مـــی شـــد. جنســـیتی آمـ
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۷. مکانیســـم های پاســـخگویی 
کافـــی بـــرای نظـــارت بـــر پیشـــرفت 

بایـــد ایجـــاد شـــود.

متفـــاوت  نیازهـــای  شـــامل  کـــه  ای  برنامـــه 
مـــردان، زنـــان، دختـــران و پســـران باشـــد، کافـــی 
شـــامل  بایـــد  همچنیـــن  طـــرح  ایـــن  نیســـت. 
اهـــداف کمـــی خـــاص باشـــد تـــا بتوانـــد نتایـــج را 
کنتـــرل کنـــد. در مـــورد توســـعه مســـکن پـــس از 
شناســـایی و اولویت بنـــدی همـــه نیازهـــا، بایـــد 
اهدافـــی را تعییـــن کـــرد کـــه قابـــل نظـــارت باشـــد. 
رویه هـــا بایـــد مشـــخص کننـــد کـــه چـــه کســـی 
مســـئول نظـــارت و تعدیـــل  نهایـــی مـــورد نیـــاز 
در طـــول فراینـــد اجـــرای طـــرح اســـت. کســـانی 
ـــال  ـــد در قب ـــده دارن ـــر عه ـــه مســـئولیت اجـــرا را ب ک
ــداف کمـــی پاســـخگو  ــه هـــدف و اهـ ــتیابی بـ دسـ

هســـتند.

تـــا قبـــل از معرفـــی جریـــان اصلـــی جنســـیت، فـــرض سیاســـت گذاران و ســـازمان های 
سیاســـت گذار ایـــن بـــود کـــه کار آنهـــا از نظـــر جنســـیت بـــی طرفانـــه اســـت زیـــرا آنهـــا 
ــط در  ــیتی فقـ ــیت جنسـ ــد و حساسـ ــردم بودنـ ــرای مـ ــت ها بـ ــن سیاسـ ــئول تدویـ مسـ
شـــرایط بســـیار محـــدودی ضـــروری بـــود، یـــا اینکـــه ملاحظـــات جنســـیتی بـــه معنـــای 
مراقبـــت از زنـــان اســـت و ایـــن توســـط برنامه هایـــی کـــه بـــه طـــور خـــاص زنـــان را هـــدف 
قـــرار می دادنـــد انجـــام می شـــد. کســـانی کـــه از تغییـــر حمایـــت می کردنـــد، اســـتدلال 
می کردنـــد کـــه رویه هـــا و روال هـــای سیاســـت و همچنیـــن خـــود سیاســـت ها ذاتـــاً 

جنســـیتی کـــور یـــا ســـوگیری جنســـیتی دارنـــد.
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جریان سـازی جنسـیتی مسـتلزم مشـارکت زنـان در تصمیم گیـری اسـت. صـدای 
زنـان در اصلاحـات روسـتایی

در چارچـوب پـروژه »فرصت هـای برابـر بـرای زنـان در مناطـق روسـتایی« سـازمان 
تصمیم گیـری  فرآینـد  مـورد  در  تطبیقـی    مطالعـه  یـک  هلنـد،  در  زنـان  اتحـاد 
بازسـازی مناطـق روسـتایی در اسـتان های گلدرلنـد و اوریسـل هلنـد انجـام داد. 
(Bock, Dercksen, Joosse :2004). نتایـج ایـن مطالعـه نشـان می دهـد کـه 
بخـش عمـده ای از پـول بـرای بازسـازی مناطـق روسـتایی در هلنـد بـه ردیف هـای 

بودجـه ای ماننـد مـوارد زیـر مـی رود:

خرید از دامدارانی که به دلایل زیست محیطی مجبور به جایگزینی یا   
 توقف پرورش گاو هستند:

 	 واگذاری مجدد زمین های زراعی
 	 جلوگیری از آلودگی

	 بهبود سیستم های آب طبیعی.

مهـم  تولیـدی  و  محیطـی  زیسـت  دلایـل  بـه  بودجـه  ردیف هـای  ایـن  اگرچـه 
ایـن امـر حضـور  از بعـد اجتماعـی غفلـت می کننـد. دلیـل اصلـی  امـا  هسـتند، 
كمرنـگ  زنـان در فرآینـد تصمیم گیـری اسـت. ایـن مطالعـه نشـان می دهـد کـه 
اگـر زنـان از ابتـدا در فرآینـد تصمیم گیـری مشـارکت داشـته باشـند - حتـی تعـداد 
کمـی از زنـان - نسـبت بـه جنبه هایـی کـه بـه بافـت اجتماعی در مناطق روسـتایی 
کمـک می کننـد، ماننـد مراقبت هـای بهداشـتی، مـدارس، امکانـات مهدکـودک، 
فرصت هـای شـغلی جدیـد، فرهنگ خانه هـا، تبدیـل مـزارع بـه مراکـز مراقبـت و 
گردشـگری زیسـت محیطـی  شـناخت و آگاهـی بیشـتری وجـود خواهـد داشـت. 
بعـد اجتماعـی رونـد بازسـازی در ایـن دو ولایـت بخـش بسـیار اندکـی از بودجـه را 

دریافـت مـی کـرد، امـا بـدون مشـارکت زنـان حتـی کمتـر مـی شـد.

متاســـفانه نقـــش زنـــان بـــه عنـــوان عوامـــل تغییـــر اجتماعـــی بـــا اســـتعداد و 
خلاقیـــت بـــرای نـــوآوری هـــای پایـــدار و زنـــده کـــردن مناطـــق روســـتایی هنـــوز 

دست کم گرفته می شود.     

Source:: Bock, B.B., P. Derkzen, S. Joosse: 2004
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فصل ۴
ابتکارات بودجه ریزی جنسیت محور

مقدمه

ـــار هـــم غیرمعمـــول اســـت.  ـــا هـــم و در کن ـــدن دو کلمـــه جنســـیت و بودجـــه ب ـــه دی البت
ایـــن مفهـــوم می توانـــد بســـیار گیـــج کننـــده باشـــد.  مـــا جنســـیت را مرتبـــط بـــا برابـــری 
ــت.  ــط اسـ ــان مرتبـ ــرای زنـ ــری بـ ــا برابـ ــیتی  بـ ــری جنسـ ــه برابـ ــم، کـ ــیتی می دانیـ جنسـ
ـــه آن توجـــه چندانـــی  ـــان موضوعـــی حاشـــیه ای اســـت کـــه دولت هـــا عمومـــاً ب ـــری زن براب
ـــالای دولـــت اســـت و روز  ـــزی  یکـــی از وظایـــف ســـطح ب ـــد. در حالیکه،بودجه ری نمی کنن
بودجـــه یکـــی از مهمتریـــن روزهـــا در تقویـــم کاری دولـــت اســـت. مـــا انتظـــار نداریـــم در 

ـــان بشـــنویم! ـــری زن ـــورد براب روز بودجـــه در م

ــن  ــا ایـ ــت. امـ ــکال اسـ ــوم رادیـ ــیتی یـــک مفهـ ــزی  جنسـ ــه بودجه ریـ ــت کـ ــت اسـ درسـ
یـــک مفهـــوم بســـیار منطقـــی و خردمندانـــه اســـت. بودجه ریـــزی  جنســـیتی بـــه معنـــای 
ـــردم اســـت.  ـــرای م ـــزی  ب ـــای بودجه ری ـــه معن ـــه ب ـــان نیســـت، بلک ـــرای زن ـــژه ب بودجـــه وی
ایـــن بـــه معنـــای برنامه ریـــزی بودجـــه بـــا در نظـــر گرفتـــن نیازهـــای زنـــان و مـــردان بـــا 
توجـــه بـــه نقش هـــای متفاوتـــی کـــه در خانـــه، محـــل کار و جامعـــه دارنـــد، می باشـــد.

در طـــی یـــک کنفرانـــس ســـطح بـــالا در مـــورد بودجه ریـــزی  جنســـیتی در بروکســـل در 
ـــان،  ـــرای زن ـــدوق توســـعه ملـــی متحـــد ب ـــر اجرایـــی صن ســـال ۲۰۰۱، نولیـــن هیســـر، مدی
ــل  ــه تحلیـ ــاً بـ ــیت  صرفـ ــه جنسـ ــخگو بـ ــزی پاسـ ــرد: »بودجه ریـ ــد کـ (UNIFEM)، تأکیـ
هزینه هـــا و درآمدهـــای دولـــت در مـــورد زنـــان و دختـــران در مقایســـه بـــا مـــردان و 
پســـران اشـــاره دارد. از آنجایـــی کـــه مـــردان و زنـــان معمـــولاً موقعیت هـــای اجتماعـــی و 
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اقتصـــادی متفاوتـــی را اشـــغال می کننـــد، بودجه هـــا معمـــولاً بـــر آن هـــا تأثیـــر متفاوتـــی 
می گـــذارد. نادیـــده گرفتـــن تاثیـــر جنســـیتی بودجـــه بـــی طرفـــی نیســـت بلکـــه غفلـــت و 
کـــوری اســـت؛ و ایـــن  کـــوری هزینـــه انســـانی و اقتصـــادی بالایـــی از جملـــه بهـــره وری 
کمتـــر، پـــرورش کمتـــر ظرفیـــت افـــراد و ســـطح پایین تـــر رفـــاه دارد. تحلیـــل بودجه ریـــزی 
جنســـیت محـــور بـــه دولت هـــا کمـــک می کنـــد تصمیـــم بگیرنـــد کـــه چگونـــه سیاســـت ها 
بایـــد بـــرای دســـتیابی بـــه حداکثـــر کارآمـــدی خـــود تنظیـــم شـــوند و منابـــع بـــرای دســـتیابی 
بـــه توســـعه انســـانی و برابـــری جنســـیتی در کجـــا نیـــاز بـــه تخصیـــص مجـــدد دارنـــد« 

.(2001 :Noeleen Heyzer)

بســـیاری از دولت هـــا بودجه هـــای مشـــخصی بـــرای ترویـــج آزادی زنـــان دارنـــد. در 
مقایســـه بـــا بودجـــه کلـــی اکثـــر دولت هـــا، ایـــن بودجـــه بســـیار ناچیـــز اســـت و اغلـــب 
کمتـــر از ۵  درصـــد از کل هزینه هـــای عمومـــی اســـت. بـــا ایـــن وجـــود، آنهـــا می تواننـــد 
ـــود موقعیـــت آنهـــا داشـــته باشـــند.  ســـهم قابـــل توجهـــی در توانمندســـازی زنـــان و بهب
بـــا ایـــن حـــال، ایـــن بودجه هـــای جداگانـــه بـــرای توانمندســـازی گروه هـــای خاصـــی از 
ــاذ رویکـــردی حســـاس  ــرایط آســـیب پذیر اجتماعـــی، جایگزینـــی بـــرای اتخـ زنـــان در شـ
ـــده از بودجـــه و مخـــارج  ـــی نیســـت. ۹۹.۵ درصـــد باقـــی مان ـــه جنســـیت در بودجـــه کل ب
ـــن بودجه هـــا و  ـــق ای ـــرا تخصیـــص بودجـــه از طری ـــر اســـت، زی ـــب ت عمومـــی بســـیار جال
هزینه هـــا بـــر شـــرایط اقتصـــادی و اجتماعـــی زنـــان بـــه دلیـــل جمعیـــت بـــزرگ زنـــان آثـــار 

.(		.p ,2002 ,Sharp and Broomhill  ) جـــدی دارد

همچنیـــن عـــلاوه بـــر بررســـی بودجـــه کلـــی، بودجه ریـــزی  جنســـیتی شـــامل تعقیـــب 
ـــد. بنابرایـــن، بـــه معنـــای  ـــرای کســـانی اســـت کـــه از ایـــن هزینه هـــا ســـود مـــی برن پـــول ب
نـــگاه کـــردن بـــه هزینه هـــا، فعالیت هـــا، نتایـــج و اثـــرات سیاســـت گـــذاری اســـت 

:(2000:Diana Elson)
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ــد آن سیاســـت ها  ــق پیونـ ــه سیاســـت گذاری ها را از طریـ ــد یـــک دولـــت بـ ــزان تعهـ میـ
بـــا هزینه هـــای عمومـــی مـــی تـــوان انـــدازه گیـــری کـــرد. پیونـــد هزینـــه کـــرد هـــای دولـــت 
بـــه آثـــار آن هزینـــه کردهـــا بـــر زندگـــی مـــردم بـــه معنـــای واقعـــی کـــردن بودجـــه اســـت و 

ـــرار دارد. ـــزی جنســـیت محـــور ق ـــب بودجه ری ـــن در قل ای

۴.۱ بودجه ریزی  جنسیتی در سرتاسر جهان

ابتکاراتـــی در زمینـــه  یـــک روش کامـــلاً جدیـــد نیســـت.  بنـــدی جنســـیتی  بودجـــه 
ــروز،  ــه امـ ــا بـ ــت. تـ ــده اسـ ــام شـ ــور انجـ ــیتی در بیـــش از 100 کشـ ــزی  جنسـ بودجه ریـ
ـــوده اســـت،  ـــزی ب ـــاً نظـــارت و ممی ـــزی جنســـیت محورعمدت بیشـــتر طرح هـــای بودجه ری
بـــه ایـــن معنـــی کـــه بودجه هـــا بـــرای دریافـــت تصویـــری از پیامدهـــای آن بـــر زنـــان و 

هزینه ها

فعالیت ها

نتایج

آثار

 مبالغ کنار گذاشته شده یا هزینه شده: آیا هزینه ها به طور متناسب و
 کافی توزیع می شود تا بتوان به اهداف هم برای زنان و هم برای مردان

دست یافت؟

 خدمات برنامه ریزی شده یا ارائه شده )مانند پرداخت های بهداشت
 عمومی یا مزایا(: آیا فعالیت ها برای زنان و مردان متناسب و کافی

هستند؟

 نتایج برنامه ریزی شده یا به دست آمده از خدمات )مانند تعداد افرادی که
 از خدمات بهداشتی استفاده می کنند یا تعداد افرادی که مزایا دریافت

می کنند(: آیا نتایج برای مردان و زنان حاصل شده است؟

 نتایج برنامه ریزی شده یا به دست آمده در یک چشم انداز وسیع تر ) مانند
 تأثیر سیاست گذاری بر شرایط سلامت و توزیع درآمد(: آیا این برای زنان

و مردان موثر است؟
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مـــردان بررســـی شـــده اند. همچنیـــن بیشـــتر تحلیـــل هـــا بـــر روی بخش هـــا یـــا ادارات 
دولتـــی منتخـــب انجـــام شـــده اســـت و ایـــن مـــوارد بـــه بهداشـــت، آمـــوزش، خدمـــات 

اجتماعـــی، مزایـــای رفاهـــی و غیـــره محـــدود شـــده اســـت.

اولیـــن تجربیـــات مربـــوط بـــه بودجه هـــای جنســـیتی مخـــارج عمومـــی بـــه اواســـط دهـــه 
۱۹۸۰ برمـــی گـــردد. از آن زمـــان، ایـــن رویـــه بیشـــتر در کشـــورهای در حـــال توســـعه و 
دموکراســـی های نوظهـــور و در کشـــورهایی کـــه ســـاختارهای سیاســـی جدیـــدی در آنهـــا 
ایجـــاد شـــده اســـت، انجـــام شـــده اســـت. ذکـــر همـــه طرح هـــای بودجه ریـــزی  جنســـیتی 

امـــکان پذیـــر نیســـت، امـــا در زیـــر چنـــد نمونـــه آورده شـــده اســـت.

 استرالیا

در اســـترالیا در ســـال ۱۹۸۴، نخســـت وزیـــر وقـــت، بـــاب هـــاوک، ابتـــکاری را بـــرای 
ــرد.  ــاز کـ ــان آغـ ــادی زنـ ــرایط و ســـهم اقتصـ ــر شـ ــی بـ ــای عمومـ ــر بودجه هـ تحلیـــل تأثیـ
در طـــول دهه هـــای ۱۹۹۸۰ و ۱۹۹۰ دولـــت فـــدرال اســـترالیا و همچنیـــن دولت هـــا و 
ـــد.  ـــزی جنســـیت محـــور را انجـــام دادن ـــی، تحلیل هـــای بودجه ری ـــف ایالت مناطـــق مختل
در ابتـــدای امـــر، ایـــن کار »بودجه ریـــزی زنـــان« نامیـــده می شـــد، زیـــرا یکـــی از اهـــداف 
ــان و  ــر موقعیـــت زنـ ــی بـ ــر متفاوتـ ــد تاثیـ ــه می توانـ ــد بودجـ ــان دهـ ــه نشـ ــود کـ ــن بـ ایـ

.(2001 :Hewitt, Guy 1998؛ :Budlender & Sharp) مـــردان داشـــته باشـــد

آفریقای جنوبی

ــازمان های غیردولتـــی  در آفریقـــای جنوبـــی، گروهـــی از محققـــان از دانشـــگاه ها و سـ
بـــا حمایـــت کمیتـــه مشـــترک دائمـــی امـــور مالـــی، اولیـــن بودجـــه زنـــان آفریقـــای جنوبـــی 
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ــان نبـــود. ایـــن  ــرای زنـ ــه بـ را در مـــارس ۱۹۹۶ راه انـــدازی کردنـــد. ایـــن بودجـــه جداگانـ
ـــر  ـــه ب ـــا دریابنـــد هـــر یـــک از هزینه هـــا چگون ـــود ت بررســـی بودجه هـــای ملـــی و اســـتانی ب
ـــه بودجه ریـــزی   ـــان و مـــردان و روابـــط بیـــن آنهـــا تاثیـــر می گـــذارد. اولیـــن نمون زندگـــی زن
جنســـیتی در آفریقـــای جنوبـــی چهـــار بخـــش مســـکن، آمـــوزش، رفـــاه و کار را پوشـــش 
داد. ایـــن ابتـــکار بلافاصلـــه بـــا موفقیـــت روبـــرو شـــد زیـــرا ســـه روز بعـــد وزیـــر دارایـــی 

ـــر متعهـــد کـــرد:  ـــه رعایـــت مـــوارد زی وقـــت، اداره خـــود را ب

ـــف) ایجـــاد یـــک پایـــگاه داده آمـــاری ویـــژه جنســـیت بـــرای ارزیابـــی تأثیـــر  ال
ـــان  ـــردان و زن ـــر م ـــی ب مخـــارج دولت

 ب) اجرای اهداف و شاخص های برابری جنسیتی در هزینه ها

 Budlender,) ج) ایجـــاد مکانیـــزم بررســـی عملکـــرد در مـــورد جنســـیت
.(1996  :Debbie

تانزانیا

در تانزانیـــا یـــک طـــرح موفـــق بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور توســـط برنامـــه شبکه ســـازی 
ــا  ــک بـ ــکاری نزدیـ ــا همـ ــه بـ ــی کـ ــازمان غیردولتـ ــک سـ ــا (TGNP)، یـ ــیتی تانزانیـ جنسـ
ائتـــلاف FemAct (فعالیـــت فمینیســـتی) کار می کـــرد، تحقـــق یافـــت. ایـــن ابتـــکار 
پاســـخی بـــود از ســـوی جامعـــه مدنـــی بـــه برنامه هـــای تعدیـــل ســـاختاری در دهـــه 
۱۹۸۰، کـــه باعـــث کاهـــش چشـــمگیر خدمـــات اجتماعـــی، بـــه ویـــژه بهداشـــت و آمـــوزش 
و اخـــراج گســـترده کارکنـــان دولـــت بـــه دلیـــل خصوصـــی ســـازی و آزادســـازی شـــده بـــود. 
نتیجـــه ایـــن سیاســـت کلان اقتصـــادی، وخامـــت چشـــمگیر ســـطح زندگـــی زنـــان و 

خانـــواده هایشـــان بـــود.
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و  تـــر  محـــور  مـــردم  توســـعه  اســـتراتژی  از  محـــور  جنســـیت  بودجه ریـــزی  ابتـــکار 
تخصیـــص عادلانـــه منابـــع حمایـــت کـــرد. اســـتراتژی آنهـــا بـــر تأثیرگـــذاری و تغییـــر در 
تمـــام مراحلبرنامه ریـــزی و فرآیندهـــای بودجـــه متمرکـــز بـــود. آنهـــا بـــه افزایـــش آگاهـــی 
میـــان گروه هـــای جامعـــه مدنـــی در مـــورد پیونـــد بیـــن جنســـیت و اقتصـــاد پرداختنـــد و 
ـــج  ـــزی و بودجـــه تروی ـــا موفقیـــت در فرآیندهـــای برنامه ری ـــی را ب مشـــارکت جامعـــه مدن
کردنـــد. یکـــی از نتایـــج مرحلـــه اول (۱۹۹۷-۲۰۰۰) ایـــن ابتـــکار ایـــن بـــود کـــه در ســـال 
۲۰۰۱ وزارت برنامه ریـــزی موظـــف شـــد در بودجـــه شـــش بخـــش بهداشـــت، آمـــوزش، 
ـــان و کـــودکان، جنســـیت را در نظـــر بگیـــرد.  ـــور زن ـــه، ام کشـــاورزی، آب، توســـعه جامع
. ایـــن وزارتخانـــه دســـتورالعمل ها و چـــک لیســـتی بـــرای بودجه ریـــزی  جنســـیتی 
 Rusimbi,) تهیـــه کـــرد و کارشناســـان بودجـــه تحـــت آمـــوزش و مربیگـــری قـــرار گرفتنـــد

.(2001:Mary

آمریکای مرکزی

در ســـال ۱۹۹۶، دفتـــر منطقـــه ای IUCN (اتحادیـــه جهانـــی حفاظـــت از محیـــط زیســـت) 
ـــروژه و برنامـــه توســـعه روســـتایی و  ـــی جنســـیتی از ۶۰ پ ـــکای مرکـــزی، ارزیاب ـــرای آمری ب
محیطـــی را در پنـــج کشـــور: کاســـتاریکا، الســـالوادور، گواتمـــالا، هنـــدوراس و نیکاراگوئـــه 
اجـــرا کـــرد. اگرچـــه تمـــام ایـــن پروژه هـــا دارای رویکـــرد برابـــری بودنـــد، ارزیابـــی نشـــان 
داد کـــه ایـــن بـــه انـــدازه کافـــی اجـــرا نشـــده اســـت. جنســـیت عمدتـــاً بـــه عنـــوان یـــک 
ـــان  ـــرای جری ـــی ب ـــچ روش عمل ـــه تلقـــی مـــی شـــد و هی ـــا بودجـــه جداگان ـــه مجـــزا ب مولف
ــدان  ــن فقـ ــت. همچنیـ ــود نداشـ ــا وجـ ــا و برنامه هـ ــر پروژه هـ ــیتی در اکثـ ــازی جنسـ سـ
آگاهـــی جنســـیتی بیـــن مدیـــران پروژه هـــا بـــه ویـــژه کارشناســـان فنـــی خارجـــی وجـــود 

ـــود. ـــرد ب ـــر م ـــر نف داشـــت و ۵۹ از ۶۰ نف
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بـــا ایـــن حـــال، ایـــن مطالعـــه همچنیـــن نشـــان داد کـــه در جاهایـــی کـــه مدیـــران 
پروژه هـــا تعهـــد جنســـیت محـــور داشـــتند و  مشـــارکت واقعـــی مـــردان و زنـــان از 
پاییـــن بـــه بـــالا وجـــود داشـــت، دسترســـی، اســـتفاده و کنتـــرل بـــر منابـــع طبیعـــی ترویـــج 
شـــد. ایـــن بـــه توزیـــع عادلانـــه بودجـــه و موفقیـــت پروژه هـــا و برنامه هـــا کمـــک کـــرد. 
پروژه هـــای موفـــق امتیـــاز بالاتـــری از توســـعه پایـــدار در ترکیـــب بـــا بهبـــود کیفیـــت 
ـــر اســـاس ایـــن تجربـــه، IUCN یـــک بیانیـــه سیاســـت  زندگـــی مـــردان و زنـــان داشـــتند. ب
جنســـیتی را تصویـــب کـــرد کـــه نشـــان داد جنســـیت و برابـــری عواملـــی حیاتـــی بـــرای 
پایـــداری محیـــط زیســـت هســـتند و بخشـــی جـــدا ناپذیـــر از هرگونـــه تـــلاش حفاظتـــی 
ـــرای جریان ســـازی جنســـیت در سیاســـت ها،  هســـتند. همچنیـــن یـــک برنامـــه اقـــدام ب
برنامه هـــا و پروژه هـــای IUCN توســـط شـــورای IUCN  در چهـــل و هشـــتمین جلســـه 
 Aguilar, 1997 و :Aguilar, Lorena e.o) آن در آوریـــل ۱۹۹۸ بـــه تصویـــب رســـید

Lorena (هماهنـــگ کننـــده): 1999).

۴.۲ اهداف بودجه ریزی  جنسیتی

ـــر اســـاس  ـــه ب ـــد بودجـــه ای اســـت ک ـــزی  جنســـیت محـــور، تولی ـــی بودجه ری هـــدف نهای
جریـــان اصلـــی جنســـیت باشـــد، یعنـــی برنامه هـــای افزایـــش درآمـــد و هزینـــه، منعکـــس 
ــردان)  ــان و مـ ــردم (زنـ ــه مـ ــای همـ ــن نیازهـ ــرای تامیـ ــع بـ ــه منابـ ــع عادلانـ ــده توزیـ کننـ
باشـــد. بـــا ایـــن حـــال، در عمـــل بودجه ریـــزی  جنســـیت محـــور، بـــا ایـــده آل فاصلـــه دارد. 
دســـت انـــدرکاران بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور و کســـانی کـــه از ایـــن عمـــل حمایـــت 
 Sharp:می کننـــد اهـــداف کوتـــاه مـــدت دیگـــری را شناســـایی کـــرده انـــد (نـــگاه کنیـــد بـــه

p ,2002 ,& Broomhill.2	) این موارد عبارتند از:    
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افزایـــش آگاهـــی از تاثیـــرات جنســـیتی سیاســـت ها و تخصیـــص بودجـــه   	
مربوطـــه؛

برجسته کردن شکاف بین سیاست و تخصیص بودجه .  	
ــود  ــدات خـ ــال تعهـ ــازمان ها در قبـ ــا سـ ــع یـ ــا، جوامـ ــردن دولت هـ ــخگو کـ پاسـ  	

ــیتی ؛ ــری جنسـ ــه برابـ ــبت بـ نسـ

ارتقـــای ســـطح  باعـــث  کـــه  ایجـــاد تغییراتـــی در سیاســـت ها و بودجه هـــا   	
شـــود. بیشـــتر  برابـــری جنســـیتی  و  زنـــان  اقتصـــادی  و  اجتماعـــی 

۴.۳ منطق بودجه ریزی  جنسیتی

ــیت  ــزی  جنسـ ــه در آن بودجه ریـ ــود دارد کـ ــی وجـ ــای متنوعـ ــا و زمینه هـ ــت هـ موقعیـ
محـــور ترویـــج می شـــود. منطـــق ارائـــه شـــده توســـط کســـانی کـــه از ایـــن عمـــل دفـــاع 

می کننـــد شـــامل یـــک یـــا چنـــد مـــورد از مـــوارد زیـــر اســـت:

۱. به عنوان وسیله ای برای تسریع استراتژی جریان سازی جنسیتی

جریـــان اصلـــی جنســـیتی تقریبـــاً در ســـطح جهانـــی بـــه عنـــوان یـــک اســـتراتژی بـــرای 
دســـتیابی بـــه برابـــری جنســـیتی (پـــس از چهارمیـــن کنفرانـــس جهانـــی زنـــان در پکـــن در 
ســـال ۱۹۹۵) بـــه تصویـــب رســـید. گرچـــه هـــدف اینســـت  کـــه در هـــر جنبـــه از سیاســـت 
گـــذاری در هـــر بخـــش دولتـــی اعمـــال شـــود، در بســـیاری از مـــوارد جریـــان ســـازی 
ــود.  ــدود می شـ ــطحی محـ ــتاب زده و سـ ــذار، شـ ــوردی گـ ــدام مـ ــک اقـ ــه یـ ــیتی بـ جنسـ
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همـــه بخش هـــای دولتـــی کار خـــود را مرتبـــط بـــا تحلیـــل جنســـیت محـــور نمی داننـــد، 
بـــه طـــوری کـــه بخش هـــای آمـــوزش، امـــور اجتماعـــی، بهداشـــت و ســـایر حوزه هـــای 
بـــه اصطـــلاح »نـــرم« دولتـــی بـــا ســـطحی از تحلیـــل جنســـیتی درگیـــر خواهنـــد شـــد، 
در حالـــی کـــه صنعـــت، تجـــارت، حمل ونقـــل و غیـــره ، چنیـــن نخواهنـــد کـــرد. شـــاید 
ــته  ــور داشـ ــیت محـ ــل جنسـ ــر تحلیـ ــت را در برابـ ــترین مقاومـ ــی بیشـ ــای مالـ بخش هـ
ـــوان  ـــری جنســـیتی را مـــی ت ـــا ایـــن حـــال، ایـــن کافـــی نیســـت کـــه بگوییـــم براب باشـــند. ب
از طریـــق بخش هـــای دیگـــری کـــه بـــه نظـــر می رســـد سیاســـت ها و برنامه هـــا مربـــوط 
ـــان  ـــن کامـــل جری ـــرار اســـت پتانســـیل تحـــول آفری ـــر ق ـــرد. اگ ـــج ک ـــان اســـت، تروی ـــه زن ب
ســـازی جنســـیت محـــور محقـــق شـــود، بایـــد بـــه طـــور مســـاوی در بخـــش مالـــی همچـــون 

بخـــش امـــور اجتماعـــی اعمـــال شـــود.

ــیت  ــزی  جنسـ ــرای بودجه ریـ ــی در اجـ ــه مدنـ ــارکت جامعـ ــش مشـ ــویق و افزایـ ۲. تشـ
ــزی مشـــارکتی« مرتبـــط  ــل گســـترده تر بـــه نـــام »بودجه ریـ ــک عمـ محـــور اغلـــب بـــا یـ

اســـت.

ــارکتی پیشـــگام بـــود. امـــکان مشـــارکت بیشـــتر جامعـــه   برزیـــل در بودجه ریـــزی مشـ
مدنـــی را فراهـــم مـــی آورد، جایـــی کـــه قبـــلاً چنیـــن مشـــارکتی وجـــود نداشـــت یـــا بســـیار 
محـــدود بـــود. بودجه ریـــزی مشـــارکتی شـــامل فرآینـــدی از گفتگـــو و مذاکـــره اســـت، بـــه 
ویـــژه بـــا فقـــرا، زنـــان و ســـایر گروه هـــای اجتماعـــی کـــه ممکـــن اســـت در رویکردهـــای 
ـــه شـــود.  ـــده گرفت ـــا نادی ـــرای توســـعه سیاســـت های اقتصـــاد کلان، منافـــع آنه ســـنتی ب
ایـــن جنبـــه صـــدا دادن بـــه شـــهروندان بخشـــی از پـــروژه گســـترده تر مشـــارکت مدنـــی 
ــا تعمیـــق اســـت. در جهـــان  در کشـــورهایی اســـت کـــه دموکراســـی در حـــال ظهـــور یـ
غـــرب، بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور بـــا تعهـــد ضمنـــی آن بـــه مشـــارکت زنـــان، راهـــی 
بـــرای افزایـــش نقـــش زنـــان در ســـاختارهای تصمیم گیـــری و ایجـــاد ظرفیـــت زنـــان بـــرای 

تعامـــل بـــا دولـــت در ایـــن ســـطح تلقـــی می شـــود.
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۳. به عنوان راهی در تسهیل اجرای دستور کار حقوق بشر

 در بخشـــی از بیانیـــه کنفرانـــس عالـــی ســـال ۲۰۰۱ کـــه توســـط دولـــت بلژیـــک برگـــزار 
شـــد، آمـــده اســـت:

»ابتـــکار هـــای بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور مـــی  توانـــد بـــه دولـــت  هایـــی کـــه بـــه 
کنوانســـیون امحـــای تمامـــی اشـــکال تبعیـــض علیـــه زنـــان  (CEDAW) پیوســـتند، ایـــن 
ـــر جامـــه عمـــل  ـــن کنوانســـیون بهت ـــب ای ـــه تعهـــدات خـــود در قال ـــا ب قابلیـــت را بدهـــد ت
بپوشـــانند. ایـــن گزینـــه ای بـــرای کاهـــش تبعیـــض علیـــه زنـــان در سیاســـت های حاکـــم 
بـــر مالیـــات و هزینه هـــا مـــی باشـــد. همچنیـــن ابـــزاری هســـت بـــرای اطمینـــان از اینکـــه 
منابـــع مـــورد نیـــاز جهـــت عملـــی شـــدن قوانینـــی کـــه برابـــری جنســـیتی و تحقـــق حقـــوق 

ـــان  را ارتقـــا مـــی بخشـــد، در دســـترس باشـــد.« بشـــر زن

ایـــن اســـتدلال شـــاید در کشـــورهای رو بـــه توســـعه جایـــی کـــه سیاســـت های مرتبـــط 
بـــا تعهـــدات بین المللـــی حقـــوق بشـــر در قیـــاس بـــا سیاســـت های داخلـــی مرتبـــط بـــا 
برابـــری جنســـیتی احتمـــالا بیشـــتر توســـعه یافتـــه اســـت. بـــا ایـــن حـــال، یکـــی از جالـــب 
تریـــن رویکـــرد اجـــرا شـــده حقـــوق بشـــر در شـــهر سانفرانسیســـکو اســـت. ایـــن شـــهر 
ـــه تصویـــب رســـاند و در نتیجـــه، بودجـــه دولتـــی شـــهر را  (CEDAW) را در ســـال ۱۹۹۸ ب

ـــاز نمـــود. ـــل جنســـیت حســـاس آغ ـــر اســـاس تحلی ب

۴. به عنوان راهی برای تضمین پاسخگویی و شفافیت

تصـــور مـــی  شـــود کـــه اقتصـــاد و بودجـــه  ســـازی در ردۀ  بـــالای سلســـله مراتـــب 
سیاســـت گذاری قـــرار دارنـــد و بنابرایـــن خـــارج از درک شـــهروندان عـــادی هســـتند. 
در واقـــع، گـــزارش شـــده اســـت کـــه تعـــداد معـــدودی از نماینـــدگان مجلـــس درکـــی از 
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فرایندهـــا داشـــته و درگیـــر ایـــن حـــوزه شـــده انـــد. چنیـــن سیســـتم بســـته ای شـــفافیت 
و پاســـخگویی نمـــی آورد. اگـــر مبنـــا و ابـــزاری کـــه تصمیمـــات توســـط آن گرفتـــه می شـــود 

درک نشـــوند، بنابرایـــن قابـــل بررســـی نیســـتند.

بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور، بـــه عنـــوان یـــک فرآینـــد مشـــارکتی و بـــه دلیـــل لـــزوم 
پرداختـــن بـــه نیازهـــای جنســـیتی آحـــاد مـــردم، امـــکان فرآیندهـــای شـــفاف تـــر و ســـطح 

پاســـخگویی بالایـــی را فراهـــم می کنـــد.

و  کارآمدتـــر  بـــه سیاســـت های  بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور می توانـــد منجـــر   .۵
شـــود کارآمدتـــر  بودجه هـــای 

مبحـــث کارآمـــدی بـــر ایـــن فـــرض اســـتوار اســـت کـــه اگـــر سیاســـت گذاری مبتنـــی بـــر 
جنســـیت باشـــد، آن گاه سیاســـت کارآمدتـــر خواهـــد بـــود، بـــه ایـــن معنـــا کـــه بـــه نیازهـــای 
ـــود. همینطـــور، بودجه هایـــی کـــه جنســـیت افـــراد  جنســـیتی مـــردم پاســـخگو خواهـــد ب
را مـــد نظـــر مـــی گیرنـــد، بودجه هـــای کارآمدتـــر خواهنـــد بـــود. اســـتفاده از منطـــق کارایـــی 
ممکـــن اســـت عقب نشـــینی از منطـــق صریـــح فمینیســـتی و تحلیـــل تأثیـــر جنســـیتی 
ــری دارد،  ــرد بنیانی تـ ــال، در عمـــل، منطـــق کارآیـــی، رویکـ ــا ایـــن حـ ــد. بـ ــر برسـ ــه نظـ بـ
ــا مرزهـــای بیـــن سیاســـت  گذاری اقتصـــادی و  ــرا از سیاســـت  گذاران می خواهنـــد  تـ زیـ
اجتماعـــی بـــا ردیابـــی اثـــرات سیاســـت های اقتصـــادی خـــارج از حـــوزه اقتصـــادی ســـنتی 

ـــه چالـــش بکشـــند. را ب

۴.۴ چه کسی بودجه ریزی جنسیت محور را انجام می دهد؟

ـــزی جنســـیت محـــور را انجـــام  ـــه مســـئول بودجـــه هســـتند، بودجه ری ـــاً کســـانی ک نهایت
ـــدان دولـــت، مقامـــات دولتـــی، وزرای دولـــت،  ـــد. ایـــن مســـئولان شـــامل کارمن می دهن
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وزیـــران دارایـــی، خزانـــه داران شـــرکت ها، هیئـــت مدیـــره و طراحـــان برنامـــه مـــی باشـــند. 
ــا محلـــی، پیشـــرفت واقعـــی در توزیـــع  در ســـطح دولـــت، اعـــم از ملـــی، منطقـــه ای یـ
ــات دولتـــی  ــه مقامـ ــد کـ ــد شـ ــا زمانـــی حاصـــل خواهـ ــای عمومـــی تنهـ ــه پول هـ عادلانـ
تصمیـــم بـــه اتخـــاذ رویکـــردی حســـاس بـــه جنســـیت بگیرنـــد. زمانـــی کـــه بلژیـــک رئیـــس 
اتحادیـــه اروپـــا بـــود، علاقـــه فزاینـــده ای در ســـال ۲۰۰۱ بـــه بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور 

ـــراز شـــد. ـــالا اب ـــی در کنفرانســـی در ســـطح ب از ســـوی دولت هـــای مل

بـــا ایـــن حـــال، نقـــش جامعـــه مدنـــی حیاتـــی اســـت. نمونـــه  هـــای مهیجـــی از ســـازمان های 
ــات بودجه ریـــزی جنســـیت  ــه تحقیقـ ــود دارد کـ ــای غیرانتفاعـــی وجـ مردمـــی و گروه هـ
ــع،  ــیاری از مواقـ ــد. در بسـ ــام داده انـ ــی در بودجه ریزیانجـ ــه قبلـ ــدون تجربـ ــور را بـ محـ
محصـــول تحلیـــل جنســـیتی توســـط ایـــن گـــروه هـــا جهـــت لابـــی کـــردن دولـــت بـــرای 
تغییـــر اســـتفاده شـــده اســـت. یادگیـــری نحـــوه عملکـــرد بودجـــه و نمایـــش دادن دانـــش 
ــه  ــا بـ ــازد تـ ــی سـ ــادر مـ ــی را قـ ــه مدنـ ــای جامعـ ــی، گروه هـ ــات دولتـ ــه مقامـ ــه بـ بودجـ
ســـاختارهای تصمیم گیـــری دسترســـی پیـــدا کننـــد. ترویـــج بودجه ریـــزی جنســـیت 
محـــور توســـط گروه هـــای جامعـــه مدنـــی، دولت هـــا را متقاعـــد کـــرده اســـت کـــه ایـــن 
فرآینـــد را آزمایـــش کننـــد. آمـــوزش و تخصـــص جنســـیتی ارائـــه شـــده توســـط گروه هـــای 
ـــل هـــای  ـــرای انجـــام تحلی ـــی ب ـــت ســـازی مقامـــات دولت ـــا هـــدف ظرفی ـــی ب جامعـــه مدن

حســـاس بـــه جنســـیت بســـیار مهـــم اســـت.

بـــرای پاســـخگو نمـــودن  بـــه عنـــوان راهـــی  در نهایـــت، مشـــارکت جامعـــه مدنـــی 
ــت  ــن اسـ ــدف ایـ ــه هـ ــی کـ ــد. در حالـ ــل می کنـ ــه عمـ ــم جامعـ ــه بخـــش اعظـ ــت بـ دولـ
ــا بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور را انجـــام دهنـــد، نقـــش جامعـــه مدنـــی  کـــه دولت هـ
آمـــوزش، متقاعـــد کـــردن، ارائـــه تحلیـــل و آمـــوزش و پاســـخگوکردن و تجهیـــز دولت هـــا 
اســـت. هـــر چـــه دانـــش و تجربیـــات بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور بـــه طـــور گســـترده تر 
ــی  ــرات سیاسـ ــر تغییـ ــر در برابـ ــرد، کمتـ ــرار گیـ ــی قـ ــه مدنـ ــای جامعـ ــار گروه هـ در اختیـ
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در دولـــت آســـیب پذیـــر خواهنـــد بـــود. مشـــارکت جامعـــه مدنـــی در کار بودجه ریـــزی 
جنســـیت محـــور، انتشـــار موضوعـــات و اســـتدلال ها را تضمیـــن می کنـــد، تـــا رونـــدی 

دائمـــی را ارتقـــا داده و بـــه تاثیـــرات بلنـــد مـــدت دســـت یابـــد.

۴.۵ نیاز به آمار

آمـــار درســـت بـــرای یـــک طـــرح بودجـــۀ خـــوب ضـــروری اســـت. اگرچـــه آمـــار بســـیار زیـــادی 
در دســـترس اســـت، اکثـــر پروژه هـــای بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور نشـــان می دهنـــد 
ـــرا آمارهـــای موجـــود اغلـــب  ـــه دســـت آوردن داده هـــای درســـت دشـــوار اســـت، زی کـــه ب
ــا  ــر نمی گیرنـــد. داده هـــای تجربـــی کـــه از طریـــق نظرســـنجی ها یـ جنســـیت را مـــد نظـ
سرشـــماری ها جمـــع آوری می شـــوند، بـــدون ذکـــر تفاوت هـــای مشـــخص بیـــن زنـــان/
دختـــران و مردان/پســـران آمـــاده می شـــوند. بـــه ایـــن ترتیـــب در گـــزارش پژوهش هـــا 
مجموعـــه همـــه پاســـخ ها را بـــدون اطـــلاع از تعـــداد زن/دختـــر و مرد/پســـر مـــی یابیـــم.

در شـــکل ۱ فصـــل اول، دیدیـــم کـــه مدیـــر مدرســـه پاســـخ های دانـــش آمـــوزان را بـــدون 
تمایـــز بیـــن پســـران و دختـــران جمـــع آوری کـــرده اســـت. عضـــو هیئـــت مدیـــره برگه هـــای 
بچـــه هـــا را بـــا نـــام و آرزوهایشـــان خواســـت و پاســـخ ها را بـــر اســـاس جنســـیت تفکیـــک 
ــر اســـاس  ــوزان بـ ــته های دانش آمـ ــه خواسـ ــم کـ ــد). مـــا دیدیـ کـــرد (شـــکل ۴ را ببینیـ

ـــه داده اســـت. جنســـیت، دیـــدگاه کامـــلاً متفاوتـــی از واقعیـــت ارائ

تفکیـــک جنســـیتی داده هـــا بـــه ایـــن معنـــی اســـت کـــه داده هـــا بـــرای زنان/دختـــران در 
مقایســـه بـــا مردان/پســـرها مشـــخص شـــده اســـت. ایـــن داده هـــا بـــرای بودجه ریـــزی 
جنســـیت محـــور کلیـــدی هســـتند و در غیـــر ایـــن صـــورت، ارزیابـــی تاثیـــر بودجـــه بـــر 
روابـــط جنســـیتی غیرممکـــن اســـت. تجـــارب نشـــان داده انـــد کـــه اغلـــب داده هـــای 
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مربـــوط بـــه جنســـیت به عنـــوان دادۀ خـــام در دســـترس هســـتند، امـــا ایـــن اطلاعـــات 
در پایـــگاه داده، یـــا در گـــزارش پژوهشـــی نهایـــی یـــا انتشـــارات گنجانـــده نشـــده اســـت. 
ـــا داده هـــای  بســـیاری از دفاتـــر آمـــار کشـــورها، وزارتخانه هـــا و شـــهرداری هـــا آمـــاری را ب
ــن  ــا پـــس از آن، از ایـ ــد، امـ ــع آوری می کننـ ــیت جمـ ــاس جنسـ ــر اسـ ــده بـ ــک شـ تفکیـ
داده هـــا بـــرای تجزیـــه و تحلیـــل بیشـــتر اســـتفاده نمی شـــود. مســـئله یافتـــن ایـــن داده 

ـــه اســـت). ـــل تهی ـــگان قاب ـــه صـــورت رای ـــب ب ـــه اغل هـــای خـــام اســـت (ک

دسترسی نابرابر به مراکز نگهداری از کودکان

در مودنـــا، در منطقـــۀ امیلیـــا رومانیـــا در ایتالیـــا، مطالعـــه ای توســـط کنسرســـیومی از 
ــرای  ــی بـ ــای کافـ ــرح دادن داده هـ ــدف شـ ــه هـ ــی بـ ــازمان های عمومـ ــگاه ها و سـ دانشـ
طراحـــی یـــک خـــط  مشـــی جدیـــد محلـــی جهـــت مراقبـــت از کـــودکان انجـــام شـــده 
اســـت. بـــا توجـــه بـــه مشـــاهده اینکـــه اطلاعـــات جنســـیتی اغلـــب در داده هـــای اداری 
و نظرســـنجی های محلـــی وجـــود نـــدارد، تیـــم تحقیقاتـــی یـــک نظرســـنجی محلـــی 
جدیـــد (CAAP 2002) را انجـــام داد و یـــک شـــاخص جدیـــد (ISE - شـــاخص وضعیـــت 
اقتصـــادی) را ایجـــاد کـــرد کـــه بـــرای توضیـــح مناســـب در تشـــخیص ثـــروت مـــردان و 
ـــا در نظـــر گرفتـــن درآمـــد خالـــص، بلکـــه طیـــف وســـیعی  ـــه تنهـــا ب ـــر اســـت. (ن ـــان موث زن

از دارایـــی هـــای خانـــواده).

شـــاخص جدیـــد و تحلیـــل توســـعه  یافتـــه نشـــان می دهـــد کـــه نیـــاز بـــه تغییـــر اساســـی 
در ارائـــه خدمـــات مراقبـــت از کـــودک و یارانه هـــای مربوطـــه دارد،  طـــوری  کـــه سیاســـت 
ـــکار  ـــادران بی ـــدان م ـــی فرزن ـــد پاســـخ نمی دهـــد (یعن ـــردم نیازمن ـــه نیازهـــای م موجـــود ب
بـــه احتمـــال زیـــاد در مهدکـــودک هـــا پذیـــرش نمی شـــوند  و بنابرایـــن مجبـــور بودنـــد 
ـــازار کار هزینه هـــای ثابـــت بالاتـــری را متحمـــل شـــوند). ایـــن تحقیـــق  بـــرای شـــرکت در ب
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ثابـــت کـــرد کـــه بـــرای خانـــواده ای بـــا درآمـــد پاییـــن و هـــر دو والدیـــن شـــاغل، وجـــود 
کـــودک زیـــر یـــک ســـال یکـــی از والدیـــن (یعنـــی مـــادر) را وادار بـــه قطـــع کار میکنـــد و بـــا 

ـــرو مـــی ســـازد.   ـــازار کار روب ـــه ب عواقـــب مشـــکلات ورود مجـــدد ب

(2002 ,Rosselli)
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فصل ۵
راهنمایی برای گروه های محلی

مقدمه

در هـــر شـــرایطی، فرصت هایـــی بـــرای بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور کـــه مـــردم در 
مـــورد درآمـــد و خـــرج کـــردن پـــول تصمیـــم بگیرنـــد، وجـــود دارد. هرچنـــد اکثـــر طرح هـــای 
ـــز  ـــر بودجه هـــای عمومـــی متمرک ـــد، ب ـــه انجـــام شـــده ان بودجه هـــای جنســـیت محـــور ک
مـــی باشـــند.  بـــه ایـــن دلیـــل گروه هـــا ی جامعـــه مدنـــی کـــه بـــر روی بودجه ریـــزی 
بـــرای  دولت هـــا  بـــودن  پاســـخگو  از  می خواهنـــد  می کننـــد،  کار  محـــور  جنســـیت 
اســـتفاده از بودجـــه عمومـــی بـــه نفـــع همـــه شـــهروندان مطمئـــن شـــوند. بـــا ایـــن حـــال، 
ایـــن راهنمـــا بـــرای طرح هـــای بودجه هـــای جنســـیت محـــور در ســـطح محلـــی در نظـــر 

گرفتـــه شـــده اســـت.

یـــک رویکـــرد خـــاص کـــه مناســـب همـــه طـــرح  هـــای بودجـــه جنســـیت محـــور باشـــد 
وجـــود نـــدارد. همانطـــور کـــه در مطالعـــات و گـــزارش هـــای مربـــوط بـــه طرح هـــای 
بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور نشـــان داده شـــده اســـت، در عمـــل راه هـــای زیـــادی 
جهـــت اجـــرای بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور وجـــود دارد. رویکـــردی کـــه بـــه بهتریـــن 
وجـــه بـــا هـــر طـــرح مشـــخص بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور مطابقـــت داشـــته باشـــد، 
بـــه هدفـــی کـــه دنبـــال می کنـــد، نـــوع بودجـــه مشـــمول زمـــان و شـــرایطی کـــه تحـــت آن 

عملـــی می شـــود، بســـتگی دارد.
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۵.۱. راهنما برای گروه های ترویجگر

در ایـــن بخـــش، دســـتورالعمل هایی مفیـــدی را بـــرای گروه هـــای ترویجگـــر محلـــی 
کـــه هیـــچ تجربـــه قبلـــی در بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور ندارنـــد، ارائـــه می کنیـــم 
کـــه می تواننـــد بـــر بودجـــه شـــهرها تاثیرگـــذار باشـــند. دســـتورالعمل ها بـــه عنـــوان 
ـــز  ـــه شـــده اســـت. تمرک ـــزی جنســـیت محـــور در نظـــر گرفت ـــد بودجه ری مقدمـــه ای در رون

بـــر روی هزینه هـــای بودجه هـــای محلـــی می باشـــد. دســـتورالعمل 

هنگامـــی کـــه یـــک گـــروه ترویجگـــری محلـــی بـــه یـــک ســـازمان ملـــی یـــا کنفدراســـیون 
بزرگتـــر مرتبـــط اســـت، همیشـــه توصیـــه می شـــود کـــه از دفتـــر مرکـــزی یـــک کارشـــناس 
بودجـــه جنســـیت محـــور را تعییـــن کننـــد کـــه بتوانـــد از طـــرح بودجه ریـــزی جنســـیت 

محـــور در ســـطح محلـــی حمایـــت یـــا رونـــد گـــروه را هدایـــت کنـــد.

ــه  ــامل شـــش مرحلـ ــی و شـ ــرد تـــک موضوعـ ــاس یـــک رویکـ ــر اسـ ــر بـ ــای زیـ رهنمودهـ
اســـت. بـــرای هـــر مرحلـــه از طـــرح بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور خـــود، می توانیـــد از 
ابزارهایـــی بـــرای جمـــع آوری آمـــاری اســـتفاده کنیـــد کـــه مبنایـــی بـــرای برنامـــه ترویجگـــری 

شـــما فراهـــم می کنـــد. برخـــی از ابزارهـــای مفیـــد در فصـــل ۶ ارائـــه شـــده اســـت.

ــا در  ــد بـ ــروه می توانـ ــت، گـ ــرار گرفـ ــی قـ ــتور کار سیاسـ ــوع در دسـ ــه موضـ ــی کـ هنگامـ
نظـــر گرفتـــن موضـــوع دیگـــری کـــه مربـــوط بـــه گـــروه شـــما اســـت، بـــه جریـــان ســـازی 
ـــا زمانـــی  جنســـیت در بودجـــه ادامـــه دهـــد. بودجه ریـــزی یـــک فراینـــد مســـتمر اســـت. ت
کـــه جنســـیت در جریـــان اصلـــی فرآینـــد بودجه ریـــزی مـــورد توجـــه نگیـــرد، نقـــش 
ــم  ــور مهـ ــیت محـ ــزی جنسـ ــان بودجه ریـ ــوان حامیـ ــه عنـ ــی بـ ــه مدنـ ــای جامعـ گروه هـ

باقـــی می مانـــد.
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مرحله اول: موضوع اصلی را تعریف کنید

ـــه وضـــوح  ـــه ب ـــزی جنســـیت محـــور، مهـــم اســـت ک ـــک طـــرح بودجه ری ـــل از شـــروع ی قب
موضـــوع خاصـــی را کـــه می خواهیـــد روی آن کار کنیـــد را، تعییـــن کنیـــد. بـــه عبـــارت 
ــوع  ــر روی موضـ ــروه بـ ــاع گـ ــید. اجمـ ــته باشـ ــم داشـ ــوع تفاهـ ــه روی موضـ ــر: همـ دیگـ
ــه  ــد همـ ــعی نکنیـ ــت. سـ ــوردار اسـ ــروع کار برخـ ــرای شـ ــزایی بـ ــت بسـ ــی از اهمیـ اصلـ
مشـــکلات را یکجـــا حـــل کنیـــد. تمـــام مشـــکلات دیگـــر در جامعـــه یـــا در گـــروه شـــما کـــه 
ـــر روی  ـــز ب ـــود. تمرک ـــل حـــل خواهـــد ب ـــداً قاب ـــوط نمی شـــود، بع ـــی مرب ـــه موضـــوع اصل ب
ـــه و  ـــا جمـــع آوری اطلاعـــات و انجـــام تجزی ـــا ب ـــه شـــما امـــکان می دهـــد ت یـــک موضـــوع ب
تحلیـــل عمیـــق، در ایـــن موضـــوع متخصـــص شـــوید. نشـــان دادن ایـــن نـــوع تخصـــص 
ـــا نـــزد سیاســـت گذاران و کســـانی کـــه مســـئول تصمیم گیـــری  شـــما را قـــادر مـــی ســـازد ت

ـــد. ـــار کســـب کنی ـــورد بودجـــه هســـتند اعتب در م

مرحله دوم: یک مشکل اصلی جنسیت محور را تعریف کنید

هنگامـــی کـــه در مـــورد موضـــوع اصلـــی کـــه توســـط گـــروه شـــما حـــل خواهـــد شـــد بـــه 
توافـــق رســـیدید، ســـعی کنیـــد مشـــکلات جنســـیت محـــور مربـــوط بـــه موضـــوع اصلـــی را 
ـــن اســـت کـــه چگونه ایـــن موضـــوع  ـــای تفکـــر در مـــورد ای ـــه معن ـــن ب ـــد. ای مشـــخص کنی
ــان و  ــران، زنـ ــران و پسـ ــی دختـ ــر زندگـ ــه، بـ ــق بودجـ ــه آن از طریـ ــن بـ ــوه پرداختـ و نحـ
مـــردان تاثیـــر می گـــذارد. فهرســـتی از مشـــکلات تهیـــه کنیـــد و ســـعی کنیـــد دریابیـــد کـــه 
آیـــا راهـــی وجـــود دارد کـــه دیـــدگاه جنســـیتی یکپارچـــه وجـــود داشـــته باشـــد و بتـــوان 
آن را بیـــان کـــرد. هنگامـــی کـــه ماهیـــت موضـــوع را درک کردیـــد، می توانیـــد مشـــکل 
اصلـــی جنســـیت محـــور خـــود را فرمولـــه کنیـــد کـــه همـــه مشـــکلات مرتبـــط بـــا موضـــوع 
شـــما را بـــا هـــم پوشـــش دهـــد. بـــرای ایـــن فرآینـــد وقـــت بگذاریـــد. مطمئـــن باشـــید 
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کـــه در مـــورد مشـــکل اصلـــی در گـــروه شـــما اتفـــاق نظـــر وجـــود دارد. هنگامـــی کـــه یـــک 
مشـــکل اصلـــی  جنســـیت محـــور را مشـــخص کردیـــد، ســـنگ محـــک خوبـــی بـــرای بقیـــه 

ابتـــکارات بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور خـــود خواهیـــد داشـــت.

مرحله سوم: تخصص خود را در مورد موضوع توسعه دهید

ایـــن احتمـــال وجـــود دارد کـــه موضوعـــی کـــه می خواهیـــد روی آن کار کنیـــد را انتخـــاب 
ـــد، موضوعـــی باشـــد کـــه گـــروه شـــما مدتـــی روی آن کار کـــرده اســـت و بنابرایـــن،  کردی
کســـانی در گـــروه هســـتند کـــه اطلاعـــات زیـــادی در مـــورد آن موضـــوع دارنـــد. اکنـــون 
زمـــان آن اســـت کـــه تمـــام دانـــش و تخصـــص را کـــه  جمـــع آوری کنیـــد تـــا بتوانیـــد آن را 
بـــه عنـــوان بخشـــی از پیشـــنهاد خـــود در رابطـــه بـــا حمایـــت از تغییـــر در بودجـــه مســـتند 
کنیـــد. تمـــام اطلاعاتـــی را کـــه در اختیـــار داریـــد، از جملـــه اســـناد و گـــزارش هـــا را، جمـــع 
آوری کنیـــد. مطمئـــن شـــوید کـــه سیاســـت دولـــت در مـــورد ایـــن موضـــوع چیســـت، 
ـــا در  ـــن سیاســـت کمیســـیون اروپ ـــن شـــده اســـت و همچنی ـــی سیاســـت تدوی چـــه زمان
ـــه  ـــد و خلاصـــه ای از یافت ـــن تحقیقـــات را جســـتجو کنی ـــط تری ـــن مـــورد چیســـت. مرتب ای
هـــای اصلـــی را جمـــع آوری کنیـــد. دریابیـــد کـــه مقامـــات محلـــی در ســـه ســـال گذشـــته 
در ایـــن زمینـــه چـــه هزینه هایـــی کـــرده انـــد. ایـــن اطلاعـــات بایـــد در دســـترس عمـــوم 
باشـــد. چیـــزی کـــه ممکـــن اســـت بـــه راحتـــی قابـــل دسترســـی نباشـــد، تعـــداد افـــرادی 
اســـت - زن و مـــرد - کـــه از پـــول هزینـــه شـــده ســـود برده انـــد. اغلـــب داده هـــای تفکیـــک 
جنســـیتی نگهـــداری نمی شـــوند. در چنیـــن مواقعـــی در گـــزارش خـــود بـــه نبـــود یـــا 

ـــد.  ـــه تفکیـــک جنســـیت اشـــاره کنی ـــود اطلاعـــات ب کمب
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 گام چهارم: برای مشکل اصلی راه حل های خاص جنسیتی ایجاد کنید

در گـــروه خـــود بحـــث کنیـــد کـــه چگونـــه هـــر یـــک از شـــما مشـــکل اصلـــی را حـــل می کنـــد. 
ـــارش فکـــری کنیـــد  ـــد باشـــد، ب ـــه بای ـــاره اینکـــه چگون بگذاریـــد تخیـــل شـــما کار کنـــد. درب
ــر بـــرای زنـــان  و مشـــخص کنیـــد کـــه چگونـــه راه حل هـــای شـــما بـــه فرصت هـــای برابـ
و مـــردان کمـــک می کنـــد. تمـــام ایده هایـــی کـــه در طـــول جلســـه بـــارش فکـــری شـــما 
ـــوان ســـنگ محـــک  ـــه عن ـــی خـــود را ب ـــد. مشـــکل اصل ظاهـــر می شـــود را یادداشـــت کنی
در نظـــر بگیریـــد تـــا ایده هایـــی را انتخـــاب کنیـــد کـــه بهتریـــن کمـــک را بـــه ارتقـــای برابـــری 
ـــد طـــرح  ـــه از نظـــر شـــما بای ـــد آنچـــه ک ـــد. ســـعی کنی ـــه شـــما می کنن جنســـیتی در منطق
حـــل مســـاله باشـــد بـــه شـــکل نقشـــه ها، یـــا طرح هـــا ترســـیم کنیـــد و روی ورق بیاوریـــد. 
ــا را  ــد و آنهـ ــتراک بگذاریـ ــه اشـ ــده بـ ــرای آینـ ــود را بـ ــته های خـ ــه خواسـ ــت کـ ــم اسـ مهـ
ـــا  ـــد و ب ـــه دهی ـــدی ارائ ـــه شـــما امـــکان می دهـــد دیدگاه هـــای جدی ـــن ب ـــد. ای ترســـیم کنی
ایده هـــای خـــود بـــه دیگـــران انگیـــزه ببخشـــید. از کارشناســـان، سیاســـتمداران محلـــی 
و ســـایر علاقمنـــدان بـــه موضـــوع گـــروه خـــود دعـــوت کنیـــد و راه حل هـــای جنســـیت 
محـــور خـــود را بـــا آنهـــا در میـــان بگذاریـــد. آنهـــا ممکـــن اســـت از رویکـــرد خـــاص جنســـیتی 
ــما را تقویـــت و  ــنهادات شـ ــا و پیشـ ــوند و ممکـــن اســـت ایده هـ ــما شـــگفت زده شـ شـ

غنـــی کننـــد.

مرحله پنجم: روی طرح پیشنهادی اتان کار کنید

در طـــول بـــارش فکـــری خـــود، قطعـــات را بـــرای »طـــرح بایـــد« جمـــع آوری کردیـــد. اکنـــون  
ســـوال در کنـــار هـــم  قـــرار دادن ایـــن قطعـــات در طرحـــی اســـت کـــه بتوانـــد بـــرای 
متقاعـــد کـــردن مقامـــات جامعـــه در مـــورد نیـــاز بـــه رویکـــرد حســـاس بـــه جنســـیت در 
بودجـــه روی  موضوعـــی بـــر آن کار مـــی کنیـــد، اســـتفاده شـــود. ایـــن طـــرح شـــامل 

ــت. ــه اسـ ــدی و بودجـ ــا، زمانبنـ ــداف، فعالیت هـ اهـ
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مرحله ششم: استراتژی و زمان مداخله خود را طراحی کنید

قبـــل از راه انـــدازی ایده هـــا یـــا طـــرح  خـــود، مهـــم اســـت کـــه دربـــاره فرآینـــد تصمیم گیـــری 
بودجـــه بیشـــتر بدانیـــد. ارائـــه بـــه موقـــع پیشـــنهادات،یک عامـــل کلیـــدی بـــرای موفقیـــت 
ـــه ای  ـــی پیشـــنهاد شـــما  توســـط مقامـــات و در چـــه مرحل ـــه چـــه زمان ـــد ک اســـت. دریابی
ــر یـــک  ــام عناصـ ــود تمـ ــه می شـ ــرد. توصیـ ــرار می گیـ ــث قـ ــورد بحـ ــه مـ ــد بودجـ از فرآینـ
ـــواع ترویجگـــری کـــه می توانیـــد  اســـتراتژی روابـــط عمومـــی (PR) و لابی گـــری و دیگـــر ان
در هـــر مرحلـــه از فرآینـــد بودجـــه آغـــاز کنیـــد، را ترســـیم کنیـــد (بـــه بنـــد ۵.۳ مراجعـــه 

کنیـــد).

۵.۲ تداوم کار با نشاط و انرژی، ایجاد تخصص

ـــه  ـــا تجرب ـــالا پیشـــنهاد شـــد، گـــروه شـــما را ب رویکـــرد تـــک موضوعـــی همانطـــور کـــه در ب
زیـــادی در مـــورد نحـــوه اجـــرای طـــرح بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور غنـــی می کنـــد. در 
مســـیر خـــود از طریـــق فرآینـــد بودجـــه متوجـــه خواهیـــد شـــد کـــه قـــدرت تصمیم گیـــری 
چگونـــه کار می کنـــد، قـــدرت واقعـــی در کجـــا اجـــرا می شـــود، چگونـــه رویه هـــا اعمـــال 
می شـــوند، چـــه کســـانی افـــراد کلیـــدی هســـتند و چـــه لحظـــات کلیـــدی بـــرای تاثیرگـــذاری 
بـــر بودجـــه عمومـــی وجـــود دارد. ایـــن تجربـــه گـــروه شـــما را بـــا چرخه هـــای بودجـــه ای 
دولـــت محلـــی آشـــنا می کنـــد. احتمـــالاً شـــما نیـــز در حـــال ایجـــاد شـــبکه ای از افـــراد 
علاقـــه منـــد، محققیـــن یـــا فعـــالان در جامعـــه خـــود هســـتید کـــه از طـــرح بودجه ریـــزی 
جنســـیت محـــور گـــروه شـــما حمایـــت می کننـــد. حتـــی ممکـــن اســـت ائتلافـــی از 
ــاید از  ــد. شـ ــما مـــی پیوندنـ ــکار عمـــل شـ ــه ابتـ ــه بـ ــید کـ ــرده باشـ ــاد کـ ــازمان ها ایجـ سـ
ــتور کار  ــود را در دسـ ــوع خـ ــتید موضـ ــی توانسـ ــات محلـ ــا مقامـ ــو بـ ــت و گـ ــق گفـ طریـ
سیاســـتگذاری قـــرار دهیـــد. در صورتـــی کـــه بودجـــه عمومـــی مطابـــق بـــا پیشـــنهادات 
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گـــروه شـــما تغییـــر و تعدیـــل شـــود، شـــما بـــه موفقیـــت فـــوق العـــاده ای دســـت یافته ایـــد 
کـــه شایســـته اســـت بـــه عنـــوان یـــک روش خـــوب بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور کـــه 
ـــه  ـــن تجرب ـــی باشـــد، منتشـــر شـــود. از ای ـــر گروه هـــای محل ـــام بخـــش دیگ ـــد اله می توان

ـــد. ـــروه خـــود اســـتفاده کنی ـــت بعـــدی گ ـــه موضـــوع اولوی ـــن ب ـــرای پرداخت ب

اگـــر مقامـــات محلـــی شـــما اغلـــب مـــردان هســـتند و بـــا مســـائل جنســـیتی آشـــنا 
بودجه ریـــزی   باشـــید.  نداشـــته  را  مـــدت  کوتـــاه  در  فـــوری  انتظارنتایـــج  نیســـتند، 
ـــرات اساســـی در روشـــی کـــه مـــا  ـــه تغیی ـــاز ب جنســـیتی موضـــوع ســـختی اســـت. ایـــن نی
ـــا جهـــان اطـــراف خـــود را درک کنیـــم و ســـاختار دهیـــم، دارد.  همیشـــه یـــاد گرفته ایـــم ت
مطمئنـــاً کســـانی مخالـــف پیشـــنهادات شـــما خواهنـــد بـــود و ایـــن امـــر در فرآینـــد تغییـــر 
ـــود، امـــا صبـــور باشـــید و اجـــازه ندهیـــد  عـــادی اســـت کارهـــا همیشـــه آســـان نخواهـــد ب
دلســـرد شـــدن بـــه خـــود ندهیـــد.از حـــق خـــود بـــرای درخواســـت از مقامـــات محلـــی بـــرای 
پاســـخگویی بـــه نحـــوه تخصیـــص بودجـــه و تاثیـــر بودجـــه عمومـــی بـــر روابـــط جنســـیتی 

ـــد. ـــاع کنی دف

بـــه طـــرح بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور خـــود ادامـــه دهیـــد و بـــه موضـــوع بعـــدی 
خـــود بپردازیـــد. بـــا درگیـــر کـــردن گروه هـــا، ســـازمان ها، کارشناســـان، سیاســـتمداران 
و کارمنـــدان دولتـــی بیشـــتر، روی گســـترش دامنـــه ابتـــکار خـــود در جامعـــه خـــود کار 
ـــدی  ـــراد کلی ـــا اف ـــزی جنســـیت محـــور ب ـــورد بودجه ری ـــوی دائمـــی در م ـــک گفتگ ـــد. ی کنی
در فراینـــد بودجـــه ترتیـــب دهیـــد. بـــا شـــرکت در کارگاه هـــای آموزشـــی، تخصـــص 
بودجه ریـــزی جنســـیتی خـــود را افزایـــش دهیـــد. افزایـــش تخصـــص و آمـــوزش جنســـیت 
محـــور کارمنـــدان دولتـــی و سیاســـتمداران در شـــهرداری خـــود را ترویـــج کنیـــد. بـــرای 
ـــان ســـازی جنســـیتی و اجـــرای  ـــه تصمیـــم شـــورای شـــهرداری در مـــورد جری دســـتیابی ب
اســـتراتژی برابـــری جنســـیتی تـــلاش کنیـــد. بـــرای ایجـــاد معیارهایـــی بـــرای ارزیابـــی و 
ــاس  ــی های حسـ ــعه حسابرسـ ــیتی و توسـ ــط جنسـ ــر روابـ ــه بـ ــر بودجـ ــر تاثیـ ــارت بـ نظـ
ـــه جنســـیت از بودجـــه عمومـــی، کارشناســـان و محققـــان جنســـیت را در ابتـــکار خـــود  ب

مشـــارکت دهیـــد.
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برابری جنسیتی در دستور کار سیاستگذاری مقامات محلی

از  بین المللـــی  انجمـــن  یـــک  محلـــی،  دولت هـــای  و  متحـــد  شـــهرهای 
ــای  ــان در حکومت هـ ــاع از نقـــش زنـ ــه در دفـ ــی اســـت کـ ــای محلـ دولت هـ
محلـــی در سرتاســـر جهـــان نقـــش اصلـــی را ایفـــا می کنـــد. حوزه هـــای اصلـــی 
فعالیـــت آن تقویـــت دولت هـــای محلـــی و ارتقـــای زنـــان در تصمیم گیـــری 
هـــای محلـــی و همچنیـــن نمایندگـــی دولـــت محلـــی در زمینه هـــای توســـعه 
پایـــدار و شهرنشـــینی اســـت. دولت هـــای محلـــی مروجیـــن اصلـــی برابـــری 
ــر  جنســـیتی هســـتند و می تواننـــد زندگـــی و شـــانس زندگـــی زنـــان را تغییـ
ـــان در دولـــت محلـــی و در نظـــر گرفتـــن نیازهـــای  ـــد. افزایـــش تعـــداد زن دهن
زنـــان در هنـــگام تدویـــن سیاســـت ها و خدمـــات، بـــرای دســـتیابی بـــه اهـــداف 
ـــه رســـمیت  ـــت و ب ـــن مســـئله عدال ـــدار ضـــروری اســـت. همچنی توســـعه پای
ــای  ــر اســـت. فعالیت هـ ــوق بشـ ــی از حقـ ــیتی نوعـ ــری جنسـ ــناختن برابـ شـ
آن شـــامل ترویـــج اعلامیـــه جهانـــی زنـــان در دولـــت محلـــی و اجـــرای یـــک 

برنامـــه جهانـــی عمـــده در مـــورد زنـــان در تصمیم گیـــری محلـــی اســـت.

ــاوی  ــی حـ ــه اطلاعاتـ ــک کتابخانـ ــی یـ ــای محلـ ــد و دولت هـ ــهرهای متحـ شـ
ـــی  ـــت محل ـــان در دول ـــورد زن ـــوردی در م ـــالات و مطالعـــات م گزارش هـــا، مق
ایجـــاد کرده انـــد و آمـــاری از زنـــان در تصمیم گیـــری محلـــی در سراســـر 

جهـــان جمـــع آوری می کننـــد.

 Source: www.cities-localgovernments.org
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 ۵.۳ زمان بندی ابتکارات بودجه ریزی جنسیت محور

ــر  ــود. اکثـ ــه می شـ ــه ای گرفتـ ــات بودجـ ــی تصمیمـ ــه زمانـ ــم چـ ــه بدانیـ ــت کـ ــم اسـ مهـ
ــالانه  ــد سـ ــد. فرآینـ ــالانه فعالیـــت می کننـ ــه سـ ــاس بودجـ ــر اسـ ــا بـ ــهرها و دولت هـ شـ

بودجه ریـــزی  از چهـــار مرحلـــه اصلـــی عبـــور می کنـــد:

 مرحله ۱: تدوین بودجه
 مرحله ۲: تصویب بودجه
 مرحله ۳: اجرای بودجه 

مرحله ۴: ارزیابی  و ممیزی بودجه

هـــر مرحلـــه نیازمنـــد رویکـــرد متفاوتـــی بـــرای گروه هـــای ترویجگـــری محلـــی اســـت تـــا 
موضـــوع خـــود را در دســـتور کار سیاســـتگذاری شـــهرداری قـــرار دهنـــد. چهـــار مرحلـــه 

زیـــر مراحـــل مختلـــف فرآینـــد بودجـــه را تشـــریح می کنـــد.

مرحله ۱: تدوین بودجه

ایـــن مرحلـــه شـــامل تهیـــه سیاســـت ها وخـــط مشـــی و برنامه ریـــزی بودجـــه اســـت. بیشـــتر 
ایـــن کار توســـط کارمنـــدان دولتـــی انجـــام می شـــود. آنهـــا مطابـــق بـــا دســـتورالعمل های 
ـــد  ـــد. در طـــول فرآین ـــی بودجـــه  را تدویـــن می کنن سیاســـتی و خـــط مشـــی شـــورای محل
تدویـــن بودجـــه، جلســـاتی بـــا ادارات مختلـــف و بـــا مقامـــات منتخـــب بـــه منظـــور تنظیـــم 
بودجـــه پیشـــنهادی بـــرای تطبیـــق بـــا تمـــام مواضـــع سیاســـتگذاری برگـــزار می شـــود. 
ایـــن مرحلـــه اول از فرآینـــد بودجـــه اغلـــب بـــرای عمـــوم آزاد نیســـت. بـــا ایـــن حـــال، ایـــن 
ـــوز  ـــرا بودجه هـــا هن ـــد، زی ـــر بگذاری ـــداری تأثی ـــد مق ـــه در آن می توانی ـــه ای اســـت ک مرحل
ـــد بودجـــه  ـــه اول فراین ـــد. وقتـــی می خواهیـــد موضـــوع خـــود را در مرحل ثابـــت نشـــده ان

ترویـــج دهیـــد، چـــه کاری می توانیـــد انجـــام دهیـــد؟
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ســـعي كنيـــد كارمنـــدان كليـــدي دولـــت را كـــه مســـئول تهيـــه بودجـــه مربـــوط   	
بـــه موضـــوع گـــروه شـــما هســـتند، تشـــخيص دهيـــد؛

بررســـی کنیـــد کـــه کـــدام اعضـــای شـــورای محلـــی در کمیتـــه ای کـــه بودجـــه   	
مربـــوط بـــه موضـــوع شـــما را تهیـــه می کنـــد، شـــرکت می کننـــد؛

درخواســـت ملاقـــات بـــا کارمنـــدان دولتـــی و/یـــا اعضـــای کلیـــدی کمیتـــه بـــه   	
منظـــور طـــرح مشـــکلاتی کـــه در رابطـــه بـــا موضـــوع شناســـایی کـــرده ایـــد، ارایـــه 

کنیـــد؛

ســـعی کنیـــد در مـــورد مشـــارکت گـــروه خـــود در فرآینـــد بودجه ریـــزی  بـــا آنهـــا   	
توافـــق کنیـــد.

البتـــه همیشـــه می توانیـــد فعالیت هـــای بیشـــتری را در طـــرح بودجه ریـــزی جنســـیت 
محـــور خـــود ماننـــد نظرســـنجی  از بهـــره منـــدان یـــا جمـــع آوری آمارهـــای جنســـیتی بـــرای 
ـــت  ـــا اســـتفاده از اینترن ـــد ب ـــات می توانی ـــد. گاهـــی اوق ـــارات خـــود  بگنجانی ـــم اظه تحکی
ـــان  ـــت محقق ـــکاری و معاون ـــد. هم ـــن نظـــرات خـــود را در محـــل جمـــع آوری کنی ـــا تلف ی
ــال،  ــن حـ ــد. در عیـ ــد باشـ ــی مفیـ ــد خیلـ ــا می توانـ ــوع فعالیت هـ ــن نـ ــی در ایـ اجتماعـ
توصیـــه می شـــود کـــه مقامـــات محلـــی را متقاعـــد کنیـــد تـــا مطالعـــات ارزیابـــی جنســـیت 

ـــد.  ـــر جنســـیت را ســـفارش دهن ـــار بودجـــه ب ـــا آث ی
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مرحله ۲: تصویب بودجه

بودجـــه تدویـــن شـــده معمـــولاً بایـــد توســـط شـــورای محلـــی تصویـــب شـــود. شـــما بایـــد 
مشـــخص کنیـــد کـــه چـــه زمانـــی موضـــوع شـــما در دســـتور کار شـــورا قـــرار می گیـــرد. 
ـــرد و  ـــرار می گی ـــی ق ـــب مـــورد توجـــه مطبوعـــات محل ـــد بودجـــه اغل ـــه از فرآین ـــن مرحل ای

فرصتـــی را بـــرای انتشـــار نگرانی هـــای شـــما در رابطـــه بـــا موضـــوع ارائـــه می دهـــد.

چـــه کارهایـــی قبـــل از تشـــکیل جلســـه مقامـــات هنگامـــی کـــه مســـئله شـــما در دســـتور 
کار قـــرار دارد مـــی توانیـــد انجـــام دهیـــد؟

ــا ارســـال نامـــه ای سرگشـــاده بـــه شـــورا، نگرانی هـــای خـــود، مشـــکلاتی  بـ  	
کـــه پیـــش بینـــی مـــی کنیـــد و پیشـــنهادات خـــود را بـــرای رویکـــرد بودجـــه 

حســـاس بـــه جنســـیت مطـــرح کنیـــد؛

نســـخه هایـــی از ایـــن نامـــه را بـــا یـــک بیانیـــه مطبوعاتـــی کوتـــاه بـــه   	
مطبوعـــات محلـــی یـــا رادیـــو یـــا تلویزیـــون منطقـــه ای ارســـال کنیـــد یـــا 

کنیـــد؛ مصاحبـــه  محلـــی  رســـانه های  در  کنیـــد  ســـعی 

ـــه  ـــه گون ـــرای طـــرح بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور خـــود ب یـــک وب ســـایت ب  	
ای کـــه افـــراد بتواننـــد نظراتشـــان را اضافـــه کننـــد طراحـــی کنیـــد.
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در جلسه شورا چه کاری می توانید انجام دهید؟

زمانـــی کـــه موضـــوع شـــما در دســـتور کار اســـت، حتمـــا در قســـمت عمومـــی   	
جلســـه شـــورا حضـــور داشـــته باشـــید. حتـــی اگـــر گـــروه شـــما اجـــازه شـــرکت 
ــور  ــد، حضـ ــته باشـ ــا را نداشـ ــا بنرهـ ــود بـ ــراز وجـ ــا ابـ ــی یـ ــث و بررسـ در بحـ
گـــروه شـــما بـــرای اعضـــای شـــورا محســـوس خواهـــد بـــود و می توانـــد بـــر 

ــر بگـــذارد؛ رونـــد تصمیم گیـــری تاثیـ

ــود  ــروه خـ ـــداً در گـ ــه بع ــد کـ ــت کنیـ ــورا را یادداشـ ــف در شـ ــرات مختلـ نظـ  	
تحلیـــل کنیـــد؛

ــود را نســـبت بـــه  ــر خـ ــگاران پـــس از جلســـه، نظـ ــور خبرنـ در صـــورت حضـ  	
تصمیمـــات اتخـــاذ شـــده بـــه آنهـــا بگوییـــد و توضیـــح دهیـــد کـــه چگونـــه 
یـــک رویکـــرد جنســـیتی نســـبت بـــه بودجـــه می توانـــد برنامـــه شـــورا را بهبـــود 

بخشـــد؛

بعد از برگزاری جلسه شورای محله یا شهر چه کاری می توانید انجام دهید؟

تصمیمـــات اتخـــاذ شـــده را تحلیـــل کنیـــد و ارزیابـــی کنیـــد کـــه آیـــا گـــروه   	
شـــما تاثیـــری بـــر تصمیـــم نهایـــی داشـــته اســـت: آیـــا شـــورا بـــه نگرانی هـــای 
ــه  ــیتی را در بودجـ ــدگاه جنسـ ــا دیـ ــا آنهـ ــت؟ آیـ ــرده اسـ ــیدگی کـ ــما رسـ شـ

لحـــاظ کردنـــد؟

بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور خـــود  ادامـــه طـــرح  مـــورد چگونگـــی  در   	
کنیـــد. برنامه ریـــزی 
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مرحله ۳: اجرای بودجه

پـــس از تصویـــب بودجـــه، مقامـــات محلـــی شـــروع بـــه اجـــرای آن می کننـــد. ایـــن 
مرحلـــه ای اســـت کـــه می توانیـــد تأثیـــر ایـــن اجـــرا را بـــر زندگـــی مـــردان، زنـــان، پســـران 
ـــد  ـــر عهـــده بگیری ـــان را ب ـــک ســـگ نگهب ـــد وظیفـــه ی ـــد. شـــما بای ـــی کنی ـــران ارزیاب و دخت
تـــا ببینیـــد آیـــا ایـــن پـــول طبـــق تصمیمـــات اتخـــاذ شـــده تخصیـــص می یابـــد و آیـــا 
ــان  ــردان و زنـ ــای مختلـــف مـ ــر گروه هـ ــای برابـ ــه حقـــوق و فرصت هـ ایـــن تخصیـــص بـ
کمـــک می کنـــد. وقتـــی شـــواهدی پیـــدا کردیـــد کـــه تخصیـــص بودجـــه بـــه طـــور مســـاوی 
ــاله  ــورت در خصـــوص ایـــن مسـ ــن صـ ــود ، در ایـ ــع نمی شـ ــیت توزیـ ــاس جنسـ ــر اسـ بـ
می توانیـــد بـــه افزایـــش آگاهـــی بپردازیـــد. بـــا ایـــن حـــال، قبـــل از شـــروع هـــر کمپیـــن 
ـــرای اثبـــات تردیدهـــای خـــود جمـــع  افزایـــش آگاهـــی، عاقلانـــه اســـت کـــه اطلاعاتـــی را ب
ــی  ــات عمومـ ــورد خدمـ ــکایات در مـ ــرای شـ ــن بـ ــط تلفـ ــد یـــک خـ ــد. می توانیـ آوری کنیـ
ـــد  ـــد چن ـــق نظرســـنجی بپرســـید، می توانی ـــد نظـــرات مـــردم را از طری ـــد، می توانی ـــاز کنی ب
مصاحبـــه گســـترده بـــا گروه هـــای خاصـــی از کاربـــران خدمـــات عمومـــی (گروه هـــای 

کانونـــی) و غیـــره داشـــته باشـــید.

هنـــگام جمـــع آوری اطلاعـــات خـــود، مهـــم اســـت کـــه داده هـــا را بـــه تفکیـــک  زنـــان و 
ـــد  ـــت، درآم ـــد ســـن، قومی ـــن ســـایر مشـــخصات مانن ـــد و همچنی ـــردان مشـــخص کنی م
یـــا ســـطح تحصیـــلات اســـتفاده کنیـــد. زمانـــی کـــه بتوانیـــد تـــا حـــدودی تاثیـــر نابرابـــر 
اجـــرای بودجـــه را ثابـــت کنیـــد، می توانیـــد گام بعـــدی را بـــرای افزایـــش آگاهـــی برداریـــد. 

راه هـــای زیـــادی بـــرای افزایـــش آگاهـــی وجـــود دارد، ماننـــد:

شـــروع گفتگـــو بـــا مقامـــات محلـــی، ارســـال نامـــه هـــای سرگشـــاده بـــه شـــورا   	
ـــا آنهـــا؛ و درخواســـت جلســـات مشـــورتی ب

ـــه هـــای خـــود در وب  ـــی و انتشـــار یافت ـــه رســـانه های محل اطـــلاع رســـانی ب  	
ســـایت شـــما؛
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ایجـــاد ائتـــلاف بـــا ســـایر ســـازمان ها در جامعـــه و تشـــویق آنهـــا بـــه حمایـــت   	
ـــع؛ ـــه مناب از تخصیـــص عادلان

ـــرای بررســـی اســـناد شـــما  ـــه جنســـیت ب درخواســـت از محققـــان حســـاس ب  	
و لابـــی کـــردن بـــرای مســـاله مـــورد نظـــر شـــما؛

ایـــن  بـــه  بـــرای علاقـــه منـــدان  شـــبکه ســـازی، ســـازماندهی جلســـات   	
موضـــوع، ایجـــاد یـــک ایمیـــل لیســـت و اطـــلاع رســـانی شـــبکه خـــود از 

خبرنامه هـــا. طریـــق 

هدف نهایی از این نوع ترویجگری و افزایش آگاهی، تعدیل بودجه است.

مرحله ۴: ارزیابی بودجه

ــه  ــن مرحلـ ــد. ایـ ــه کنـ ــالانه تهیـ ــاب سـ ــزارش و حسـ ــک گـ ــد یـ ــی بایـ ــورای محلـ ــر شـ هـ
ـــرای معرفـــی ایـــده ممیـــزی ویـــژه جنســـیت ارائـــه می دهـــد. چنیـــن ممیـــزی  فرصتـــی را ب
ــای مختلـــف  ــر موقعیـــت گروه هـ ــه بـ ــتفاده از بودجـ ــه اسـ ــد کـــه چگونـ ارزیابـــی می کنـ
ــص و  ــا تخصیـ ــه آیـ ــد کـ ــان دهـ ــد نشـ ــت. می توانـ ــته اسـ ــر گذاشـ ــان تأثیـ ــردان و زنـ مـ
ــر. گـــروه هـــای  ــیتی کمـــک می کنـــد یـــا خیـ مصـــرف پـــول عمومـــی بـــه برابـــری جنسـ
ترویجگـــری مـــی تواننـــد بـــا طـــرح یـــک مثـــال و بـــا جمـــع آوری اطلاعـــات در مـــورد یـــک 
ـــردان  ـــی م ـــه تخصیـــص بودجـــه زندگ ـــه چگون ـــد ک ـــن موضـــوع مشـــخص نشـــان دهن ای
ـــا مـــی  ـــال، آنه ـــن مث ـــا ای ـــرار مـــی دهـــد. ب ـــر ق ـــف تحـــت تاثی ـــه اشـــکال مختل ـــان را ب و زن
ـــری جنســـیتی را برجســـته  ـــار تخصیـــص بودجـــه از نظـــر براب ـــی آث ـــد اهمیـــت ارزیاب توانن
ـــرای ظرفیـــت ســـازی جنســـیتی بیشـــتر  ـــا ب ـــادر مـــی ســـازد ت ـــال شـــما را ق ـــن مث ـــد. ای کنن
ـــدان کـــه مســـئول تهیـــه بودجـــه هســـتند، دفـــاع  و تخصـــص جنســـیتی در میـــان کارمن

کنیـــد.
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ـــرای مرحلـــه ۳ پیشـــنهاد شـــده اســـت،  ـــوع راهبردهـــای افزایـــش آگاهـــی کـــه ب همـــان ن
را نیـــز مـــی تـــوان در ایـــن مرحلـــه از بودجـــه اســـتفاده کـــرد. ســـعی کنیـــد از مقامـــات 
محلـــی تعهـــد بگیریـــد کـــه رویکـــرد جنســـیت-آگاه در دوره بودجـــه بعـــدی لحـــاظ خواهـــد 
شـــد و ایـــن در ارزیابـــی بعـــدی بودجـــه ارزیابـــی خواهـــد شـــد. ســـعی کنیـــد ترتیبـــی بـــرای 
گفـــت و گـــوی کارشناســـان گـــروه خـــود بـــا مســـئولان در مـــورد تهیـــه بودجـــه بعـــدی 
ایجـــاد کنیـــد. بـــه خاطـــر داشـــته باشـــید کـــه بودجه ریـــزی یـــک فراینـــد مـــداوم اســـت کـــه 
هـــر ســـال تکـــرار می شـــود. حتـــی زمانـــی کـــه ابتـــکار بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور خـــود 
را در ایـــن مرحلـــه چهـــارم از چرخـــه بودجـــه شـــروع مـــی کنیـــد، خیلـــی دیـــر نیســـت، زیـــرا 

ـــد. ـــرای نفـــوذ بیشـــتر در چرخـــه بودجـــه بعـــدی همـــوار کنی ـــد راه را ب می توانی

۵.۴ چک لیست ها و فرم های نمونه مفید

در ایـــن بخـــش، ســـه مجموعـــه از دســـتورالعمل های مفیـــد را بـــرای کســـانی کـــه 
می خواهنـــد یـــک طـــرح بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور را آغـــاز کننـــد، ارائـــه می کنیـــم:

 	 طرح کلی یک حسابرسی/ممیزی جنسیت
 	 نقشه بودجه

	 چک لیست برای برنامه ریزان بودجه
هـــر ســـه را مـــی تـــوان در همـــه ســـازمان ها اعـــم از ، یـــک گـــروه اجتماعـــی، یـــک ســـازمان 
غیردولتـــی، یـــک شـــرکت تجـــاری یـــا یـــک اداره دولتـــی اســـتفاده کـــرد. ایـــن رویکردهـــا را 

مـــی تـــوان بـــا ابزارهـــای شـــرح داده شـــده در فصـــل ۶ تکمیـــل کـــرد.
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طرح کلی یک ممیزی جنسیت

بـــه عنـــوان نقطـــه آغازیـــن بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور، یـــک ممیـــزی جنســـیت 
راهـــی بـــرای ارزیابـــی وضعیـــت ســـازمان شـــما از منظـــر برابـــری جنســـیت مـــی باشـــد. 
همچنیـــن ممیـــزی جنســـیت کمـــک می کنـــد کـــه شـــاخص های ارزیابـــی بـــرای انـــدازه 

گیـــری پیشـــرفت را تهیـــه کنیـــد. ممیـــزی جنســـیت بایـــد دارای ســـه حـــوزه باشـــد:

 	 زمینه سازمانی
 	 پرسنل
	 بودجه

زمینه سازمانی باید شامل موارد زیر باشد:

 	 ساختار و عملکرد سازمان
 	 زمینه سیاستگذاری ( اتحادیه اروپا / ملی / محلی)

 	 سیاست های اصلی
 	 سیاست های برابری جنسیتی

 	 ساختارها و سیستم های تصمیم گیری
 	 نقش و جایگاه زنان در تصمیم گیری

	 مشاوره و مشارکت با جامعه و سازمان های زنان.
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ممیزی حساس به جنسیت پرسنل شامل موارد زیر است: 

 	 ساختارهای کارکنان
 	 جایگاه و نقش زنان در سازمان

	 سیاست های کارکنان، به ویژه در رابطه با استخدام، توسعه شغلی،  
 ارتقاء و ساعت های کاری قابل انعطاف

	 بودجه کارکنان بر اساس جنسیت، از جمله هزینه های حقوق و دستمزد 
 و همچنین بودجه برای آموزش

و توسعه کارکنان

ممیزی و حسابرسی شیوه های بودجه ریزی به موارد زیر توجه خواهد کرد:

 	 منابع مالی از اتحادیه اروپا، ملی و محلی
 	 بودجه اصلی، چندساله و یکبار  

 	 درآمد و تامین مالی
 	 اهداف و محدودیت های مالی

 	 تفکیک هزینه ها بر اساس فعالیت های داخلی و خارجی
 	 تفکیک هزینه ها بر اساس برنامه ها و ارائه خدمات

 	 تخصیص بودجه ویژه برابری جنسیتی
	 سیستم ها و رویه های مدیریت مالی

ممیـــزی جنســـیتی از نظـــر دامنـــه جامـــع اســـت و بنابرایـــن ممکـــن اســـت دلهـــره آور بـــه 
نظـــر برســـد. همانطـــور کـــه ذکـــر شـــد، چالـــش بـــرای طـــی کـــردن فرآیندهـــا زمانـــی کـــه بـــا 
ـــود داده هـــای کافـــی مواجـــه شـــوید، تشـــدید می شـــود. بدیهـــی اســـت کـــه هـــدف  کمب
ــود  ــرد خـ ــاختار و عملکـ ــه ای از سـ ــر جنبـ ــازمان در هـ ــک سـ ــه یـ ــت کـ ــن اسـ ــی ایـ نهایـ
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نســـبت بـــه جنســـیت حســـاس شـــود. بـــا ایـــن حـــال، شـــایان ذکـــر اســـت کـــه مراحـــل 
افزایشـــی بـــرای رســـیدن بـــه ایـــن هـــدف وجـــود دارد. دو مـــورد از مهمتریـــن مراحـــل 
یادگیـــری عبارتنـــد از: ۱) افزایـــش آگاهـــی از پیامدهـــای جنســـیتی کار ســـازمان، و ۲) 

افزایـــش ظرفیـــت در ســـطح ســـازمانی بـــرای انجـــام تجزیـــه و تحلیـــل جنســـیت.

در انجام ممیزی جنسیتی، توجه به موارد زیر مفید است:

	 بهتـــر اســـت ممیـــزی جنســـیت بـــه عنـــوان یـــک روش مشـــارکتی انجـــام شـــود. 
ایـــن بـــه ایـــن معنـــی خواهـــد بـــود کـــه کارکنـــان در تمـــام ســـطوح ســـازمان  درگیـــر 

کـــرده و یـــک فراینـــد ارزیابـــی اثبـــات عـــدم تبعیـــض جنسیتیتســـهیل نمـــود

	 کار را بـــه قطعـــات قابـــل مدیریـــت تقســـیم کنیـــد. بـــرای روشـــن شـــدن 
پیامدهـــای جنســـیتی، روش پـــروژه بـــه پـــروژه بـــه ایجـــاد ظرفیـــت در تحلیـــل 

جنســـیتی کمـــک خواهـــد کـــرد

ـــزی جنســـیت اختصـــاص  ـــا ممی ـــط ب ـــرای انجـــام کارهـــای مرتب ـــد ب ـــع بای 	 مناب
داده شـــود

تمریـــن  در  موفقیـــت  بـــرای  تحلیـــل جنســـیت  و  تجزیـــه  در  تخصـــص   	
حسابرســـی جنســـیت مهـــم اســـت. ایـــن می توانـــد بـــه شـــکل آمـــوزش یـــا 

مشـــاوره کارکنـــان باشـــد

	 در حالـــی کـــه فقـــدان داده هـــای تفکیـــک جنســـیتی کافـــی یـــک مشـــکل 
جهانـــی اســـت، انـــواع دیگـــر اطلاعـــات می توانـــد بـــه فراینـــد کمـــک کنـــد. گاهـــی 
اوقـــات از کمبـــود داده بـــه عنـــوان بهانـــه اســـتفاده می شـــود حتـــی در غیـــاب 
داده هـــای خـــوب و کافـــی،  تحلیـــل جنســـیتی قابـــل اعتمـــاد و مفیـــد می توانـــد 

انجـــام شـــود.
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نقشه بودجه

ـــه حســـاس  ـــل اولی ـــک تحلی ـــه دســـت آوردن ی ـــرای ب ـــوان راهـــی ب ـــه عن نقشـــه بودجـــه ب
ـــرای بررســـی بودجـــه توســـط  ـــد ب ـــن روش جدی ـــن شـــد. ای ـــه جنســـیت از بودجـــه تدوی ب
مدیـــران، مدیـــران مالـــی اعضـــای هیـــات مدیـــره و کســـانی کـــه در تصمیمـــات بودجـــه ای 
دخیـــل هســـتند تهیـــه شـــده اســـت. معمـــولا فرمـــت بودجـــه و گزارش هـــای مالـــی بـــر 
اســـاس الزامـــات اهـــدا کننـــدگان کمـــک مالـــی و حسابرســـان تنظیـــم شـــده اســـت. نقشـــه 
ـــد  ـــکان را فراهـــم می کن ـــن ام ـــدگان، ای ـــات اهـــدا کنن ـــه الزام ـــر توجـــه ب بودجـــه عـــلاوه ب
کـــه جزئیـــات سیاســـتها و مســـائل تصمیم گیـــری مربـــوط بـــه بودجـــه نیـــز بررســـی شـــود. 
ایـــده ایـــن اســـت کـــه از نقشـــه جداگانـــه بـــرای هـــر  ردیـــف بودجـــه اســـتفاده شـــود. 
شناســـایی منبـــع و نـــوع تامیـــن مالـــی در ســـتون ۲ یـــادآور ســـطح امنیـــت تـــداوم تأمیـــن 
مالـــی خواهـــد بـــود. بنابرایـــن، بـــرای مثـــال، بودجـــه اصلـــی ســـال بـــه ســـال تـــداوم دارد، 
در حالیکـــه بودجـــه چنـــد ســـاله یعنـــی مســـتلزم تصمیـــم ســـالانه اســـت، و یکبـــار هدیـــه 
مالـــی، موقـــت تریـــن شـــکل تامیـــن مالـــی اســـت. ســـتون های باقی مانـــده بـــه نحـــوه 
توزیـــع داخلـــی پـــول بیـــن برنامه هـــا، حقـــوق، هزینه هـــای ســـربار، و غیـــره مربـــوط 
ـــان خاصـــی از بودجـــه  ـــا هـــر بخشـــی از جری می شـــوند. فضایـــی در نقشـــه وجـــود دارد ت

ـــد. ـــد، فهرســـت کن ـــری جنســـیتی اختصـــاص می یاب ـــج برابری/براب ـــه تروی ـــه ب را ک

مرتبـــط  و محدودیت هـــای  اهـــداف  جزئیـــات  بـــرای  فضایـــی  هـــا،  ســـتون  زیـــر  در 
ــر ایـــن الگـــو مســـتلزم آن اســـت کـــه در مـــورد  ــا بودجـــه وجـــود دارد. از همـــه مهمتـ بـ
ــی،  ــور کلـ ــه طـ ــود. بـ ــر شـ ــود دارد فکـ ــوه وجـ ــتفاده از وجـ ــه در اسـ ــی کـ ــطح انعطافـ سـ
ــا  ــداف و محدودیت هـ ــه اهـ ــدی بـ ــن پایبنـ ــی آزاد بیـ ــوان فضایـ ــه عنـ ــری بـ انعطاف پذیـ
و در عیـــن حـــال ســـازگاری بـــا برنامـــه کاری محلـــی ســـازمان در نظـــر گرفتـــه می شـــود. 
در ایـــن مرحلـــه شناســـایی افـــرادی کـــه در ســـازمان موظـــف بـــه اعمـــال ایـــن انعطـــاف 
هســـتند مفیـــد اســـت. در نهایـــت، فضایـــی بـــرای ترســـیم هـــر گونـــه شـــاخص عملکـــردی 
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ـــه بودجـــه پیوســـت اســـت، وجـــود دارد. اینهـــا ممکـــن اســـت توســـط اهـــدا کننـــده  کـــه ب
ــر مالـــی، هیئـــت  ــا ممکـــن اســـت بـــه صـــورت داخلـــی توســـط مدیـ مشـــخص شـــود یـ
مدیـــره یـــا مدیـــر مشـــخص شـــود. تمایـــز بیـــن شـــاخص های عملکـــرد مربـــوط بـــه 
هزینـــه و ســـایر شـــاخص های عملکـــردی کـــه ممکـــن اســـت در ســـطح برنامـــه یـــا پـــروژه 

ضمیمـــه شـــوند، مهـــم اســـت.

در حالـــی کـــه اشـــاره کمـــی بـــه جنســـیت فـــی نفســـه در نقشـــه بودجـــه وجـــود دارد، ایـــن 
ـــا  ـــر ب ـــل متمرکزت ـــه و تحلی ـــن چگونگـــی ادامـــه تجزی ـــل در تعیی ـــه و تحلی ســـطح از تجزی
حساســـیت جنســـیتی از بودجـــه مهـــم اســـت. در ارائـــه دیـــدگاه متفـــاوت بـــه بودجـــه، بـــه 
ـــل انعطـــاف  ـــدگاه کـــه بودجـــه قاب ـــن دی ـــه تشـــویق ای ـــی، ب ـــت مال ـــدگاه مدیری ـــر از دی غی

اســـت کمـــک می کنـــد.

یکـــی از اهـــداف اصلـــی شـــیوه بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور ایجـــاد پیونـــد بیـــن 
ـــزی کـــه نشـــان داده می شـــود شـــکاف  ـــب چی ـــع اســـت. اغل سیاســـت و تخصیـــص مناب
ـــان  ـــه وضـــوح بی ـــک خـــط مشـــی ب ـــه ی ـــی ک ـــی جای ـــن سیاســـت و بودجـــه اســـت، یعن بی
می شـــود، همیشـــه منابـــع مربوطـــه بـــرای اجـــرای سیاســـت تخصیـــص داده نمی شـــود. 

نقشـــه بودجـــه بـــه ایجـــاد پیونـــد بیـــن سیاســـت و بودجـــه کمـــک می کنـــد.

ادامـــه منطقـــی از نقشـــه بودجـــه بـــه مرحلـــه بعـــدی تجزیـــه و تحلیـــل ایـــن اســـت کـــه بـــا 
فهرســـت کـــردن ذینفعـــان، تفکیـــک شـــده بـــر اســـاس جنســـیت، بـــا جزئیـــات بیشـــتر بـــه 
بودجـــه پروژه هـــا نـــگاه کنیـــد. در ایـــن مرحلـــه از تجزیـــه و تحلیـــل مـــی تـــوان از ســـایر 
ــیت  ــک جنسـ ــل تفکیـ ــه و تحلیـ ــد تجزیـ ــور ماننـ ــیت محـ ــزی جنسـ ــای بودجه ریـ ابزارهـ
شـــده بهـــره منـــدان و تجزیـــه و تحلیـــل تفکیـــک جنســـیتی شـــده مـــوارد اســـتفاده کـــرد.
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چک لیستی برای برنامه ریزان بودجه

بـــه عنـــوان حامیـــان بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور، تمرکـــز اصلـــی شـــما تشـــویق بودجـــه 
ریـــزان بـــه اتخـــاذ رویکـــردی جنسیت-حســـاس در شغلشـــان خواهـــد بـــود. مهـــم اســـت 
کـــه بـــه یـــاد داشـــته باشـــید کـــه بهتـــر اســـت انـــرژی هـــا را بـــر متقاعـــد کـــردن اینکـــه چـــرا 
بایـــد بودجه ریـــزی  جنســـیت محـــور انجـــام دهنـــد، متمرکـــز کنیـــم تـــا اینکـــه چگونـــه 
ـــد. مـــا می توانیـــم نشـــان دهیـــم کـــه  ـــزی  جنســـیت محـــور را انجـــام دهن ـــد بودجه ری بای
ـــد ســـوگیری ها یـــا ناکارآمدی هـــا را آشـــکار کنـــد  ـــل جنســـیتی می توان ـــک تحلی ـــه ی چگون
و می توانیـــم بـــه کمبودهـــای هزینـــه اشـــاره کنیـــم. بـــا ایـــن حـــال، تدویـــن بودجـــه در 
ـــه تخصـــص نداشـــته  ســـطح دولـــت یـــک شـــیوه بســـیار فنـــی اســـت و اگـــر در ایـــن زمین
باشـــیم، ســـطحی خواهیـــم بـــود. بخـــش ۴.۳ ایـــن راهنمـــا بـــه بســـیاری از دلایـــل 
ترویـــج بودجه ریـــزی  جنســـیتی مـــی پـــردازد.  ایـــن چـــک لیســـت پیشـــنهاداتی را ارائـــه 
ـــه سیاســـت گذاران  ـــی ب ـــه هـــای عمل ـــه توصی ـــرای ارائ می دهـــد، هنگامـــی کـــه فرصتـــی ب
دولـــت محلـــی داریـــد. ایـــن پیشـــنهادات همچنیـــن بـــرای گروه هـــای جامعـــه محلـــی 
ـــد  مســـئول بودجـــه و همچنیـــن ســـازمان های غیردولتـــی بزرگتـــر مفیـــد اســـت. آنهـــا بای
بـــه بهتریـــن وجـــه بـــرای برنامه هـــای خاصـــی کـــه بخشـــی از بودجـــه کلـــی هســـتند 

اعمـــال شـــوند.

آیـــا زنـــان و مـــردان بـــه طـــور مســـاوی در گروه هـــای هـــدف خـــاص، پروژه هـــا، . 1
برنامه هـــا یـــا برنامه هـــای عملیاتـــی کـــه در بودجـــه گنجانـــده شـــده انـــد، حضـــور 

دارنـــد؟

ترکیـــب گـــروه بهـــره منـــدان، یعنـــی افـــرادی کـــه در واقـــع دریافـــت کننـــدگان . 2
برنامـــه هســـتند، چگونـــه اســـت؟ آیـــا زنـــان و مـــردان بـــه طـــور مســـاوی از مخـــارج 

عمومـــی بهـــره مـــی برنـــد؟
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آیـــا زنـــان و مـــردان بـــه طـــور مســـاوی در تهیـــه برنامـــه بودجـــه مشـــارکت . 	
داشـــته اند؟ اگـــر نـــه، چگونـــه مـــی تـــوان مشـــارکت برابـــر را ســـازماندهی کـــرد؟

میانگیـــن هزینـــه بـــرای هـــر بهـــره منـــد چقـــدر اســـت؟ آیـــا تفاوت هـــای قابـــل . 4
ـــرای ذینفعـــان زن و مـــرد وجـــود دارد؟ اگـــر  ـــه ب شناســـایی بیـــن میانگیـــن هزین

ــا را توضیـــح دهیـــد؟ ــا می توانیـــد آن تفاوت هـ ــود دارد، آیـ وجـ

هزینـــه هـــر  بهـــره منـــد چگونـــه بیـــن برنامه هـــای مختلـــف مقایســـه می شـــود؟ . 5
آیـــا مـــی تـــوان تفاوت هـــا را بـــر اســـاس  سیاســـتها بیـــان شـــده توضیـــح داد؟ 

ـــده تعصـــب جنســـیتی اســـت؟ ـــا تفاوت هـــا نشـــان دهن آی

ـــد؟ . 6 ـــدگان در برنامـــه داری ـــرای دریافـــت بازخـــورد از شـــرکت کنن ـــا مکانیزمـــی ب آی
از بازخـــورد چـــه چیـــزی مـــی تـــوان آموخـــت؟ آیـــا بیـــن آنچـــه زنـــان مـــی گوینـــد و 

آنچـــه مـــردان مـــی گوینـــد تفاوتـــی وجـــود دارد؟

ـــد، . 7 ـــن برنامـــه بهـــره نمـــی برن ـــا در خصـــوص کســـانی از گـــروه هـــدف کـــه از ای آی
تحلیلـــی انجـــام داده ایـــد؟ آیـــا موانـــع خاصـــی بـــرای دسترســـی آنهـــا بـــه خدمـــات 
وجـــود دارد؟ اگـــر موانعـــی وجـــود دارد، آیـــا ایـــن موانـــع بـــرای زنـــان بـــا مـــردان 

متفـــاوت اســـت؟

هزینـــه رفـــع موانـــع دسترســـی چقـــدر خواهـــد بـــود؟ اگـــر موانـــع برداشـــته . 8
ـــی  ـــات چـــه معنای ـــا خدم ـــه ی ـــی برنام ـــای اضاف شـــوند، از نظـــر هزینه هـــا و مزای

خواهـــد داشـــت؟

نتایـــج برنامـــه از نظـــر منافـــع بـــرای گروه هـــای هـــدف چیســـت؟ چنـــد نفـــر . 9
شـــغل پیـــدا کرده انـــد، یـــک شـــرکت جدیـــد راه انـــدازی کرده انـــد، بـــه تحصیـــل 
یـــا آمـــوزش بیشـــتر پیشـــرفت کرده انـــد، ظرفیـــت درآمـــد خـــود را افزایـــش 
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داده انـــد، بـــه تعـــادل کار/زندگـــی بهتـــری دســـت یافته انـــد؟ آیـــا مـــی تـــوان ایـــن 
نتایـــج را بـــرای زنـــان و مـــردان بـــه طـــور جداگانـــه انـــدازه گیـــری کـــرد؟

در تجزیـــه و تحلیـــل تمـــام اطلاعـــات مربوطـــه، آیـــا می توانیـــد ارزیابـــی کنیـــد . 10
کـــه آیـــا برنامـــه: ۱) نابرابـــری هـــای جنســـیتی را کاهـــش داده اســـت، ۲) نابرابـــری 
ــی  ــر باقـ ــدون تغییـ ــا را بـ ــا ۳) آنهـ ــت، یـ ــش داده اسـ ــیتی را افزایـ ــای جنسـ هـ

گذاشـــته اســـت؟

ـــری . 11 ـــع براب ـــه مان ـــر موانعـــی ک ـــه ب ـــرای غلب ـــوان ب ـــدار از بودجـــه را مـــی ت چـــه مق
ـــد  ـــزی کنی ـــی برنامه ری ـــرای اقدامات ـــد ب ـــا می توانی ـــرد  اختصـــاص داد؟ آی زن و م

ـــد؟ ـــرار می دهن ـــان را هـــدف ق ـــه طـــور خـــاص زن ـــه ب ک

ــان در . 12 ــا زنـ ــد؟ آیـ ــان داریـ ــای زنـ ــان و گروه هـ ــا زنـ ــاوره بـ ــرای مشـ ــی بـ ــا روشـ آیـ
آیـــا  دارنـــد؟  دخالـــت  برنامـــه  و  بودجـــه  بـــه  مربـــوط  هـــای  تصمیم گیـــری 
کارشناســـان جنســـیت درگیـــر هســـتند و یـــا در آمـــوزش هایـــی شـــرکت کـــرده 

ایـــد کـــه تخصـــص جنســـیتی کارکنـــان شـــما را افزایـــش دهـــد؟

برنامه های تفاهم جدید برای بیکاران در بریتانیا

ـــل  ـــه و تحلی ـــا، تجزی ـــان بریتانی ـــن راک، رئیـــس گـــروه بودجـــه زن ـــر کاتری دکت
ــدف  ــد را بـــا هـ ــور از برنامه هـــای تفاهـــم جدیـ ــیت محـ بودجه ریـــزی جنسـ
افـــراد بیـــکار در بریتانیـــا انجـــام داد. او هزینـــه هـــر بیـــکار دریافـــت کننـــده 
بیمـــه بیـــکاری را بـــه منظـــور ارزیابـــی نتیجـــه جنســـیتی مخـــارج دولـــت 
محاســـبه کـــرد. ایـــن بودجـــه در ســـه دســـته توزیـــع شـــد - »جوانـــان«، 
ــد  ــا ۸ درصـ ــه تنهـ ــت کـ ــا«. او دریافـ ــن تنهـ ــدت« و »والدیـ ــی مـ ــکاران طولانـ »بیـ
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از بودجه ایـــن برنامه هـــا بـــه »والدیـــن تنهـــا« اختصـــاص مـــی یابـــد کـــه ۹۵ 
ـــان«  ـــه »جوان ـــن حـــال، ۵۷ درصـــد بودجـــه ب ـــا ای ـــا زن هســـتند. ب درصـــد آنه

اختصـــاص می یابـــد کـــه تنهـــا ۲۷ درصـــد از آنهـــا زن هســـتند.

(2000 ,Rake)

در فرانســـه حمایـــت خاصـــی از کارآفرینـــی زنـــان صـــورت گرفتـــه اســـت کـــه 
ـــد  ـــان را تشـــکیل می دهن ـــی از کارآفرین ـــوز اقلیت ـــان هن نشـــان می دهـــد: »زن
و تنهـــا ۲۷ درصـــد از کل مشـــاغل جدیـــد را ایجـــاد می کننـــد. بـــرای کمـــک 
بـــه تغییـــر ایـــن امـــر، ۱۰ میلیـــون فرانـــک فرانســـه بـــه عنـــوان منابـــع اضافـــی 
بـــرای صنـــدوق ضمانـــت ویـــژه زنـــان (FGIF) در نظـــر گرفتـــه شـــده اســـت کـــه 
ـــد در ســـال ۲۰۰۱ اســـت.  همچنیـــن از  ـــه ایجـــاد ۱۰۰۰ تجـــارت جدی ـــوط ب مرب
ـــان خواســـته شـــده اســـت کـــه  ـــه کارآفرین ـــت ب شـــبکه های کمک رســـانی دول
تعـــداد زنانـــی را کـــه بـــه آنهـــا کمـــک می کننـــد تـــا ۲۵ درصـــد در طـــول ســـه 

ـــد.« ســـال افزایـــش دهن

(دولت فرانسه، 2001)
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فصل ۶
روش ها و شیوه های بودجه جنسیت محور

مقدمه

ابتـــکارات بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور کـــه در سراســـر جهـــان انجـــام شـــده اســـت، 
ــن  ــه ایـ ــن بـ ــد. ایـ ــان می دهـ ــا را نشـ ــا و تکنیک هـ ــا، روش هـ ــادی از رویکردهـ ــوع زیـ تنـ
دلیـــل اســـت کـــه بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور بایـــد بـــه شـــرایط و فرصت هـــای مختلـــف 
پاســـخ دهـــد. شـــیوه های بودجه ریـــزی بســـیار متفـــاوت اســـت. هـــر کشـــور رویه هـــا، 
زمان بندی هـــا و فرایندهـــای تصمیم گیـــری متفاوتـــی در مـــورد بودجـــه دارد. فرآیندهـــای 
برنامه ریـــزی بودجـــه ممکـــن اســـت نـــه تنهـــا بیـــن وزارتخانه هـــا، بلکـــه بیـــن دولـــت ملـــی 
و دولـــت محلـــی نیـــز متفـــاوت باشـــد. در برخـــی کشـــورها بودجـــه عمومـــی منحصـــراً 
توســـط کارشناســـان مالـــی برنامه ریـــزی می شـــود، در کشـــورهای دیگـــر نماینـــدگان 
ــزی  ــه برنامه ریـ ــد تهیـ ــال در رونـ ــور فعـ ــه طـ ــی بـ ــه مدنـ ــدگان جامعـ ــا نماینـ مجلـــس یـ

بودجـــه مشـــارکت دارنـــد.

ــه  ــرای وظیفـ ــرای اجـ ــتانداردی بـ ــه ایـــن معنـــی اســـت کـــه هیـــچ راه اسـ ــا بـ ــه اینهـ همـ
بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور وجـــود نـــدارد. بـــا ایـــن حـــال، دایـــان الســـون، اقتصـــاددان 
توســـعه و پیشـــگام بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور، ابزارهایـــی را طراحـــی کـــرده اســـت 
کـــه توســـط بســـیاری از کنشـــگران بکارگرفتـــه شـــده اســـت. ایـــن ابزارهـــا توســـط دبیرخانـــه 
مشـــترک المنافـــع اقتبـــاس و ترویـــج شـــده و در ادامـــه ایـــن بخـــش ارایـــه شـــده اســـت.
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 ۶.۱ ارزیابی سیاست جنسیت-آگاه

ایـــن یـــک رویکـــرد تحلیلـــی اســـت کـــه ایـــن ســـوال را مطـــرح می کنـــد: چگونـــه سیاســـت ها 
ـــا افزایـــش  ـــه کاهـــش ی ـــه آن سیاســـت ها احتمـــالا منجـــر ب ـــه ب ـــع تخصیـــص یافت و مناب
ـــرد  ـــرای ایجـــاد رویک ـــلاش ب ـــن راه ت ـــی تری ـــه ابتدای نابرابری هـــای جنســـیتی می شـــوند ک
جریـــان ســـازی جنســـیتی در بودجه ریـــزی اســـت. همچنیـــن بیـــن سیاســـت و تخصیـــص 
منابـــع ارتبـــاط برقـــرار می کنـــد کـــه نشـــان دهنـــده رویکـــرد جدیـــدی بـــرای برنامه ریـــزان 
ـــل جنســـیتی اســـت کـــه در  ـــه ابزارهـــای تحلی ـــزار بســـیار شـــبیه ب ـــن اب بودجـــه اســـت. ای
بســـیاری از کشـــورهای اتحادیـــه اروپـــا ترویـــج می شـــود ولـــی تفـــاوت در ایـــن اســـت کـــه 

عـــلاوه بـــر نـــگاه بـــه سیاســـت، بـــه تخصیـــص بودجـــه نیـــز توجـــه دارد.

۶.۲ ارزیابی های  تفکیک جنسیت شده بهره مندان  

هـــدف در اینجـــا جمـــع آوری و تجزیـــه و تحلیـــل نظـــرات مـــردان و زنـــان در مـــورد اینکـــه 
خدمـــات و برنامه هـــا تـــا چـــه حـــد نیازهایشـــان را بـــرآورده می کنـــد و تـــا چـــه حـــد الگوهـــای 
ــی  ــق ابزارهایـ ــات از طریـ ــت. اطلاعـ ــت دارد، اسـ ــا مطابقـ ــای آنهـ ــا اولویت هـ ــه بـ هزینـ
ماننـــد نظرســـنجی و همچنیـــن از طریـــق روش هـــای کیفـــی ماننـــد گروه هـــای متمرکـــز و 
مصاحبه هـــای نیمـــه ســـاختار یافتـــه جمـــع آوری می شـــود. داده هـــا بـــرای ارائـــه ارزیابـــی 
جداگانـــه بـــرای زنـــان و مـــردان، بـــا تفکیک هـــای مقطعـــی بیشـــتر بـــر اســـاس طبقـــه، 

منطقـــه، قومیـــت و ســـایر تفاوت هـــای مرتبـــط تجزیـــه و تحلیـــل می شـــوند.
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بودجه زنان کانادا

 (WILPF) آزادی  و  صلــح  بــرای  زنــان  المللــی  بیــن  لیــگ   ،۱۹۹۳ ســال  در 
می خواســت  بدانــد کــه آیــا بودجــه دولــت بــه نیازهــا و اولویت هــای زنــان 
پاســخ می دهــد یــا خیــر. آنهــا »پــروژه بودجــه زنــان« را در کانــادا راه انــدازی 
خدمــات  و  برنامه هــا  بــرای  فــدرال  دولــت  هزینه هــای  زنــان  ایــن  کردنــد. 
اجتماعــی و بودجــه دفــاع ملــی را بررســی کردنــد. آنهــا هزینه هــای برنامه هــای 
دفاعــی و برنامه هــای رفــاه اجتماعــی را محاســبه کردنــد. بــرای ارزیابــی اینکــه 
ــان خواســتند  ــر، از زن ــا خی ــان پاســخ می دهــد ی ــه نیازهــای زن ــا بودجه هــا ب آی
بــه یــک ســری ســوالات در مــورد ترجیحــات خــود بــا ارجــاع بــه بودجــه عمومــی 
پاســخ دهنــد. پرســیدند: دوســت داری کــدام را انتخــاب کنــی؟ بودجــه برنامــه 
یــا مراقبت هــای بهداشــتی  هواپیمــای جنگنــده اف-۲۲  (۲.۱میلیــارد دلار) 
بــرای ۱.۳ میلیــون زن؟ بودجــه زیردریایــی هــای تهاجمــی »گــرگ  ســالانه 
ــرژی در  ــا ارائــه کمک هــای ان ــرای ســال جــاری (۱.۷ میلیــارد دلار) ی دریایــی« ب

خانه هــای کــم درآمــد بــرای ۵.۶ میلیــون خانــوار؟

آنهــا خاطرنشــان کردنــد کــه در حالــی کــه نــرخ رســمی بیــکاری حدود ۱۱٪ اســت، 
نــرخ »واقعــی« حــدود ۲۲٪ اســت. ۱۶ درصــد کانادایــی هــا زیــر خــط فقــر زندگــی 
ــادا رتبــه ده در هزینــه نظامــی بــزرگ در جهــان را  ــا ایــن حــال، کان می کننــد. ب
 WILPF .دارا اســت. بودجــه دفاعــی ۱۹۹۳-۹۴معــادل،۱۲.۳ میلیــارد دلار بــود
پیشــنهاد کــرد کــه کانــادا می توانــد نیمــی از ایــن بودجــه را بــه هزینه هــای 
و  اشــتغال  برنامه هــای  در  زنــان  نفــع  بــه  تــا  دهــد  اختصــاص  غیرنظامــی 
آمــوزش، مبــارزه بــا خشــونت مبتنــی بــر جنســیت و بهبــود خدمــات بــرای 
ســالمندان باشــد. پــس از ایــن تعدیــل بودجــه، کشــور همچنــان می توانســت 
بــه مشــارکت در حفــظ صلــح، انجــام تحقیقــات و نجــات و تضمیــن حاکمیــت 

کانــادا ادامــه دهــد.

Sources: Peace Magazine, Nov/Dec. 199	, page 	1. Guy Hewitt: Gender Responsive 
Budget Initiatives: Tools and Methodology. London (Commonwealth Secretariat) 
October 2001, p. 5
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۶.۳ تجزیه و تحلیل نرخ توزیع هزینه های عمومی تفکیک شده بر اساس جنسیت

ایــن ابــزار شــبیه بــه تحلیــل توزیــع هزینه هــای عمومــی اســت کــه در تحقیقــات اقتصــادی 
ــه یــک  ــرای فهمیــدن اینکــه هزین مرســوم اســتفاده می شــود. ایــن روش اساســاً راهــی ب
ســرویس بــرای هــر فــردی کــه خدمــات را دریافــت می کنــد چقــدر اســت. تفــاوت بیــن 
ابــزار مرســوم و ابزارترویــج بودجه ریــزی جنســیت محــور ایــن اســت کــه بــه تعــداد زنــان و 
ــگاه می کنــد. هنگامــی کــه هزینــه یــک  مردانــی کــه از ایــن خدمــات اســتفاده می کننــد ن
واحــد خدمــات محاســبه شــد (هزینــه کل خدمــات تقســیم بــر تعــداد افــرادی کــه خدمــات 
ــر تعــداد  ــه واحــد تقســیم ب ــان را (هزین ــای زن ــوان مزای ــد)، ســپس مــی ت دریافــت می کنن
زنــان دریافــت کننــده خدمــات ) در مقایســه بــا مزایــای مــردان (هزینــه واحــد تقســیم بــر 

تعــداد مــردان دریافــت کننــده خدمــات)  نشــان داد.

گــذاری  ســرمایه  خــود  فرزنــدان  روی  گواتمــالا  در  پــدران  از  بیــش  مــادران 
. می کننــد

گــزارش بانــک جهانــی در ســال ۱۹۹۳ در مــورد ســرمایه گــذاری در ســلامت در 
گواتمــالا نشــان داد کــه زنــان در اســتفاده از درآمــد خــود بــرای بهبــود وضعیــت 
تغذیــه و ســلامت کــودکان بهتــر از مــردان هســتند. ایــن گــزارش حاکــی از 
آن اســت کــه در گواتمــالا زمانــی کــه درآمــد توســط پــدر بــه دســت مــی آیــد، 
دســتیابی بــه بهبــود قطعــی در تغذیــه کــودکان ۱۵ برابــر دشــوارتر از زمانــی 
اســت کــه درآمــد توســط مــادر بــه دســت مــی آیــد. اگرچــه مــادران شــاغل 
ممکــن اســت زمــان کمتــری بــرای شــیر دادن یــا مراقبــت از فرزنــدان خــود در 
هنــگام شــغل داشــته باشــند، شــواهد نشــان می دهــد کــه ایــن کاهــش زمــان 
مراقبــت بــا مزایــای ســلامتی کــودکان کــه از درآمــد آنهــا حاصــل می شــود، 

جبران می شود.     

Sacayón Manzo: Crecer con la Mujer, San José, 1997, p. 200 
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۶.۴ تجزیه و تحلیل موارد مالیاتی تفکیک شده بر اساس جنسیت

ـــه  ـــه چگون ـــن ک ـــد - ای ـــه درآمـــدی بودجـــه را بررســـی می کن ـــی جنب ـــن تکنیـــک تحقیقات ای
دولت هـــا پـــول خـــود را بـــه دســـت می آورنـــد و چـــه معنایـــی بـــرای مـــردان و زنـــان 
ـــر (شـــیفت)  ـــر مســـتقیم بررســـی می شـــوند. تغیی ـــات مســـتقیم و غی دارد. هـــر دو مالی
از مالیـــات مســـتقیم (بـــر درآمـــد) بـــه مالیـــات غیـــر مســـتقیم (ماننـــد مالیـــات بـــر 
ـــان و مـــردان  ـــر موقعیـــت اقتصـــادی زن ارزش افـــزوده)، ممکـــن اســـت تاثیـــر متفاوتـــی ب
داشـــته باشـــد. از آنجایـــی کـــه میانگیـــن درآمـــد زنـــان کمتـــر از مـــردان اســـت، زمانـــی کـــه 
سیســـتم مالیاتـــی مترقـــی اســـت، زنـــان مالیـــات کمتـــری نســـبت بـــه مـــردان می پردازنـــد 
(بـــه عنـــوان مثـــال وقتـــی کـــه نـــرخ مالیـــات بـــرای درآمدهـــای بالاتـــر بیشـــتر اســـت). 
مالیـــات غیـــر مســـتقیم یعنـــی مـــردان و زنـــان بـــه هنـــگام خریـــد کالاهـــا فـــارغ از میـــزان 
درآمدشـــان نـــرخ مالیاتـــی مشـــابهی می پردازنـــد. همانگونـــه برنامـــه توســـعه ســـازمان 
ـــرخ اســـتفاده   ـــا افزایـــش تعرفـــه و ن ـــل (UNDP) آن را نشـــان داده اســـت، معرفـــی ی مل
از خدمـــات و کالاهـــای عمومـــی ممکـــن اســـت آثـــار متفاوتـــی بـــر زنـــان و مـــردان داشـــته 

باشـــد. 

آیا تعرفه و نرخ استفاده از نظر جنسیت خنثی است؟

در بســـیاری از کشـــورها تعرفـــه کاربـــری   یـــا ســـهم »بـــرای ریســـک شـــخصی« 
در بهداشـــت، آمـــوزش و ســـایر خدمـــات عمومـــی معرفـــی می شـــوند. بـــه 
فـــردی  کمک هـــای  بـــا  را  عمومـــی  بودجه هـــای  دولت هـــا  ترتیـــب  ایـــن 

ــد. ــات تکمیـــل می کننـ ــران ایـــن خدمـ کاربـ
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ـــده تعرفـــه  فلســـفه اصلـــی پشـــت ایـــن اقدامـــات ایـــن اســـت: اســـتفاده کنن
مـــی پـــردازد. ریـــزش منابـــع کاهـــش خواهـــد یافـــت. صرفـــه جویـــی در 

بودجـــه عمومـــی بـــرای خدمـــات اجتماعـــی قابـــل تحقـــق اســـت.

ـــران  ـــر تعرفه هـــای کارب برنامـــه توســـعه ســـازمان ملـــل متحـــد (UNDP) تاثی
ـــن نتیجـــه رســـید  ـــه ای ـــرده و ب ـــل ک ـــه و تحلی ـــف را تجزی در کشـــورهای مختل
ـــه بهداشـــت، آمـــوزش و آب پـــس از  ـــان و دختـــران فقیـــر ب کـــه دسترســـی زن

معرفـــی تعرفه هـــای کاربـــران در ایـــن خدمـــات کاهـــش یافتـــه اســـت.

»تاثیـــر تعرفه هـــای کاربـــری پیچیـــده و متنـــوع اســـت، امـــا بـــه نـــدرت از نظـــر 
جنســـیت خنثـــی هســـتند. بررســـی مـــا از اســـتدلال های نظـــری و شـــواهد 
بـــه ســـه نتیجـــه اصلـــی منجـــر  تجربـــی در مـــورد تعرفه هـــای کاربـــران 

می شـــود:

ــدود  ــیار محـ ــی بسـ ــه اجتماعـ ــل بودجـ ــرای تکمیـ ــا بـ ــیل آنهـ 	 پتانسـ
اســـت.

	 آنهـــا اغلـــب منجـــر بـــه کاهـــش شـــدید اســـتفاده از خدمـــات، بـــه 
ــوند؛ و ــرا می شـ ــران و فقـ ــان و دختـ ــان زنـ ــژه در میـ ویـ

	 حفاظت از این گروه ها در عمل بسیار دشوار است.
بـــه عبـــارت دیگـــر، تعرفه هـــای کاربـــری اغلـــب نابرابـــری هـــای جنســـیتی را 

تشـــدید می کنـــد.

Sources: Vandemoortele, Jan, 2001: UNDP, New York Guy Hewitt: Gender Responsive 
Budget Initiatives: Tools and Methodology. London (Commonwealth Secretariat) 
October 2001, p. 5
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۶.۵ تجزیه و تحلیل تفکیک جنسیتی از آثار بودجه بر استفاده از زمان

ایـــن روش بـــه رابطـــه بیـــن بودجـــه ملـــی و نحـــوه اســـتفاده از زمـــان در خانـــواده هـــا مـــی 
پـــردازد. ایـــن روش تضمیـــن می کنـــد کـــه زمـــان صـــرف شـــده توســـط زنـــان در کار بـــدون 
دســـتمزد در تحلیـــل سیاســـت ها محاســـبه می شـــود. هنگامـــی کـــه دسترســـی بـــه 
خدمـــات بهداشـــت عمومـــی بـــرای گروه هـــای خاصـــی کاهـــش می یابـــد (یعنـــی بـــرای 
ــران  ــرای ســـلامتی را ندارنـــد)، دیگـ ــای کاربـــری بـ ــه توانایـــی پرداخـــت تعرفه هـ ــرا کـ فقـ
ـــه بســـیاری از  ـــی ک ـــد. در طـــول دهـــه ۱۹۸۰، زمان ـــت کنن ـــار مراقب ـــراد بیم ـــن اف ـــد از ای بای
کشـــورها اصلاحـــات اقتصـــادی (ماننـــد برنامه هـــای تعدیـــل ســـاختاری) را ارائـــه کردنـــد، 
ــی از آن شـــامل کاهـــش هزینه هـــای عمومـــی بـــرای بهداشـــت و آمـــوزش  کـــه بخشـ
بـــود، مطالعـــات اســـتفاده از زمـــان نشـــان داد کـــه کار مراقبتـــی بـــدون دســـتمزد، 
ـــه ایـــن ترتیـــب هزینـــه مراقبت هـــای  ـــان فقیـــر افزایـــش یافتـــه اســـت. ب ـــرای زن ـــژه ب به وی
بهداشـــتی عمومـــی بـــه اقتصـــاد مراقبت هـــای بـــدون دســـتمزد منتقـــل شـــد. متاســـفانه 
ـــر  ـــر سیاســـت های دولـــت ب ـــه طـــور مســـتمر تحلیل هـــای جنســـیتی از تأثی ـــر آمـــار ب دفات

اســـتفاده از زمـــان را انجـــام نمی دهنـــد.

۶.۶ چارچوب سیاست اقتصادی میان مدت آگاه به جنسیت

ایـــن رویکـــرد تـــلاش می کنـــد تـــا جنســـیت را در مدل هـــای اقتصـــادی کـــه چارچوب هـــای 
ــد. یـــک چارچـــوب سیاســـت  ــا اســـت، بگنجانـ ــر آن هـ ــادی میان مـــدت مبتنـــی بـ اقتصـ
میـــان مـــدت، تخصیـــص بودجـــه را بـــرای یـــک دوره ســـه یـــا چهـــار ســـاله تعییـــن 
می کنـــد. اهـــداف، اولویت هـــا و شـــاخص های سیاســـت های دولتـــی را بـــرای دوره 
میـــان مـــدت تعییـــن شـــده، تدویـــن می شـــود . ســـوال ایـــن اســـت: چگونـــه مـــی 
تـــوان برابـــری جنســـیتی را در ایـــن اهـــداف، اولویت هـــا، شـــاخص ها و معیارهـــای 
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حسابرســـی ایـــن سیاســـت های اقتصـــادی میـــان مـــدت گنجانـــد؟ بـــه عنـــوان مثـــال، 
وقتـــی دولتـــی می خواهـــد نـــرخ اشـــتغال را افزایـــش دهـــد، چـــه تدابیـــر خاصـــی بایـــد 
اتخـــاذ کنـــد تـــا تضمیـــن کنـــد کـــه زنـــان گروه هـــای مختلـــف جامعـــه (مهاجـــر، جـــوان، 
پیـــر، دارای معلولیـــت و غیـــره) بـــه طـــور مســـاوی از مزایـــای ایـــن سیاســـت بهـــره 
ـــات بیشـــتری بـــرای مراقبـــت از کـــودکان مـــورد نیـــاز اســـت؟ آیـــا  منـــد شـــوند؟ آیـــا امکان
سیاســـت خاصـــی بـــرای توزیـــع مجـــدد کار مراقبتـــی بـــدون مـــزد بیـــن مـــردان و زنـــان لازم 
اســـت؟ آیـــا سیاســـت هایی بـــرای شناســـایی صلاحیت هایـــی کـــه در کشـــورهای دیگـــر 
یـــا در اقتصـــاد مراقبـــت بـــدون دســـتمزد بـــه دســـت آمـــده انـــد مـــورد نیـــاز اســـت؟ آیـــا 
بـــرای تضمیـــن اینکـــه ترکیـــب پرســـنل شـــرکت ها و ارگان هـــای دولتـــی منعکـــس کننـــده 

ــت؟ ــهمیه هایی لازم اسـ ــت، سـ ــت اسـ ــب جمعیـ ترکیـ

مراقبت حرفه ای و »پوشش مراقبتی بدون دستمزد«

مراقبت هـــای  بـــه  حرفـــه ای  عمومـــی  بهداشـــت  مراقبت هـــای  تبدیـــل 
بهداشـــت غیررســـمی (عمدتـــا) بـــدون دســـتمزد می توانـــد بـــرای بودجه هـــای 
مراقبت هـــای بهداشـــت عمومـــی و بودجه هـــای مراقبت هـــای بهداشـــتی 
شـــرکت های  بیمـــه بســـیار ســـودآور باشـــد. ایـــن را یـــک نظرســـنجی در میـــان 

۴۰۰۰۰ ســـالمند در هلنـــد نشـــان داد.

محققـــان هزینه هـــای مالـــی ســـالمندانی را کـــه در خانه هـــای مراقبـــت 
زندگـــی می کردنـــد بـــا هزینه هـــای مالـــی افـــراد در همـــان رده ســـنی کـــه 
در خانـــه می ماندنـــد مقایســـه کردنـــد. قبـــل از شـــروع نظرســـنجی، آنهـــا 
ـــد هزینه هـــای  ـــه زندگـــی می کنن ـــد کـــه افـــراد مســـنی کـــه در خان فـــرض کردن
ــاری  ــی اختیـ ــرای بـ ــواد بـ ــد مـ ــی، ماننـ ــای مراقبتـ ــرای کمک هـ ــتری را بـ بیشـ

ــوند. ــل می شـ ــر، متحمـ ــد ویلچـ ــی، ماننـ ــایل حرکتـ ــا وسـ ادرار یـ
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تحقیقـــات نشـــان داد کـــه اینطـــور نیســـت. کســـانی کـــه در خانه هـــای 
ـــه زندگـــی  ـــه در خان ـــر بیشـــتر از کســـانی ک ـــد دو براب ـــت زندگـــی می کنن مراقب
می کننـــد از وســـایل کمکـــی اســـتفاده می کننـــد، در حالـــی کـــه هـــر دو گـــروه 
مشـــکلات بهداشـــتی یکســـانی داشـــتند. عـــلاوه بـــر ایـــن، هزینه هـــای یـــک 
مـــکان در خانـــه مراقبـــت ســـالمندان ۱۶۰۰۰ یـــورو در ســـال اســـت، در حالـــی 
کـــه یـــک فـــرد ســـالخورده کـــه در خانـــه زندگـــی می کنـــد بـــه طـــور متوســـط   
بـــرای هزینه هـــای مراقبـــت حرفـــه ای در خانـــه اســـتفاده  یـــورو  از ۱۰۰۰ 
می کنـــد. بنابرایـــن تفـــاوت هزینه هـــای مالـــی بـــرای دولـــت و شـــرکت های 

.(2004 :SEO/SCP) بیمـــه ۱۵۰۰۰ یـــورو در ســـال اســـت

ـــدون  متاســـفانه، ایـــن تحقیـــق جنســـیت محـــور نیســـت و ارزش مراقبـــت ب
دســـتمزد بـــرای ســـالمندانی کـــه در خانـــه زندگـــی می کننـــد، یـــا ســـهم مـــردان 
و زنـــان در کار مراقبتـــی بـــدون دســـتمزد را در نظـــر نگرفتـــه اســـت. امـــا ســـایر 
ــط  ــی توسـ ــات مراقبتـ ــد از خدمـ ــا ۱۶درصـ ــه تنهـ ــد کـ ــان می دهـ ــا نشـ آمارهـ
متخصصـــان حقوق بگیـــر ارائـــه می شـــود، در حالـــی کـــه مراقبت هایـــی کـــه 
بـــا ردای عشـــق پوشـــانده می شـــود، به اصطـــلاح پوشـــش مراقبتـــی بـــدون 
دســـتمزد بـــرای افـــراد بیمـــار، ســـالخورده یـــا (ناتـــوان) ۸۴ درصـــد از کل 

نیـــروی کار مراقبتـــی در هلنـــد را پوشـــش می دهـــد.

حـــدود ۳.۷ میلیـــون کارگـــر مراقبتـــی بـــدون دســـتمزد بـــه نزدیک تریـــن 
اعضـــای خانـــواده، دوســـتان و همســـایگان خـــود کمـــک می کننـــد کـــه ۳۷ 
ـــا ۶۵ ســـال را شـــامل می شـــود و بیشـــتر آنهـــا  درصـــد از جمعیـــت بیـــن ۲۰ ت
ــیار  ــی بسـ ــار مالـ ــی، ، بـ ــار عاطفـ ــر بـ ــلاوه بـ ــان، عـ ــن مراقبـ ــتند. ایـ زن هسـ
زیـــادی را نیـــز متحمـــل می شـــوند. آنهـــا ســـالانه ۸۳۰ میلیـــون یـــورو را 
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صـــرف هزینه هـــای اضافـــی حمـــل و نقـــل، تلفـــن، نظافـــت، معیشـــت 
و ســـایر هزینه هـــا می کننـــد. عـــلاوه بـــر ایـــن، مراقبیـــن از درآمـــد بســـیار 
زیادی،بیـــن  ۴۵۰ میلیـــون یـــورو تـــا ۱ میلیـــارد   یـــورو صـــرف نظـــر می کننـــد، 
ـــه طـــور موقـــت ســـاعات کاری  ـــا ب ـــد ی ـــد شـــغل خـــود را رهـــا کنن ـــرا مجبورن زی
 :SCP) ـــه تعهـــدات مراقبتـــی خـــود عمـــل کننـــد ـــا ب خـــود را کاهـــش دهنـــد ت

.(200	

بـــه ایـــن ترتیـــب، مراقبـــان بـــدون مـــزد ۱۳۰۰میلیـــون یـــورو تـــا ۱۸۰۰ میلیـــون 
ـــه  ـــی ک ـــد. از آنجای ـــه می دهن ـــه جامعـــه یاران ـــت را ب ـــی مراقب ـــار مال ـــورو از ب ی
اکثـــر مراقبیـــن را زنـــان تشـــکیل می دهنـــد، تبدیـــل مراقبت هـــای بهداشـــتی 
ـــای  انتقـــال نامتناســـب  ـــه معن ـــدون دســـتمزد ب ـــه مراقبت هـــای ب عمومـــی ب

ـــان اســـت. ـــر دوش زن ـــار مراقبت هـــای بهداشـــتی عمومـــی ب ب

Sources: Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP), 200	 and SEO, University of 
Amsterdam, 2004

۶.۷ سند بودجه جنسیت آگاه

ســـند بودجـــه جنســـیت آگاه شـــامل یـــک فرآینـــد پاســـخگویی اســـت کـــه ممکـــن اســـت 
از هـــر یـــک از ابزارهـــای فـــوق اســـتفاده کنـــد. ایـــن امـــر مســـتلزم درجـــه بالایـــی از تعهـــد 
و هماهنگـــی در سراســـر بخـــش عمومـــی یـــا در بخش هـــای مختلـــف یـــک  نهـــاد اســـت، 
زیـــرا مقامـــات آثـــار جنســـیتی ردیـــف بودجـــه خـــود را ارزیابـــی می کننـــد. آنچـــه تولیـــد 
ـــرای اهـــداف، اولویت هـــا  می شـــود ســـند جامـــع اســـت کـــه نحـــوه اســـتفاده از بودجـــه ب
و اهـــداف برابـــری جنســـیتی، مشـــارکت مـــردان و زنـــان در درآمدهـــای دولـــت و ســـهم 

گروه هـــای هـــدف زن و مـــرد از مزایـــای هزینه هـــای عمومـــی را بیـــان می کنـــد. 
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۶.۸ سخن پایانی

متقاعـــد کـــردن تصمیـــم گیرنـــدگان در مـــورد مزایـــای بودجه ریـــزی  جنســـیتی آســـان 
ـــواردی اســـت  ـــدی جنســـیتی مشـــابه م نیســـت. محدودیت هـــا و چالش هـــای بودجه بن
کـــه در جریان ســـازی جنســـیتی بـــا آن مواجـــه می شـــویم. فقـــدان داده و یـــا داده 
هـــای ضعیـــف مانعـــی در برابـــر تلاش هـــای تحلیـــل جنســـیتی اســـت. تلاش هـــای 
بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور در بســـیاری از مـــوارد مقامـــات مربوطـــه را تشـــویق 
کـــرده اســـت تـــا مکانیســـم های جمـــع آوری داده هـــای بهتـــری را ایجـــاد کننـــد. یکـــی 
ــام تحلیـــل  ــرای انجـ ــارت در بیـــن مســـئولان بـ ــنا فقـــدان مهـ ــای آشـ ــر از چالش هـ دیگـ
جنســـیتی اســـت. در بخش هـــای مالـــی و یـــا بودجـــه، جریـــان ســـازی جنســـیتی و 
ـــا مقاومـــت مقامـــات مســـئول مواجـــه  ـــادی ب ـــران ع مشـــارکت اشـــخاص خـــارج از بازیگ
ـــر می شـــود. البتـــه مســـئله اساســـی عـــدم تمایـــل  شـــده و شـــرایط ســـخت تر و ناهموارت
دولت هـــا بـــه پذیـــرش ایـــن مفهـــوم اســـت کـــه در نظـــر گرفتـــن جنســـیت یـــک اســـتراتژی 

اقتصـــادی مشـــروع می باشـــد. .

بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور هـــم یـــک تـــلاش بســـیار سیاســـی و هـــم بســـیار فنـــی 
اســـت. بـــه همیـــن دلیـــل، نقـــش گروه هـــای جامعـــه مدنـــی بســـیار مهـــم اســـت. چنیـــن 
گروه هایـــی در طـــرح بحـــث سیاســـی بســـیار بـــا تجربـــه هســـتند، امـــا بـــا فرآیندهـــای 
فنـــی مربـــوط بـــه تهیـــه بودجـــه آشـــنایی ندارنـــد. ایـــن عـــدم آگاهـــی اغلـــب همچنیـــن 
ـــی و  ـــر پیچیدگ ـــه تحـــت تأثی ـــم اســـت ک ـــز می شـــود. مه ـــس نی ـــدگان مجل شـــامل نماین
ــام  ــو، ابهـ ــد. از یـــک سـ ــرار نگیریـ ــازی قـ ــترس بودجه سـ احســـاس ماهیـــت دور از دسـ
ــان  ــر، در میـ ــوی دیگـ ــت، از سـ ــه اسـ ــک وظیفـ ــزی یـ ــه ریـ ــای بودجـ ــی از فرآیندهـ زدایـ
ـــه  گذاشـــتن اطلاعـــات از ســـوی مســـوولان مالـــی و آمـــوزش در حیـــن کار کســـانی کـــه ب

ترویـــج برابـــری جنســـیتی مـــی پردازنـــد یـــک نیـــاز واقعـــی اســـت.
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 واژه نامه، منابع مفید و کتابشناسی

واژه نامه

 ارزیابی بهره مندان                                                   
جمع آوری و تجزیه و تحلیل نظرات در مورد اینکه تا چه اندازه 

خدمات و برنامه ها با نیازها و اولویت های گروه های هدف 
مطابقت دارند. اطلاعات را می توان به روش های مختلف 
جمع آوری کرد، به عنوان مثال، از طریق نظرسنجی، و یا 

مصاحبه های نیمه ساختاریافته

 بودجه                                                                                                     
برنامه ای است که چگونگی به دست آوردن و خرج کردن پول 
در یک دوره زمانی خاص یا برای یک فعالیت خاص را تعیین 

می کند.

 فرایند بودجه ریزی     
به مراحل برنامه ریزی های بودجه اشاره دارد. اصولاً این 

مراحل عبارتند از:

 مرحله ۱: تدوین بودجه
 مرحله ۲: تصویب بودجه

 مرحله ۳: اجرای بودجه
 مرحله ۴: ارزیابی بودجه.

Beneficiary  
assessment

Budget

Budgetary 
process
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 بودجه ریزی     
برنامه ریزی درآمدها و هزینه ها در یک دوره زمانی مشخص 

که شامل اولویت گذاری نیز می شود.

 جامعه مدنی
سازماندهی داوطلبانه مردم در سازمان های غیردولتی/

غیر انتفاعی، مانند اتحادیه های کارگری، سازمان های زنان، 
سازمان های محیط زیست، کلیساها، باشگاه های ورزشی، 

شبکه های بیماران، گروه های ترویجگری، جنبش های 
جوانان، سازمان های همکاری توسعه، گروه های فشار، 

سازمان های مصرف کننده، و غیره. در مجموع، این نهادها به 
عنوان سرمایه اجتماعی جامعه شناخته می شوند.

 سیاست های مالی
سیاست های دولت که در آن مالیات برای دستیابی به اهداف 

سیاسی خاص مانند توزیع مجدد درآمد، رشد اقتصادی، 
برابری یا توسعه پایدار استفاده می شود.

 جنسیت 
بـــه تفاوت هـــای اجتماعـــی زن و مـــرد اشـــاره دارد. جنســـیت 
و  سیاســـی  فرهنگـــی،  اجتماعـــی،  روابـــط  کننـــده  مشـــخص 
زنـــان و مـــردان اســـت. روابـــط جنســـیتی از  اقتصـــادی بیـــن 
ـــا  ـــاوت اســـت. آنه ـــه مـــکان دیگـــر و در طـــول زمـــان متف ـــی ب مکان
در پاســـخ بـــه شـــرایط در حـــال تغییـــر، تغییـــر می کننـــد. در حالـــی 
کـــه ، جنـــس تفـــاوت بیولوژیکـــی بیـــن زنـــان و مـــردان را مشـــخص 

می کنـــد کـــه ثابـــت باقـــی می مانـــد.

Budgeting

Civil society

Fiscal policies

Gender
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ممیزی جنسیت

ارزیابـــی میـــزان نهادینـــه شـــدن کارآمـــد برابـــری جنســـیتی در 
سیاســـت ها، برنامه هـــا، ســـاختارهای ســـازمانی و رویه هـــا (از 
جملـــه فرآیندهـــای تصمیم گیـــری) در بودجه هـــای مربوطـــه.

تحلیل بودجه ریزی جنسیت محور

و  موقعیـــت  بـــر  (دولـــت)  درآمـــد  و  مخـــارج  تأثیـــر  تحلیـــل 
فرصت هـــای اجتماعـــی مـــردان، زنـــان، پســـران و دختـــران و روابـــط 
اجتماعـــی بیـــن آنهـــا. تحلیـــل بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور بـــه 
تصمیم گیـــری  در مـــورد چگونگـــی تنظیـــم سیاســـت ها بـــرای 
ــوم  ــک می کنـــد تـــا معلـ ــه حداکثـــر تأثیـــر آنهـــا کمـ ــتیابی بـ دسـ
شـــود منابـــع بـــرای دســـتیابی بـــه توســـعه انســـانی و برابـــری 

جنســـیتی در کجـــا بایـــد مجـــددا تخصیـــص داده شـــوند.

بودجه ریزی جنسیت محور

بکارگیـــری دیـــدگاه جنســـیتی در برنامه هـــای مالـــی و فرآینـــد 
بودجـــه، بـــا در نظـــر گرفتـــن نیازهـــا و اولویت هـــای (گروه هـــای 
مختلـــف) زنـــان و مـــردان، بـــا توجـــه بـــه نقش هـــای متفاوتـــی کـــه 

در خانـــه، محـــل کار و جامعـــه دارنـــد.

ابتکارات بودجه ریزی جنسیت محور

ابتکاراتـــی کـــه بـــر بررســـی و تجزیـــه و تحلیـــل بودجـــه بـــرای 
دریافـــت تصویـــری از آثـــار بودجـــه بـــر (گروه هـــای مختلـــف) زنـــان 
و مـــردان و تدویـــن راهبردهایـــی بـــرای برابـــری جنســـیتی متمرکـــز 

اســـت.
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تفکیک جنسیتی داده های آماری

مشـــخصات داده هـــا بـــرای زنـــان / دختـــران در مقایســـه بـــا مـــردان 
ــادی  ــای اجتماعی-اقتصـ ــا تفکیـــک) آمارهـ ــه (یـ ــران. تجزیـ / پسـ
ــای  ــا بیـــن (گروه هـ ــباهت هـ ــا و شـ ــان دادن تفاوت هـ ــرای نشـ بـ
مختلـــف) زنان/دختـــران و مردان/پســـران. ایـــن داده هـــا بـــرای 
بودجه ریـــزی جنســـیت محـــور ضـــروری هســـتند - در غیـــر ایـــن 
ــن  ــیتی غیرممکـ ــط جنسـ ــر روابـ ــه بـ ــار بودجـ ــی آثـ ــورت ارزیابـ صـ

اســـت.

برابری جنسیتی 

وضعیتـــی کـــه در آن زنـــان و مـــردان از حقـــوق و فرصت هـــای 
برابـــر برخوردارنـــد، بـــه نحـــوی کـــه رفتـــار، آرزوهـــا، خواســـته ها و 
ـــه طـــور یکســـان مـــورد توجـــه و پســـند  ـــان و مـــردان ب نیازهـــای زن

قـــرار گیـــرد.

جریان سازی جنسیت 

ــده، از  ــزی  شـ ــدام برنامه ریـ ــر اقـ ــای هـ ــی پیامدهـ ــد ارزیابـ فرآینـ
ــا، در هـــر زمینـــه و در  ــا برنامه هـ جملـــه قوانیـــن، سیاســـت ها یـ
همـــه ســـطوح بـــرای زنـــان و مـــردان. جریـــان ســـازی جنســـیتی 
راهبـــردی بـــرای تبدیـــل دغدغـــه هـــا و تجربیـــات زنـــان و مـــردان 
ــارت  ــرا، نظـ ــی، اجـ ــر از طراحـ ــی ناپذیـ ــی جدایـ ــوان بخشـ ــه عنـ بـ
حوزه هـــای  تمامـــی  در  برنامه هـــا  و  سیاســـت ها  ارزیابـــی  و 
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سیاســـی، اقتصـــادی و اجتماعـــی اســـت کـــه زنـــان و مـــردان بـــه 
ـــداوم  ـــری ت ـــد شـــوند و نابراب ـــای آن بهـــره من طـــور مســـاوی از مزای
نیابـــد. هـــدف نهایـــی جریـــان ســـازی جنســـیت، دســـتیابی بـــه 
برابـــری جنســـیتی اســـت (تعریـــف شـــورای اقتصـــادی و اجتماعـــی 

ــه 1997). ــد - ECOSOC، ژوئیـ ــل متحـ ــازمان ملـ سـ

دیدگاه جنسیتی

دیدگاهـــی کـــه بـــه فـــرد اجـــازه می دهـــد تـــا ویژگی هایـــی را کـــه 
زنـــان و مـــردان را بـــه شـــیوه های خـــاص تعریـــف می کنـــد، از 
ــا، درک و تحلیـــل کنـــد.  ــا و تفاوت هـــای آنهـ جملـــه شـــباهت هـ
بـــه گفتـــه ســـازمان بیـــن المللـــی کار، دیـــدگاه جنســـیتی »ابـــزاری 
ــط  ــردن روابـ ــوال بـ ــر سـ ــق زیـ ــت از طریـ ــا واقعیـ ــه بـ ــرای مواجـ بـ
قـــدرت برقـــرار شـــده بیـــن زن و مـــرد و بـــه طـــور کلـــی روابـــط 
اجتماعـــی اســـت. ایـــن یـــک چارچـــوب مفهومـــی، یـــک روش 
تفســـیر و ابـــزار تحلیـــل انتقـــادی اســـت کـــه تصمیم گیری هـــا را 
هدایـــت می کنـــد، دیدگاه هـــا را گســـترش و تغییـــر می دهـــد و مـــا 
را قـــادر می ســـازد مفاهیـــم را بازســـازی نگرش هـــا را موشـــکافی 
کنیـــم، ســـوگیری ها و شـــرایط جنســـیتی را شناســـایی کـــرده  و 
در ادامـــه بازنگـــری و اصـــلاح آن هـــا را از طریـــق گفتگـــو در نظـــر 

(1996-Cinterfor) بگیریـــم.« 

روابط جنسیتی

روابط اجتماعی فرهنگی تعیین شده بین زنان و مردان
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Gender 
relations
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بودجه های دولتی

برنامه هـــای مالـــی بـــرای هزینه هـــا و درآمدهـــای دولـــت کـــه 
بـــر اســـاس قوانیـــن و مقـــررات تنظیـــم شـــده و بایـــد توســـط 
نماینـــدگان منتخـــب دموکراتیـــک (یعنـــی اعضـــای مجلـــس) 
تصویـــب شـــود. بودجـــه دولـــت اهـــداف سیاســـتی کلـــی خاصـــی را 
دنبـــال می کنـــد، ماننـــد رشـــد اقتصـــادی، ثبـــات قیمـــت، اشـــتغال 
کامـــل، توزیـــع عادلانـــه درآمـــد، تامیـــن اجتماعـــی، آمـــوزش 
اجبـــاری تـــا ســـن معیـــن، دسترســـی بـــه مقـــررات بهداشـــتی، 
منابـــع طبیعـــی،  از  پایـــدار  اســـتفاده  رهایـــی،  بشـــر،  حقـــوق 

ــره.  ــه و غیـ ــرای همـ ــکن بـ مسـ

ـــی را در  ـــت خـــاص اولویت هـــای  اصل امضـــای سیاســـی یـــک دول
دوره قـــدرت آن مشـــخص می کنـــد. ایـــن اولویت هـــا هـــر ســـال 
در ســـند بودجـــه ســـالانه مشـــخص می شـــود. ســـند بودجـــه 
ســـالانه یکـــی از مهمتریـــن اســـنادی اســـت کـــه توســـط دولـــت 
تهیـــه  شـــده و  تعییـــن می کنـــد کـــه چگونـــه درآمدهـــا بـــه دســـت 

آمـــده و هزینـــه شـــود.

تولید ناخالص داخلی

کل ارزش  پولـــی همـــه کالاهـــا و خدمـــات نهایـــی تولیـــد شـــده 
ـــی معیـــن، پـــس از کســـر بهـــای  در یـــک کشـــور در یـــک دوره زمان
تمـــام شـــده کالاهـــا و خدمـــات مـــورد اســـتفاده در فرآینـــد تولیـــد، 

امـــا قبـــل از اســـتهلاک مـــی باشـــد.

Government 
budgets

Gross 
Domestic 
Product (GDP(
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رویکرد در هم تنیده جنسیت 

روش تحقیقـــات اجتماعـــی کـــه جنســـیت، قومیـــت، طبقـــه، 
تمایـــلات جنســـی و ســـایر تفاوت هـــای اجتماعـــی بطـــور همزمـــان 

تحلیـــل می شـــود. 

سازمان غیر دولتی

انتفاعـــی اداره  بـــه صـــورت  غیـــر  ســـازمان غیـــر دولتـــی کـــه 
. د می شـــو

درآمد عمومی

درآمـــد دولـــت کـــه معمـــولا شـــامل مالیـــات مســـتقیم و غیـــر 
مســـتقیم و مشـــارکت اجتماعـــی اســـت. 

 Intersectional
 gender
approach

NGO

Public 
revenues
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