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نکات کلیدی:

خشـــونت بـــر زنـــان و دختـــران شـــامل خشـــونت فیزیکـــی، جنســـی، روانـــی، عاطفـــی و مالـــی اســـت؛   •
همچنیـــن شـــامل اعمالـــی همچـــون تعقیـــب و ایجـــاد مزاحمـــت؛ آزار و اذیـــت، اجبـــار و اعمـــال 
فشـــار؛ ازدواج اجبـــاری؛ خشـــونت های اصطلاحـــا ناموســـی و ناقص ســـازی جنســـی زنـــان؛ ســـوء 
اســـتفاده جنســـی از کـــودکان؛ بردگـــی مـــدرن؛ قاچـــاق زنـــان و دختـــران؛ پورنوگرافـــی و آزار آنلایـــن 

نیـــز می شـــود.

ـــوده اســـت.1  از هـــر چهـــار زن بیـــش از یـــک نفـــر، در طـــول عمـــر خـــود قربانـــی خشـــونت خانگـــی ب  •
ـــن آمـــار شـــامل  ـــه ای ـــد ک ـــرار گرفته ان ـــان و ۴ درصـــد از مـــردان تحـــت آزار جنســـی ق ۲۰ درصـــد از زن
ســـوء قصد هـــای جنســـی نیـــز می شـــود. بـــا احتســـاب ســـن ۱۶ ســـالگی بـــه عنـــوان شـــروع ایـــن 

آزارهـــا، حـــدودا ۴/۳ میلیـــون زن و ۶۳۱ هـــزار مـــرد قربانـــی آزار جنســـی بوده انـــد.2

ـــه  ـــران تحـــت فشـــار و ب ـــان و دخت ـــر زن ـــا خشـــونت ب ـــط ب ـــات مرتب ـــا، خدم ـــری کرون ـــل از همه گی قب  •
ـــش شـــدید تقاضـــا در طـــول همه گیـــری  ـــن بحـــران بـــا افزای ـــود. ای شـــدت دچـــار کمبـــود بودجـــه ب
ـــه  ـــا در نظـــر گرفت ـــرای دوران کرون ـــت ب ـــه توســـط دول ـــه اســـت. بودجـــه اورژانســـی ک ـــش یافت افزای
شـــده اســـت، نیـــز بـــرای مقابلـــه بـــا میـــزان تقاضـــای بـــالا کافـــی نیســـت و تنهـــا در کوتـــاه مـــدت در 

دســـترس اســـت.

خشونت بر زنـان و دختـران: 
گزارش پیش از بودجه بندی

 ترجمه ی نگار مسروری /  بهار ۲۰۲۲ 

1. ONS (2018) Domestic abuse: findings from the Crime Survey for England and Wales: year ending March 2018 (https://bit.
ly/34cTZp8)

2. ONS (2018) Sexual offences in England and Wales: year ending March 2017 (https://bit.ly/2C0Y83y)
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در بودجـــه پاییـــز ســـال ۲۰۲۱، اعـــلام شـــد کـــه بیـــش از ۱۸۵ میلیـــون پونـــد بـــه خدمـــات تحـــت نظـــر   •
ــا ایـــن بودجـــه هنـــوز  ــا ســـال ۲۵/۲۰۲۴ وعـــده داده می شـــود، امـ ــا تـ وزارت دادگســـتری بریتانیـ
هـــم بـــه طـــور قابـــل توجهـــی از ۴۰۹ میلیـــون پونـــد بودجـــه تخمیـــن زده شـــده کـــه بـــرای خدمـــات 
تخصصـــی مقابلـــه بـــا خشـــونت خانگـــی در سراســـر انگلســـتان نیـــاز اســـت، کمتـــر اســـت.3 لازم بـــه 
ـــی  ـــه ســـلامت روان ـــرای رســـیدگی ب ـــه بودجـــه ب ـــاز ب ـــرآورد بودجـــه شـــامل نی ـــن ب ـــه ای ـــر اســـت ک ذک

ـــودی آنهـــا اســـت. ـــه طـــور کلـــی حمایـــت کامـــل از بهب ـــان و ب زن

مهمتـــر از همـــه، بودجـــه اعـــلام شـــده بـــرای بخـــش خشـــونت بـــر زنـــان و دختـــران شـــامل   •
بودجه هـــای مخصـــوص خدماتـــی کـــه توســـط و بـــرای زنـــان ســـیاه و اقلیـــت اســـت، نبـــوده اســـت.

3. Women’s Aid (2021) Women’s Aid launches national campaign Deserve To Be Heard to highlight impact of domestic abuse on 
mental health of women and their children (https://bit.ly/3AVXQa5)
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مقدمه

قبـــل از همه گیـــری کرونـــا، ســـازمان های زنـــان بـــه دلیـــل کاهش هـــای متعـــدد بودجـــه، بـــرای ارائـــه 
ـــد ۱۹ ایـــن مشـــکل را تشـــدید  ـــد. کووی ـــان در مضیقـــه شـــدید بودن ـــر زن خدمـــات تخصصـــی خشـــونت ب
ــایر  ــر بـــه افزایـــش شـــدید خشـــونت خانگـــی، خشـــونت مالـــی و سـ ــرا کـــه همه گیـــری منجـ کـــرد، زیـ
خشـــونت ها بـــر زنـــان شـــد. اســـتراتژی »مبـــارزه بـــا خشـــونت بـــر زنـــان و دختـــران« دولـــت بریتانیـــا، 
کـــه در ســـال ۲۰۲۱ منتشـــر شـــد، در خصـــوص روش هـــای مقابلـــه بـــا خشـــونت بـــر زنـــان و دختـــران 
ـــاز در ایـــن بخـــش خـــود را متعهـــد  ـــرای تخصیـــص بودجـــه کافـــی و مـــورد نی محـــدود اســـت و دولـــت ب

نکـــرده اســـت.

تاثیر کووید ۱۹ بر روی خشونت بر زنان و خدمات مرتبط

ـــد  ـــه باعـــث تشـــدید وضعیـــت ب ـــه قرنطین ـــود ک ـــا شـــروع شـــد، واضـــح ب ـــری کرون هنگامـــی کـــه همه گی
زنـــان و دختـــران تحـــت خشـــونت و آزار می شـــود و حتـــی امـــکان فـــرار امـــن را ســـخت تـــر می کنـــد. 
ایـــن  زنـــان و دختـــران،  بـــر  بـــه خشـــونت  افزایـــش تعـــداد درخواســـت های بخش هـــای مرتبـــط 

نگرانی هـــا را تاییـــد می کنـــد.

قبـــل از کرونـــا، زنـــان ســـیاه و اقلیت هـــا، زنانـــی کـــه وضعیـــت مهاجرتـــی ناامنـــی داشـــتند، زنـــان 
ــد. ــه بودنـ ــک مواجـ ــت و کمـ ــه حمایـ ــی بـ ــرای دسترسـ ــی بـ ــع بزرگـ ــا موانـ ــان بـ ــول و دگرباشـ معلـ

ــتند، پیـــش از  ــر هسـ ــرای ایـــن قشـ ــیاه و اقلیـــت و بـ ــان سـ ــه تحـــت مدیریـــت و زنـ ــازمان هایی کـ سـ
کرونـــا نیـــز بـــه شـــدت فاقـــد منابـــع کافـــی بودنـــد، و اکنـــون نیـــز قـــادر بـــه پاســـخگویی بـــه میـــزان تقاضـــا 
نیســـتند. تحقیقـــی کـــه توســـط امـــکان انجـــام شدنشـــان می دهـــد کـــه تقاضـــای ۷۵٪ از زنـــان ســـیاه و 
اقلیـــت کـــه نیـــاز بـــه مکانـــی بـــرای خـــواب داشـــتند در طـــول همه گیـــری کرونـــا توســـط ایـــن ســـازمان ها 

رد شـــده اســـت.4

زنـــان ناشـــنوا و دارای معلولیـــت نیـــز کـــه بـــه میـــزان بیشـــتری نســـبت بـــه بقیـــه زنـــان بـــا خطـــر 
ــتند، بیشـــتر تحـــت تاثیـــر کرونـــا و تاثیراتـــش بـــر روی  ــیت محـــور روبـــرو هسـ خشـــونت های جنسـ
خشـــونت بـــر زنـــان قـــرار گرفته انـــد. پـــس از کرونـــا، زنـــان دارای معلولیـــت و ناشـــنوا وابســـتگی 
ــا  ــد و بـ ــدا کردنـ ــی پیـ ــات اساسـ ــه ملزومـ ــی بـ ــرای مراقبـــت و دسترسـ ــود بـ ــران خـ ــه آزارگـ ــتری بـ بیشـ

مشـــکلات بیشـــتری بـــرای دسترســـی بـــه خدمـــات قانونـــی و متخصـــص مواجـــه شـــدند.5

4. Rape Crisis (2020) Position Paper Series May 2020 (https://bit.ly/3B5dpMY)
5. Women’s Aid Northern Ireland (2021) Covid-19: one year on (https://bit.ly/3AZOI48)
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در طـــول ســـال گذشـــته، بودجـــه اضطـــراری دولـــت بریتانیـــا بـــرای بخش هـــای مرتبـــط بـــه خشـــونت 
بـــر زنـــان بـــه طـــور نامتوازنـــی توزیـــع شـــده اســـت و بـــرای مقابلـــه بـــا تقاضـــای افزایـــش یافتـــه کافـــی 
ـــرای  ـــرای متخصصـــان و مراکـــزی کـــه توســـط و ب ـــه ای ب ـــر ایـــن، هیـــچ بودجـــه جداگان نیســـت. عـــلاوه ب
زنانـــی کـــه بـــه نوعـــی در اقلیـــت هســـتند و بیشـــتر تحـــت تاثیـــر کرونـــا قـــرار گرفتـــه بودنـــد، در نظـــر 

گرفتـــه نشـــده اســـت.

 خدمات مرتبط با مقابله با خشونت بر زنان و دختران: 

دهه ها غفلت و کمبود بودجه
ـــه شـــدت تحـــت  ـــران ب ـــان و دخت ـــر زن ـــا خشـــونت ب ـــه ب ـــا مقابل ـــط ب ـــا، خدمـــات مرتب ـــل از کرون ـــی قب حت

فشـــار بودنـــد و سیاســـت های موجـــود بـــا اســـتانداردهای بین المللـــی متناســـب نبـــود.

ــرده  ــوز تصویـــب نکـ ــرده اســـت، آن را هنـ ــا کـ ــتانبول را امضـ ــیون اسـ ــه کنوانسـ ــا اینکـ ــلا دولـــت بـ مثـ
اســـت.6 ایـــن کنوانســـیون دولـــت بریتانیـــا را متعهـــد می کنـــد کـــه نـــه تنهـــا بـــه تقاضاهـــای آزاردیـــدگان 
ارائـــه خدمـــات دهـــد بلکـــه بـــه آن بودجـــه اختصـــاص دهـــد. طبـــق مـــاده ۲۳ کنوانســـیون اســـتانبول: 
»کشـــورهای عضـــو بایـــد اقدامـــات قانونـــی و یـــا ســـایر اقدامـــات لازم را انجـــام داده و تعـــداد کافـــی 
پناهـــگاه مناســـب و قابـــل دســـترس ایجـــاد کننـــد تـــا قربانیـــان خشـــونت، بـــه ویـــژه زنـــان و کـــودکان 

ـــی امـــن دسترســـی داشـــته باشـــند.« ـــه اقامت ـــد ب بتوانن

طبـــق مـــاده ۲۵: »کشـــورهای عضـــو بایـــد اقدامـــات قانونـــی یـــا ســـایر اقدامـــات لازم را انجـــام دهنـــد تـــا 
ـــد و ایـــن مراکـــز  ـــان آزار و خشـــونت جنســـی و تجـــاوز ایجـــاد کنن ـــه تعـــداد کافـــی مراکـــز ارجـــاع قربانی ب
ــا آزاردیـــدگان بـــه راحتـــی بـــرای معاینـــه پزشـــکی و  ــانی قابـــل دســـترس باشـــند تـ مناســـب و بـــه آسـ

ـــد.« ـــز مراجعـــه کنن ـــن مراک ـــه ای ـــت و مشـــاوره ب ـــی و دریافـــت حمای پزشـــکی قانون

ـــار اقدامـــات  ـــی و انســـانی مناســـب و لازم را در اختی ـــع مال ـــد کـــه »مناب ـــزم می کن ـــت را مل مـــاده ۸ دول
ســـازمان های مـــردم نهـــاد و غیـــر دولتـــی، قـــرار دهـــد«، و مـــاده ۹ دولـــت را ملـــزم می کنـــد کـــه ایـــن 

ـــری داشـــته باشـــد. ـــا همـــکاری موث ـــا آنه ـــد و ب ـــت کن ـــه رســـمیت بشناســـد، حمای ســـازمان ها را ب

لایحـــه آزار و خشـــونت خانگـــی کـــه در ســـال ۲۰۲۱ بـــه قانـــون بریتانیـــا وارد شـــد، مناطـــق  محلـــی را 
ــان  ــی و فرزندانشـ ــونت خانگـ ــان خشـ ــود، از قربانیـ ــی خـ ــه قانونـ ــق وظیفـ ــر طبـ ــه بـ ــد کـ ــزم می کنـ ملـ

6. Istanbul Convention on Violence Against Women (2011) (https://bit.ly/3202S44
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ـــه  ـــد ک ـــزم می کن ـــا را مل ـــن آنه ـــد. همچنی ـــرار دهن ـــان ق ـــار آن ـــد و پناهگاهـــی امـــن در اختی ـــت کنن حمای
بـــه قربانیـــان بـــی خانمـــان اولویـــت دهنـــد.7

ـــا خشـــونت  امـــا همچنـــان بودجـــه ناکافـــی اســـت. بخـــش قابـــل توجهـــی از بودجـــه خدمـــات مقابلـــه ب
بـــر زنـــان و دختـــران از محـــل بودجه هـــای ادارات محلـــی تامیـــن می شـــود. آمـــار و ارقـــام حاصـــل از 
۱۷۸ شـــورای محلـــی نشـــان می دهـــد ، ۶۵٪ از بودجـــه خانه هـــای امـــن بیـــن ســـال های ۲۰۱۰ تـــا 
۲۰۱۸ کـــم شـــده اســـت، فقـــط بیـــن ۱۲ مـــاه بیـــن آوریـــل ۲۰۱۷ تـــا مـــارس ۲۰۱۸،  ۱ میلیـــون پونـــد از 
بودجـــه خانه هـــای امـــن در ۱۲۵ منطقـــه کاســـته شـــده اســـت.8 تحقیقـــات نشـــان می دهـــد کـــه ٪۵۹ 

از مقامـــات محلـــی بودجـــه اختصاصـــی ایـــن خدمـــات را در ســـال ۲۰/۲۰۱۹ کاهـــش داده انـــد.9

بودجـــه پاییـــز ۲۰۲۱ بودجـــه ســـالانه بـــرای خدمـــات تحـــت نظـــر وزارت دادگســـتری را تـــا ســـال  ۲۰۲۴/۲۵، 
بـــه بیـــش از ۱۸۵ میلیـــون پونـــد افزایـــش داد. ایـــن بودجـــه بـــه نســـبت ســـال ۲۰۱۹/۲۰ یـــک افزایـــش 
۸۵ درصـــدی داشـــته اســـت. ایـــن بودجـــه قـــرار اســـت »تعـــداد مشـــاوران مســـتقل در حـــوزه خشـــونت 
ــایر خدمـــات کلیـــدی همچـــون شـــماره  ــاند و سـ جنســـی و خانوادگـــی را بـــه بیـــش از ۱۰۰۰ نفـــر برسـ

امـــداد را تامیـــن مالـــی کنـــد.«

در حالـــی کـــه ایـــن ســـرمایه گذاری بـــرای حمایـــت از قربانیـــان خـــوب اســـت، امـــا کافـــی نیســـت. تخمیـــن 
زده شـــده اســـت کـــه بـــرای تامیـــن مالـــی خدمـــات مرتبـــط بـــه خشـــونت خانگـــی، بـــه بودجـــه ای ســـالانه 
ــد  ــون پونـ ــه ۱۰۲/۷ میلیـ ــت کـ ــده اسـ ــن زده شـ ــن تخمیـ ــت.10 همچنیـ ــاز اسـ ــد نیـ ــون پونـ ۴۰۹ میلیـ
بودجـــه ســـالانه بـــرای خدمـــات تخصصـــی مرتبـــط بـــه خشـــونت و آزار جنســـی نیـــاز اســـت تـــا اطمینـــان 

حاصـــل شـــود کـــه قربانیـــان و بازمانـــدگان بـــه ایـــن خدمـــات دسترســـی دارنـــد.11

ــرای پوشـــش  ــای امـــن  بـ ــیاری از خانه هـ ــای تامیـــن مالـــی کنونـــی باعـــث شـــده اســـت کـــه بسـ فضـ
هزینه هـــای خـــود تحـــت فشـــار قـــرار بگیرنـــد. تنهـــا ٪۱۹/۸ از آنهـــا اظهـــار داشـــته اند کـــه بودجـــه 
ـــه تقاضـــای جامعـــه را  ـــان و پاســـخ گویی ب ـــه خدمـــات و کارکن ـــط ب ـــه، هزینه هـــای مرتب تخصیـــص یافت
پوشـــش مـــی داده اســـت.12 در ســـال هـــای ۲۰۱۹  و ۲۰۲۰، ٪۵۷/۲ از مراجعـــان بـــه خانه هـــای امـــن   
ـــا ظرفیـــت اشـــاره کـــرد.13  پذیرفتـــه نشـــده اند، از دلایـــل اصلـــی ایـــن امـــر می تـــوان بـــه کمبـــود فضـــا و ی

7. UK Parliament (2021) Lords examines Domestic Abuse Bill (https://bit.ly/3dRL4Sc)
8. Grierson, J (2018) Council funding for women’s refuges cut by nearly £7m since 2010, Guardian, 23 March (https://bit.ly/2pD-

Vzib)
9. Women’s Aid (2021) Fragile funding landscape: the extent of local authority commissioning in the domestic abuse refuge 

sector in England 2020 (https://bit.ly/37W5KEC)
10. Women’s Aid (2021) Women’s Aid launches national campaign Deserve To Be Heard to highlight impact of domestic abuse on 

mental health of women and their children (https://bit.ly/3AVXQa5)
11. Women’s Aid (2021) Women’s Aid launches national campaign Deserve To Be Heard to highlight impact of domestic abuse on 

mental health of women and their children (https://bit.ly/3AVXQa5)
همان منبع .12
13. Women’s Aid (2021) Domestic abuse report 2021: annual audit (https://bit.ly/37XpJ5X)
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در حـــال حاضـــر ظرفیـــت خانه هـــای بریتانیـــا ٪۲۴/۵ کمتـــر از ســـطح حداقلـــی پیشـــنهادی شـــورای 
اروپـــا اســـت و اگـــر پناهگاه هـــای راه انـــدازی شـــده توســـط ســـازمان های غیردولتـــی کـــه بودجـــه 
ـــی تامیـــن می شـــوند  ـــع مال ـــا ســـایر مناب ـــی مـــردم، خیریه هـــا و ی ـــا پشـــتوانه مال ـــد و ب دریافـــت نمی کنن
را از ایـــن تعـــداد کـــم کنیـــم، ظرفیـــت خانه  هـــای بریتانیـــا ٪۴۲/۵ کمتـــر از ســـطح حداقلـــی پیشـــنهادی 

ــا می شـــود.14 شـــورای اروپـ

قوانیـــن حاکـــم بـــر راه انـــدازی و تامیـــن مالـــی خدمـــات، تهدیـــد بزرگـــی بـــرای ســـازمان های کوچکتـــر 
ــدون دانـــش  ــا بـ ــر، امـ ــای بزرگتـ ــا ظرفیت هـ ــر بـ ــا  بزرگتـ ــت بـ ــوان رقابـ ــت تـ ــن اسـ ــه ممکـ ــتند کـ هسـ
تخصصـــی و محلـــی، را نداشـــته باشـــند و مناقصه هـــا کنـــار گذاشـــته شـــوند.15 خدماتـــی کـــه تنهـــا بـــرای 
ـــا راه انـــدازی  زنـــان هســـتند نیـــز در معـــرض کمبـــود بودجـــه قـــرار می گیرنـــد، زیـــرا مســـئولان مربوطـــه ب
»خدمـــات بـــه یـــک شـــکل بـــرای همـــه« بـــه دنبـــال کاهـــش هزینه هـــا از طریـــق انجـــام یـــک قـــرارداد 
ـــه نیازهـــای خاصـــی  ـــان اقلیـــت ک ـــان و زن ـــرای زن ـــه جـــای اینکـــه خدمـــات تخصصـــی ب واحـــد هســـتند ب

ـــد. ـــن کنن ـــه تامی ـــه صـــورت جداگان ـــد را ب دارن

مهمتـــر از همـــه، بودجـــه اعـــام شـــده بـــرای بخـــش خشـــونت بـــر زنـــان و دختـــران شـــامل بودجه هـــای 
ــده اســـت،  ــه شـ ــر گرفتـ ــیاه و اقلیـــت در نظـ ــان سـ ــرای زنـ ــه توســـط و بـ ــرای خدماتـــی کـ مشـــخص بـ
ـــان سیاهپوســـت و اقلیـــت باکمبـــود  ـــرای کمـــک و حمایـــت از زن نمی شـــود. ایـــن خدمـــات تخصصـــی ب
بودجـــه قبـــل از همه گیـــری کرونـــا و در طـــول آن مواجهنـــد، باعـــث شـــد کـــه تحـــت فشـــار قـــرار بگیرنـــد 
ـــرای  ـــه ســـالیانه ب ـــد پاســـخگوی همـــه تقاضاهـــا باشـــند.16 امـــکان تخمیـــن زده  اســـت کـــه هزین و نتوانن
پشـــتیبانی از خدمـــات تخصصـــی در حـــوزه زنـــان سیاهپوســـت و زنـــان و دختـــران اقلیـــت بیـــش از ۹۷ 

ـــد اســـت.17 میلیـــون پون

»استراتژی مقابله با خشونت بر زنان و دختران« مصوب ۲۰۲۱

ـــرد.  ـــران« را منتشـــر ک ـــان و دخت ـــر زن ـــا خشـــونت ب ـــه ب ـــت »اســـتراتژی مقابل ـــاه جـــولای ۲۰۲۱، دول در م
ایـــن طـــرح بطـــور مکـــرر بـــه »رویکـــرد بیـــن سیســـتمی« اشـــاره دارد.18 بـــا ایـــن حـــال، ایـــن رویکـــرد در 
ـــر نقـــش سیســـتم عدالـــت کیفـــری در  اســـتراتژی منعکـــس نشـــده اســـت، کـــه تمرکـــز قابـــل توجهـــی ب
پاســـخ بـــه خشـــونت بـــر زنـــان و دختـــران دارد. ایـــن در حالـــی اســـت کـــه بســـیاری از زنـــان، بـــه ویـــژه 

ـــد. ـــاد ندارن ـــی اعتم ـــا سیســـتم قضای ـــه پلیـــس ی ـــت هســـتند، ب ـــه در اقلی ـــی ک آنهای

14. Women’s Aid (2021) Fragile funding landscape: the extent of local authority commissioning in the domestic abuse refuge 
sector in England 2020 (https://bit.ly/37W5KEC)

15. Rules governing the commissioning of services pose a further threat to smaller organisations that might be squeezed out of the 
bidding by bigger generic ones with larger capacity but without specialised and local knowledge

16. Rape Crisis (2020) Position Paper Series May 2020 (https://bit.ly/3B5dpMY)
17. End Violence Against Women Coalition (Sep 2021) Joint submission (https://bit.ly/3HxQehq)
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ـــوان  ـــه عن ـــه ب ـــه شـــده در پلیـــس را ک ـــد زن ســـتیزی نهادین ـــن اســـتراتژی مشـــکلات سیســـتمی مانن ای
ــا  ــد. بـ ــه رســـمیت نمی شناسـ ــد، بـ ــان عمـــل می کنـ ــونت توســـط زنـ ــزارش دادن خشـ ــرای گـ ــی بـ مانعـ
توجـــه بـــه کشـــته شـــدن ســـارا اورارد در اوایـــل ســـال جـــاری بـــه دســـت یـــک پلیـــس در حـــال خدمـــت و 
ـــا در  همچنیـــن کشـــته شـــدن ۱۵ زن دیگـــر از ســـال ۲۰۰۹ تاکنـــون توســـط افســـرهای پلیـــس ســـابق ی

ـــده اســـت.19 ـــه شـــده، بســـیار نگـــران کنن ـــن زن ســـتیزی نهادین ـــن ای ـــده گرفت حـــال خدمـــت، نادی

سرمایه گذاری بر روی اقدامات پیشگیرانه در مدارس

در تابســـتان ســـال ۲۰۲۱، شـــانزده ســـازمان شـــامل امـــکان، فدراســـیون یـــاری زنـــان انگلســـتان، 
ــاد یـــک کارگـــروه بـــرای هدایـــت »رویکـــرد  ــتار ایجـ ــاوز انگلســـتان و ولـــز خواسـ پناهنـــده، بحـــران تجـ
یکپارچـــه مـــدارس« شـــدند.20 ایـــن رویکـــرد بایـــد بـــر اســـاس اصـــول حقـــوق بشـــر و متمرکـــز بـــر 
ـــردازد.  ـــری و قـــدرت میپ ـــه نابراب ـــان حاصـــل شـــود کـــه ب ـــا اطمین ـــران باشـــد ت ـــان و دخت ـــر زن خشـــونت ب
بایـــد بـــه تغییـــر نگرش هـــا و فرهنگ هـــای مـــدارا توجـــه کنـــد و دربـــاره خشـــونت بـــر زنـــان و دختـــران 

ــرد. ــران بپذیـ ــان و دختـ ــره زنـ ــی روزمـ ــی از زندگـ ــوان بخشـ ــه عنـ ــد و آن را بـ ــازی کنـ فرهنگ سـ

علی رغـــم درخواســـت های متعـــدد بـــرای ســـرمایه گذاری بـــر روی اقدامـــات پیشـــگیرانه در مـــدارس،21 
بودجـــه ۲۰۲۱ نتوانســـت ســـرمایه گذاری لازم بـــرای مقابلـــه بـــا ریشـــه های خشـــونت بـــر زنـــان و 

دختـــران در جامعـــه را انجـــام دهـــد.

کمک حقوقی

کمک هـــای حقوقـــی بـــرای پرونده هـــای حقـــوق خانـــواده قطـــع شـــده اســـت، اگرچـــه در مـــواردی کـــه 
خشـــونت خانگـــی وجـــود داشـــته اســـت اســـتثنا وجـــود دارد. بـــا ایـــن حـــال، قربانیـــان بایـــد خشـــونت را 
ـــد.  ـــان آمادگـــی انجـــام آن را ندارن ـــا یـــک پزشـــک گـــزارش کننـــد، کاری کـــه بســـیاری از زن ـــه پلیـــس و ی ب
عـــلاوه بـــر ایـــن، قربانیـــان اغلـــب بـــه مشـــاوره حقوقـــی در مـــورد امکانـــات رفاهـــی، بدهـــی هـــا و یـــا 

مســـکن نیـــاز دارنـــد کـــه دیگـــر بـــا کمک هـــای حقوقـــی تامیـــن نمی شـــود.22

18. Home Office (2021) Tackling violence against women and girls strategy (https://bit.ly/3G4YkhV)
19. Moloney, C. (2021) At least 15 serving or former police have killed women in UK since 2009, Guardian, 28 September (https://

bit.ly/3jjHD8Q)
20. EVAW Coalition (2021) Women’s groups call on Secretary of State for Education to create ‘whole schools approach’ taskforce 

(https://bit.ly/3aUAO8Z)
همان منبع .21
22. Coventry Women’s Voices, CEMAP, Folleshill Women Training and the University of Warwick (2013) Layers of inequality (http://

bit.ly/2iHyoip)
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مجازات تجاوز جنسی

بودجـــه منابـــع مالـــی را ۸۰ میلیـــون پونـــد بـــرای ســـرویس دادســـتانی ســـلطنتی تـــا ســـال ۲۰۲۴-۲۵ 
افزایـــش داد. ایـــن بودجـــه بـــرای افزایـــش »تـــوان ســـرویس دادســـتانی ســـلطنتی بـــرای اســـتخدام 
ـــه مـــوارد تجـــاوز و آزار جنســـی« در نظـــر گرفتـــه شـــده  ۲۰هـــزار افســـر پلیـــس و بهبـــود واکنـــش خـــود ب
اســـت. در حالـــی کـــه ایـــن بودجـــه بـــرای بـــرآورده کـــردن اهـــداف بلنـــد پروازانـــه تعییـــن  شـــده در برنامـــه 
مقابلـــه بـــا تجـــاوز جنســـی دولـــت مـــورد اســـتقبال قـــرار می گیـــرد23 و ضـــروری اســـت، تنهـــا در صورتـــی 
ـــرات  ـــا تغیی ـــزان پرونده هـــای تجـــاوز جنســـی در ســـال ۲۰۱۶( کـــه ب ـــه می موفـــق خواهـــد شـــد )عطـــف ب
سیســـتمی همـــراه شـــود کـــه نحـــوه پاســـخگویی سیســـتم قضایـــی مـــا بـــه تجـــاوز جنســـی را تغییـــر 

می دهـــد.24

»قطع دسترسی به بودجه عمومی«

قانـــون »قطـــع دسترســـی بـــه بودجـــه عمومـــی25«، کـــه از دسترســـی خشـــونت دیـــدگان بـــه برخـــی 
امکانـــات یـــا خدمـــات جلوگیـــری می کنـــد، چـــرا کـــه می توانـــد توســـط آزارگـــران بـــرای ترســـاندن 
قربانیـــان اســـتفاده شـــود تـــا آنهـــا را مجبـــور کننـــد کنارشـــان بماننـــد. همچنیـــن ایـــن قانـــون یافتـــن 

ــان را عمـــلا غیـــر ممکـــن کنـــد. پناهـــگاه بـــرای قربانیـ

اگـــر قربانـــی خشـــونت بـــه تســـهیلات عمومـــی دسترســـی نداشـــته باشـــد، تـــرک کـــردن آزارگـــر می توانـــد 
ــا کاهـــش تســـهیلات از جملـــه کاهـــش حمایـــت  ــر بـ ــا حتـــی غیرممکـــن باشـــد. ایـــن امـ دشـــوار و یـ
بحرانـــی از طرح هـــای کمک هـــای رفاهـــی محلـــی )کـــه قبـــلاً صنـــدوق اجتماعـــی اختیـــاری بـــود( بدتـــر 
شـــده اســـت. ایـــن می توانـــد بـــه معنـــای گزینه هـــای کمتـــری بـــرای پرداخـــت هزینه هـــای فـــوری در 

ـــر باشـــد.26 ـــا آزارگ ـــگام خـــروج از رابطـــه ب هن

ـــران  ـــان و دخت ـــر زن ـــا، بســـیاری از ســـازمان های فعـــال در بخـــش خشـــونت ب ـــری کرون ـــاز همه گی در آغ
خواســـتار اقدامـــات فـــوری بـــرای حمایـــت یکســـان از همـــه زنانـــی شـــدند کـــه تحـــت خشـــونت هســـتند 
ـــه بودجـــه  ـــل »قطـــع دسترســـی ب ـــه، مث ـــه سیاســـت های خصمان ـــان دادن ب ـــه خواســـتار پای — از جمل
عمومـــی« و بازداشـــت مهاجرتـــی، شـــدند. بـــا ایـــن حـــال، زنـــان مهاجـــر بـــدون هیـــچ راه گریـــز و چـــاره ای 

23.  Ministry of Justice (2021) End-to-End Rape Review: report on findings and actions (https://bit.ly/3pvCyNS)
24. EVAW Coalition (2021) Leading women’s groups deeply disappointed with lack of ambition in government’s rape review 

(https://bit.ly/3MhbdZn)
 مــاده ۱۱۵ قانــون مهاجــرت و پناهندگــی ۱۹۹۹ بریتانیــا بیــان می کنــد که اگر فردی در پروســه مهاجرت باشــد، »دسترســی اش بــه بودجه عمومی قطع .25

 میشــود«. این بدان معناســت که آنها حق دریافت اکثر امکانات رفاهی، از جمله حمایت درآمدی، تســهیلات مســکن و طیفی از کمک هزینه ها و… را
”.ندارند

26. Liz Kelly, Nicola Sharp and Renate Klein (2014) Finding the costs of freedom: how women and children rebuild their lives after 
domestic violence (https://bit.ly/2PKsfV9)
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همچنـــان از پناهـــگاه امـــن، حفاظـــت و حمایـــت مالـــی محـــروم هســـتند. دولـــت اصلاحیه هـــای 
مجلـــس اعیـــان بـــه لایحـــه خشـــونت خانگـــی را رد کـــرد. ایـــن اصلاحـــات بـــرای ایـــن بودنـــد کـــه زنـــان 
ـــا همـــکاری ادارات دولتـــی  ـــان برخـــوردار شـــوند و ب ـــا دیگـــر زن ـــر ب مهاجـــر نیـــز از حمایتـــی یکســـان و براب

تضمیـــن شـــود کـــه همـــه قربانیـــان خشـــونت از حمایـــت لازم برخـــوردار می شـــوند.

تامین  اجتماعی

ـــاز  ـــه آن نی ـــان خشـــونت و آزار بیـــش از همیشـــه ب ـــن اجتماعـــی در مواقعـــی کـــه قربانی سیســـتم تامی
دارنـــد، آنـــان را ناامیـــد می کنـــد. فقـــر ناشـــی از مزایـــای محـــدود یـــا کاهش هـــای ســـایر خدمـــات تامیـــن 
اجتماعـــی می توانـــد قربانیـــان را در دام شـــریکی آزارگـــر قـــرار دهـــد.27 ناتوانـــی مالـــی بـــرای تـــرک آزارگـــر، 
و تـــرس از پیامدهـــای مالـــی تـــرک او، مـــی توانـــد بـــه ایـــن معنـــی باشـــد کـــه قربانیـــان خشـــونت مـــدت 

بیشـــتری بـــا خشـــونتگر مـــی ماننـــد و ایـــن خطـــر ســـوء اســـتفاده و آزار را افزایـــش می دهـــد.28

ریختـــن کمک هـــای مالـــی بـــه یـــک حســـاب بانکـــی مشـــترک می توانـــد زنـــان را در برابـــر ســـوء اســـتفاده 
ــه بزرگتریـــن  ــر ۲۰۲۱، کـ ــد.29 حـــذف افزایـــش ۲۰ پونـــدی در اکتبـ ــر کنـ ــادی آســـیب پذیرتـ و آزار اقتصـ
کاهـــش یـــک شـــبه مزایـــا از ابتـــدای تاســـیس برنامـــه رفاهـــی دولـــت بـــود، بـــر درآمـــد حـــدود شـــش 
میلیـــون خانـــواده تأثیـــر گذاشـــت. ایـــن حـــذف بـــا تغییـــرات در نـــرخ کاهـــش کمـــک مالـــی و کمـــک 
هزینـــه کار کـــه در بودجـــه پاییـــز اعـــلام شـــده بـــود، بـــه انـــدازه کافـــی هماهنـــگ نبـــود.30 تـــا جـــولای 
۲۰۲۱، ۵۳ درصـــد از افـــرادی کـــه کمـــک مالـــی دریافـــت می کردنـــد زن بودنـــد.31 افزایـــش نیافتـــن 
کمک هـــای مالـــی، زنـــان و کـــودکان آســـیب پذیر را بیشـــتر بـــه ســـمت فقـــر ســـوق می دهـــد. ممکـــن 
ــا  ــر یـ ــا شـــریک آزارگـ ــوند بیـــن مانـــدن بـ ــان بیشـــتری مجبـــور شـ ــه زنـ ــد کـ ــا باشـ ــه ایـــن معنـ اســـت بـ

ناتوانـــی در تأمیـــن زندگـــی خـــود و فرزندانشـــان یکـــی را انتخـــاب کننـــد.

محدودیـــت دو فرزنـــد می توانـــد باعـــث فقـــر در خانواده هـــای بزرگتـــر شـــود؛ در مـــوارد »بـــارداری 
ـــرای زنانـــی  ـــارداری غیـــر توافقـــی )مربـــوط بـــه »بنـــد تجـــاوز جنســـی«( ب اجبـــاری«، معافیـــت بـــه علـــت ب

ــال نمی شـــود. ــر خـــود زندگـــی می کننـــد اعمـ ــا آزارگـ ــه بـ کـ

27. WBG, EVAW and SEA (2019) Benefits or barriers? Making social security work for survivors of violence and abuse across the 
UK’s four nations (http://bit.ly/3bOlfQr)

28. Marilyn Howard and Amy Skipp (2015) Unequal, trapped & controlled: women’s experience of financial abuse and potential im-
plications for universal credit (https://bit.ly/2JDJa7F); Women’s Aid (2019) The domestic abuse report 2019: the annual audit 
(https://bit.ly/36io7Bz)

29. WBG, EVAW and SEA (2018) Universal credit and financial abuse: exploring the links (http://bit.ly/2PciCjx)
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بازمانـــدگان خشـــونت ممکـــن اســـت بـــه دلیـــل عـــدم درخواســـت بـــرای مشـــاغلی کـــه آنهـــا را در معـــرض 
خطـــر قـــرار می دهـــد، از جملـــه در نزدیکـــی خانـــه یـــا محـــل کار مجـــرم، تحریـــم شـــوند. آنهـــا همچنیـــن 
ممکـــن اســـت اگـــر شـــریک سابقشـــان ادعاهـــای بدخواهانـــه و مخربـــی در مـــورد حـــق مزایـــای آنهـــا 

داشـــته باشـــد، مزایـــای خـــود را از دســـت بدهنـــد.32

نتیجه گیری

ـــر قربانیـــان،  ـــان همچنـــان گســـترده اســـت و کـــم گـــزارش می شـــود و اثـــرات مخربـــی ب ـــر زن خشـــونت ب
بازمانـــدگان و خانواده هـــای آنهـــا دارد. کوویـــد فشـــاری مضاعـــف بـــر روی خدمـــات مرتبـــط بـــا خشـــونت 
بـــر زنـــان و دختـــران کـــه از قبـــل بودجـــه کافـــی نداشـــتند، وارد کـــرده اســـت. اگـــر دولـــت در ایجـــاد 
»تغییـــر واقعـــی و پایـــدار« جـــدی اســـت، بایـــد متعهـــد بـــه تامیـــن بودجـــه مالـــی بلندمـــدت بـــرای ارائـــه 
خدمـــات تخصصـــی مرتبـــط بـــا خشـــونت بـــر زنـــان و دختـــران شـــود، از جملـــه تأمیـــن مالـــی تخصیـــص 

ـــرای زنـــان ســـیاه و اقلیـــت«. ـــرای خدمـــات »توســـط و ب یافتـــه ب
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