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1.  جزوه تهران، شهری برای زندگی ص ۸

 راهنمای بودجه‌ریزی 
 با اولویت عدالت جنسیتی 

شهر تهران

مدیریــت حســاب شــده، عدالــت محــور و برابر‌خــواه شــهر تهــران‌ ، الگــوی عملــی 
ــت محــوری و برابرخواهــی  ــرار می‌دهــد. عدال ــران ق ــار دیگــر شــهرهای ای در اختی
بــه ایــن منزلــه کــه تمامــی ســاکنان شــهر اعــم از زنــان و مــردان بتواننــد بــه شــکل 
عادلانــه‌ای از امکانــات آن بــرای زیســت ســالمی برخــوردار باشــند. مســائل كليــدی 
تهران متأثر از شــهر–منطقه تهران اســت كه به عنوان پايتخت ايران و كلانشــهر 
ــا وســعت تقريبــی 700 كيلومتــر مربــع و جمعيتــی بالــغ  مركــزی شــهر–منطقه ب
بــر هشــت ميليــون و هفتصــد هــزار نفــر در مركــز هندســی منطقــه كلان شــهری 
ــر  ــغ ب ــی بال ــه اســت. شــهر–منطقه‌ی عملكــردی تهــران جمعيت ــرار گرفت تهــران ق
12.3 ميليــون نفــر را شــامل می‌شــود و مســاحتی نزديــک بــه 1600 كيلومتــر 
مربــع را از دماونــد تــا نظرآبــاد پوشــش می‌دهــد. جمعيــت كنونــی شــهر تهــران بــه 
عنــوان كلانشــهر مركــزی منطقــه، نزدیــک بــه 60 درصد كل جمعيت شــهر–منطقه 

تهــران را بــه خــود اختصــاص می‌دهــد. محــدوده 22 منطقــه شــهرداری تهــران در 
مجمــوع 43.7 درصــد مســاحت كل شــهر–منطقه را بــه خــود اختصــاص داده 
اســت. در حــال حاضــر ايــن محــدوده در برگيرنــده بخــش هايــی از دو اســتان، 12 
شهرســتان و بيــش از 30 بخــش، 50 محــدوده شــهری و 1500 محــدوده روســتایی 

می‌باشــد۱.
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  Gender Responsive Budgeting .2 
ترجمه های متفاوتی از این عبارات می توان داشت از جمله بودجه پاسخگو به جنسیت. اما با تکیه بر اینکه واژه »عدالت 

جنسیتی« در برنامه توسعه پنجم استفاده شده است. برای تقریب ذهن نویسنده ترجیح می دهد از این واژه آشنا در جامعه 
در این جزوه استفاده نماید   

مقدمه

ایــن کتــاب راهنمــا بــرای شــورای اســامی شــهر تهــران نوشــته شــده اســت. 
هــدف ایــن نوشــته فراهــم کــردن راهنمــای بودجه‌ریــزی بــا اولویــت عدالــت 

جنســیتی بــرای شــورا اســت.

بودجه‌ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی۲ منافــع بســیاری را بــرای شــهروندان 
بــا  زندگــی  وکــودکان  مــردان  زنــان،  متنــوع  گروه‌هــای  مــی‌آورد.  ارمغــان  بــه 
کیفیت‌تــری بــا بودجه‌ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی خواهنــد داشــت. 
ــا واقعیــت را از  ــد ت ــرای سیاســتگذاران فراهــم می‌کن همچنیــن، روش نوینــی ب
منظــر جنســیتی ببیننــد. ایــن روش کمــک می‌کنــد تــا سیاســتگذاران، اولویت‌هــا 
و بودجــه را بــا رویکــردی شــمول‌پذیر کــه در آن هیــچ فــردی نادیــده گرفتــه 
نمی‌شــود، طراحــی کننــد. بــه عــاوه، بودجه‌ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی 
کمــک می‌کنــد تــا شــهرداری از شــفافیت بیشــتری برخــوردار باشــد و پاســخگوی 
ــار  ــا از تبعیــض جلوگیــری شــود و آث ــد ت مــردم باشــند. ایــن روش کمــک می‌کن
تخصیــص بودجــه بــر زندگــی گروه‌هــای مختلــف شــهروندان، زنــان و مــردان 
از تمامــی گروه‌هــای ســنی و طبقــات مختلــف اقتصــادی اجتماعــی را نشــان 
ــت جنســیتی از  ــت عدال ــا اولوی ــزی ب ــا بودجه‌ری می‌دهــد. ناکارآمــدی و فســاد ب

بیــن مــی‌رود و ثــروت عمومــی بــه شــکل موثرتــر و کارآمدتــری اســتفاده خواهــد 
شــد. همچنیــن، روشــی اســت کــه مســوولیت اجتماعــی را افزایــش می‌دهــد و 
باعــث می‌شــود تمــام شــهروندان –زن و مــرد در برنامه‌ریــزی و مدیریــت شــهری 
مشــارکت کننــد. در بلنــد مــدت، تــاب آوری شــهر بیشــتر خواهــد شــد و خدمــات 
عمومــی بــه شــکل بهتــری بــه نیازهــای همــه شــهروندان بــدون نادیــده گرفتــن 
و یــا مســتثنی کــردن  گروهــی پاســخ خواهــد داد. هــر چــه بودجــه شــهر شــمول 
پذیر‌تــر و بــا اولویــت عدالــت جنســیتی باشــد، بــه همــان میــزان رشــد اقتصــادی 
ماندگارتــر بــه نفــع همــگان خواهــد بــود و شــهروندان بیشــتری کامیــاب و موفــق 
خواهنــد شــد و کیفیــت زندگــی در شــهر بهبــود پیــدا خواهــد و افــراد بیشــتری 

ــه پرداخــت مالیات‌هــای شــهری خواهنــد داشــت.  تمایــل ب

نــگاه بــه شــهر از منظــر جنســیتی یعنــی نیازهــای همــه شــهروندان، زن و مــرد، 
از تمــام گروه‌هــای ســنی و بــا همــه تنــوع آنهــا، بهنــگام طراحــی سیاســتها و 
اولویــت  بــا  بودجه‌ریــزی  می‌گیــرد.  قــرار  توجــه  مــورد  بودجه‌هــا  تخصیــص 
ــا حقــوق  ــر ب عدالــت جنســیتی یعنــی زنــان و مــردان بــه عنــوان شــهروندان براب
و  سیاســتها  ایــن  حداقــل  یــا  می‌شــوند؛  منتفــع  شــهر  سیاســتهای  از  برابــر 
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تخصیص‌هــای بودجــه‌ای شــرایط زنــان و دیگــر گروههــای بــه حاشــیه رانــده 
شــده و مــورد تبعیــض واقــع شــده را بدتــر نمی‌کنــد.

این کتاب راهنما شامل ۳ بخش است: 

در بخــش اول مفاهیــم و منطــق بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی را 
ــد.  تشــریح می‌کن

در بخــش دوم روشــها و ابزارهــای بودجه‌ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی در 
  هــر مرحلــه چرخــه تدویــن بودجــه ارائــه می‌شــود.

بخــش ســوم نشــان می‌دهــد چگونــه بودجه‌ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی 
و  تهــران  شــهر  اســامی  شــورای  اولویت‌گذاری‌هــای  و  تدویــن سیاســتها  در 
شــهرداری تهــران قابــل کاربــرد اســت. ایــن بخــش، مثال‌هایــی از بودجه‌ریــزی 
بــا اولویــت عدالــت جنســیتی از شــهرهای دیگــر بــا سیاســتها و اولویت‌هــای 
و  مثالهــا  ایــن  فراهــم می‌کنــد.  تهــران  توســعه شــهر  برنامــه ســوم  مشــابه 
مطالعــات مــوردی نشــان می‌دهــد کــه چگونــه بودجه‌ریــزی بــا اولویــت عدالــت 
جنســیتی بــر اجــرای کارآمــد بودجــه هــا و سیاســتها اثــر داشــته اســت؛ و توضیــح 
می‌دهــد چــرا تعــداد رو بــه افزایشــی از شــهرها در دنیــا بودجه‌ریــزی بــا اولویــت 

ــد.  ــکار می‌گیرن ــت جنســیتی ب عدال
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بودجه ریزی با اولویت 
 عدالت جنسیتی: 

چیست و چرا اهمیت دارد؟

  بخش ۱ 
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مدیریت حسابمدیریت حساب

 بودجه‌ریزی 
 با اولویت عدالت جنسیتی: 
چیست و چرا اهمیت دارد؟

 ۱.۱ بودجه‌ریزی 
با اولویت عدالت جنسیتی چیست؟

بودجه‌ریــزی عبــارت از برنامه‌ریــزی درآمدهــا و هزینه‌هــا در یــک دوره زمانــی 
مشــخص اســت. 

بودجه‌هــای دولتــی بــر اســاس مصوبــات و مقــررات می‌باشــد. یــک بودجــه بایــد 
توســط نمایندگانــی کــه بــه شــکل دموکراتیــک انتخــاب شــده‌اند )پارلمــان و 
شــورای شــهر( تصویــب شــود. بودجــه، اهــداف سیاســتگذاری مشــخصی ماننــد 
رشــد اقتصــادی پایــدار، کاهــش فقــر، بهداشــت، رفــاه اجتماعــی و غیــره دارد. 
سیاســتهای شــهر تهــران در برنامــه توســعه پنــج ســاله تعییــن شــده اســت. 
در حــال حاضــر، شــهر تهــران ســومین برنامــه پنــج ســاله‌اش را تدویــن نمــوده 
اســت. در چارچــوب برنامــه پنــج ســاله ســوم، شــورای اســامی شــهر تهــران، 
اولویت‌هایــی را در بودجه‌هــای ســالانه مشــخص شــده اســت را تعریــف نمــوده 

اســت. 

برابــری جنســیتی ســنگ بنــای اقتصــاد مــدرن اســت. از بیــن بــردن 
شــکاف جنســیتی قابلیــت افزایــش رشــد اقتصــادی پایــا را دارد.

در ســال ۲۰۱۹، هزینــه جهانــی غفلــت از تبعیــض جنســیتی در 
تمــام جوامــع حــدود ۶ تریلیــون دلار بــرآورد شــده اســت؛ کــه برابــر 

ــا ۷.۵ درصــد تولیــد داخلــی خالــص جهانــی اســت.  ب

oecd.org

مجموعــه اولویتهــای بودجــه ســالانه مبتنــی بــر ســلیقه‌ها و عقایــد اعضــای 
شــورای شــهر تهــران و شــهرداری تهــران می‌باشــد. بدلیــل اینکــه تعــداد زنــان در 
شــورای اســامی شــهر تهــران کــم اســت، توجــه کمتــری بــه اولویتهــای زنــان و 

ــه بودجــه ســالانه تهــران شــده اســت.  دختــران در مصوب
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بودجــه ســالانه معیــن می‌کنــد کــه منابــع درآمــدی چگونــه بدســت آیــد و چگونــه 
بــه مصــرف برســد. زمانــی کــه بودجــه بــه تصویــب برســد، اجــرای بودجــه شــروع 
مــی شــود. در پایــان ســال بودجــه، حسابرســی بودجــه )تفریــغ بودجــه( انجــام 
ــا بودجــه  در راســتای اهــداف تعییــن شــده  ــا بررســی شــود  کــه آی مــی شــود ت
مصــرف شــده اســت یــا خیــر.  ایــن فراینــد را چرخــه بودجــه ســالانه مــی نامیــم. از 
۴ مرحلــه تشــکیل شــده اســت: ۱. تدویــن بودجــه ۲. تصویــب بودجــه ۳. اجــرای 

بودجــه ۴. ارزیابــی بودجــه. 

بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی یعنــی نــگاه برابــری جنســیتی در 
چرخــه بودجــه اعمــال شــود. یعنــی در هــر مرحلــه چرخــه بودجــه اولویتهــا 
و نیازهــای زنــان و مــردان از تمامــی ســنین و گروههــای متنــوع مــورد توجــه 
ــارت  ــه عب ــر از بودجــه منتفــع مــی شــوند. ب ــا بصــورت براب ــرد و آنه ــرار مــی گی ق
دیگــر، بودجــه بــه نفــع همــه شــهروندان اســت، و هیــچ گروهــی را نادیــده نمــی 
گیــرد. ایــن بــه معنــای تغییــر  برنامــه پنــج ســاله توســعه شــهر تهــران نیســت. 
بلکــه اجــرای برنامــه پنــج ســاله توســعه، شــمول پذیــر تــر مــی شــود؛ بنابرایــن، 

ــر خواهــد شــد.  ــر گــذار ت ــر، و تاثی ــر، انســان محــور ت کارآمدت

تصمیمــات بودجــه ای اتخــاذ شــده توســط شــورای اســامی شــهر تهــران بــه 
نمایندگــی از شــهروندان شــهر تهــران اتخــاذ شــده اســت. زنــان و مــردان ســاکن 
تهــران، اعضــای شــورای شــهر را انتخــاب کــرده انــد کــه آن تصمیمــات را اتخــاذ 
کننــد و شــهروندان انتظــار دارنــد آن تصمیمــات بــرای آنهــا تشــریح شــود. احتمــالا 
بــرای خواننــدگان ایــن کتــاب راهنمــا شــوک آور باشــد کــه بداننــد کــه در بســیاری 

چرخه‌ی بودجه
• آرزوها، آمال، نیازها و 

الویتّ‌های چه کسانی 
مورد توجه قرار می‌گیرد؟

•  چه کسانی از این بودجه 
منتفع می‌شوند؟

• چه کسانی متضرر 
می‌شوند؟

• برونداد، پیامدها و اثرات 
بودجه چه بوده است؟

• چه اتفاقی در زندگی مردم 
رخ داده است؟

چه کسانی منابع درآمدی  	•
بودجه را تامٔین می‌کنند؟
چه کسانی از تخصیص  	•
بودجه ذینفع می‌شوند؟

بودجه و منابع انسانی  	•
چگونه مدیریت می‌شوند؟

کدام فعالیتّ‌ها اجرا  	•
می‌شوند؟ و کدام خدمات 

ارایه می‌شود؟

تدوین بودجه
)پیش‌نویس بودجه(

ارزیابی بودجه
 )پاسخگویی، ارزیابی 
 اینکه آیا بودجه کارآمد 
بوده است(

اجرای بودجه
 )اجرای فعالیت‌ها و 

 سیاست‌ها مربوط 
به بودجه(

تصویب بودجه
 )بررسی، اصطلاحات، 

و تصویب بودجه به قانون(
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از شــهرهای دنیــا از جملــه شــهرهای اروپــای غربــی و آمریــکا، اعضــای شــوراهای 
شــهرها همچــون مــردم، درک بســیار اندکــی از فرآیندهــای بودجــه ریــزی دارنــد. 

بطــور فزاینــده ای مــردم خواهــان شــفافیت بیشــتری از ســوی اعضــای شــوراها 
هســتند و خواهــان مشــارکت بیشــتری در تصمیــم گیــری هــا مــی باشــند. 
مشــارکت در تصمیــم گیــری بودجــه ریــزی آهســته تــر از مشــارکت در زمینــه 
هــای دیگــر اســت، چــرا کــه اغلــب شــهروندان فکــر مــی کننــد بودجــه ریــزی امــری 
بســیار پیچیــده اســت کــه کــه فقــط توســط متخصصــان حســابداری و مالیــه 
قابــل درک و مدیریــت اســت. بنابرایــن، افــرادی کــه بــا بودجــه هــای یــک شــهر 
ســروکار دارنــد اغلــب  مســئولین شــاغل در حســابداری، امــور اجرایــی یــا اداره 

تفریــغ بودجــه شــهر هســتند. 

یـک هـدف اصلـی  بودجـه ریـزی بـا اولویت عدالت جنسـیتی اینسـت که بودجه 
را از اداره حسـابداری بـه جریـان اصلـی عملیـات سـازمان شـهرداری   منتقـل 
کـرد و تبدیـل بـه مسـئولیت اجتماعـی مشـترک نمـود. بودجـه ریـزی بـا اولویـت 
عدالـت جنسـیتی خواهـان ایـن اسـت کـه زنـان در بیـان نیازهـا و اولویتهـای آن 
شـرکت کننـد و  مسـئولین شـهرداری و شـورای شـهر   بـه توصیـه هـای زنـان در 

خصـوص شـمولیت تصمیـم گیـری بودجـه و اجـرای آن  توجـه کننـد. 

  زنــان بودجــه ریــزان بســیار خوبــی در ســطح خانــوار هســتند. مرکــز اصلــی 
بودجــه یــک خانــوار، مــردان و زنــان، پســران و دختــران، جوانــان و مســنها - 
نیازهــا، آرزوهــا، آمــال و امیــد هایشــان بایــد رســیدگی شــود. برنامــه ریــزی 
بودجــه هــا در چنیــن شــرایطی یعنــی منابــع محــدود بودجــه بــه شــکل موثــر و 

کارآمــدی اســتفاده شــود تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه همــه اعضــای خانــواده 
مــورد مراقبــت و پــرورش قــرار گرفتــه انــد و بیــن تمایــات رقابتــی و روابــط قــدرت 
نابرابــر بیــن اعضــای خانــواده تعادلــی ایجــاد شــود. نتیجــه بودجــه ریــزی خــوب 
فقــط افــراد خــوب پــرورش یافتــه، تحصیلکــرده، از نظــر جســمی ســالم و دارای 
ســرپناه نیســت، بلکــه بــه ایــن معنــا اســت کــه آنهــا ایمــن، از نظــر عاطفــی ســالم 
ــی کــه  ــرای آن  در تــاش هســتند در حال ــد کــه  ب ــی پیــش رو دارن ــده خوب و آین
ارزش چیزهایــی کــه شــما نمــی توانیــد برایشــون بخریــد را هــم درک مــی کننــد. 

تمــام عناصــر کــه بــرای برنامــه ریــزی بودجــه یــک خانــوار ضــروری اســت در برنامــه 
ریــزی بودجــه دولتــی نیــز لازم اســت کــه بــه عبــارت زیــر اســت:

• کار با منابع محدود	
• مواجهه با رقابت در تقاضاها	
• فهم اینکه چه زمانی و در چه چیزی سرمایه گذاری کرد	
• فهم اینکه چه زمانی قرض گرفت	
• چه زمانی و چگونه از هزینه ها کاست	
• نحوه افزایش منابع درآمدی	
• نحوه  بسط و توسعه 	
• در نظر گرفتن ابعاد اجتماعی 	
•  برنامه ریزی برای آینده	
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5.   نادوگانــه Non-binary یــک اصطــاح عــام اســت کــه افــرادی را توصیــف مــی کنــد کــه خــارج طبقــه بنــدی دوگانــه زن و مــرد مــی باشــند؛ کســانی کــه 
هویــت جنســیتی یــا گرایــش جنســی غیــر هنجــاری دارنــد. در اغلــب کشــورها ایــن افــراد انــگ خــورده و طــرد شــده انــد و بایــد هویــت جنســیتی خــود را 
پنهــان کننــد تــا مــورد اذیــت و آزار ، خشــونت ، محــروم از بهداشــت،‌آموزش و شــغل نشــوند. در نتیجــه آنهــا در خطــر بــی خانمانــی و حتــی در بعضــی از 

کشــورها در خطــر زندانــی شــدن قــرار دارنــد.  

Gender .3 
4.  بین جنسی Intersex یک اصطلاح عام است که در خصوص شرایطی استفاده می شود که یک فرد با آناتومی باروری یا جنسی که مشابه 

تعریف معمولی یک زن یا مرد می شود نیست. برآورد شد هاست که از هر ۱۵۰۰-۲۰۰۰ نفر یک نفر با ویژگیهای بین جنسی بدنیا می آید. برای کسب 
/https://isna.org/faq/what_is_intersex :اطلاعات بیشتر به وب سایت جامعه بین جنس های آمریکای شمالی در لینک زیر مراجعه کنید

بودجه‌ریــزی صرفــا ایجــاد تعــادل بیــن هزینــه هــا و درآمدهــا نیســت؛ بلکــه 
روش اولویــت گــذاری، و تصمیــم گیــری در خصــوص موضوعاتــی اســت کــه بــر 
روی نســل فعلــی و آینــده و محیــط اشــان اثــر مــی گــذارد. طراحــان خــوب بودجــه 
ریــزی ذهــن بــاز و فهــم درســت از اینکــه در جامعــه چــه مــی گــذرد، دارنــد. آنهــا 
از عواقــب اولویــت گــذاری هایشــان بــر زندگــی زنــان، مــردان و کــودکان بــا همــه 

تنــوع آنهــا در حــال حاضــر و آینــده آگاهنــد.

 بودجه‌ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی بــدون درک درســتی از مفاهیــم 
ــن  ــی ای ــن بخــش ۱ مبان جنســیت و جریان‌ســازی جنســیت ممکــن نیســت. ای

موضوعــات را در پاراگراف‌هــای زیــر توضیــح خواهــد داد. 

۱.۲. مفاهیم جنسیت  
جنســیت3 یعنــی تفاوتهــای بیــن زنــان و مــردان کــه در اجتمــاع ســاخته شــده و 
یــاد گرفتــه شــده انــد و در طــول زمــان قابــل تغییــر مــی باشــند. ایــن تفاوتهــا از 

تنــوع گســترده ای در درون و بیــن فرهنگهــا برخوردارنــد. 

چندیــن برداشــت نادرســت از مفهــوم جنســیت وجــود دارد.  جنســیت اغلــب بــا 
تفاوتهــای بیولوژیــک بیــن جنــس هــا اشــتباه گرفتــه مــی شــود. گاهــی اوقــات 
مــردم فکــر مــی کنــم مفهــوم جنســیت فقــط بــه زنــان اشــاره مــی کنــد یــا فکــر مــی 
کننــد فقــط در مــورد کســانی کــه بیــن جنســی۴ بدنیــا آمــده انــد یــا افــرادی کــه  زن 

یــا مــرد نیســتند )نادوگانــه(۵ اطــاق مــی شــود. 

جنس بیولوژیکجنسیت
تفاوتّ‌های اجتماعی ساخته شده 

مردانه/زنانه/نادوگانه
تفاوتّ‌های بیولوژیک مرد/زن/بین 

جنس

تغییرات عمده‌ای در طول زمان و 
مکان رخ می‌دهد.

تفاوت زیادی در زمان‌ها و 
مکانّ‌های مختلف ندارد.

ثابت است.بسیار پویاست.

نقشهای اجتماعی، سیاسی و 
اقتصادی که به مردان و زنان و 

افراد نادوگانه اختصاص داده شده 
و مجاز یا غیر مجاز است ممکن 

است در فرهنگ‌های مختلف بسیار 
متفاوت باشد.

خصوصیات کروموزوم و 
فیزیولوژیک زنان و مردان که 

بین فرهنگّ‌های مختلف تفاوت 
نمی‌کند و تولد بین جنسی در تمام 

فرهنگّ‌ها اتفاق می‌افتد.

ــد  ــان مــی توانن ــا زن ــر نیســتند؛ مث ــل تغیی ــی قاب ــه راحت ــک ب تفاوتهــای بیولوژی
بــاردار شــوند امــا مــردان خیــر. در مقابــل، جنســیت   طبقــه بنــدی بشــر ســاخته 
آدمــی اســت کــه در طــول زمــان بســیار تغییــر مــی کنــد و شــامل نقشــها و 
قواعــدی معیــن اســت کــه بــرای زنــان و مــردان و افــراد نادوگانــه  بــر اســاس  
ــا مذهبــی رایــج متفــاوت اســت.   رســوم و آداب، قوانیــن، ارزشــهای فرهنگــی ی
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ایــن تفاوتهــای ســاخته شــده اجتماعــی  در طــول تاریــخ تغییــر کــرده انــد.‌ کمتــر 
از یــک قــرن پیــش زنــان در مجالــس کشــورها نمایندگــی نمــی شــدند. ایــن بــه 
ــرای رای دادن  ــی ب ــان حقــوق قانون دلیــل تفاوتهــای بیولوژیــک نیســت بلکــه زن

نداشــتند. 

جنســیت مربــوط بــه تفاوتهــا در طــول زمــان اســت. بــه عنــوان مثــال، در ســال 
ــد، در ســال  ــد. صــد ســال بع ــرای حــق رای دادن مــی جنگیدن ــد ب ــان بای ۱۹۱۱ زن
۲۰۱۱ زنــان حــق رای دادن در تمــام کشــورها را کســب کردنــد و ۲۲ رئیــس جمهــور 
یــا نخســت وزیــر زن بــود. در طــول ســدهای گذشــته زنــان و مــردان از نظــر 
بیولوژیــک بــه ســختی تغییــر کردنــد. امــا روابــط جنســیتی تغییــر زیــادی کــرد. 

	آلمان هند                                                                  

جنســیت همچنیــن در درون و بیــن فرهنگهــا تنــوع زیــادی دارد. بــه عنــوان 
مثــال، زنــان ممکــن اســت از اشــتغال بــه بعضــی از مشــاغلی کــه حرفــه هــای 
مردانــه تلقــی مــی شــود محــروم شــوند. در حالیکــه ایــن تفاوتهــا از کشــوری بــه 

کشــور دیگــر متفــاوت اســت. در ایــران جــاده هــای روســتایی عمومــا توســط 
ــد،  ــا در هن ــر. ام ــد  بســیاری از کشــورهای دیگ مــردان ســاخته مــی شــود، مانن
بســیاری از زنــان در ســاختن جــاده هــا مشــغولند. ســنگهای بســیار ســنگین 
در ســبدها را بــر روی سرشــان جابجــا مــی کننــد کــه حتــی بــرای مــردان ســنگین 

تلقــی مــی شــود. 

نقشــهای جنســیتی ســاخته شــده اجتمــاع اســت. مشــکل ایــن نیســت کــه زنــان 
و مــردان متفاوتنــد بلکــه ایــن نقــش هایــی کــه بطــور ســنتی تعییــن شــده انــد 

ارزشــهای متفاوتــی دارنــد و زنــان و مــردان در معــرض کلیشــه هــا قــرار دارنــد.

برابــری جنســیتی یعنــی  رفتــار، آرزوهــا، آمــال، علایــق و نیازهــای زنان/دختــران 
و مــردان/ پســران بطــور یکســان مــورد توجــه و حمایــت قــرار گیــرد و هــر دو از 
فرصتهــای برابــر بــرای بهــره منــدی از رونــد توســعه و برخــورداری کامــل از حقــوق 
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Gender Stereotypes    .۸ 
 the-transport-queen/interview/2011-https://www.thebusinessyear.com/iran  .9 

Gender Symbolism .10

patriarchal hierarchy  .6 
7.  پدرسالاری مفهوم عمومی است که به سیستم روابط و نهادی سیاسی، اجتماعی و اقتصادی اطلاق می شود که مبتنی بر تفکیک جنسیت 

است. درون روابط پدرسالارانه، زنان به شکل جمعی از مشارکت کامل در زندگی اقتصادی و سیاسی محروم شده اند. ویژگیهایی که زنانه تلقی می 
شود یا مرتبط با زنان است کم ارزش شمرده می شود. روابط پدرسالارانه حوزه عمومی و خصوصی را با تسلط مردان بر زندگی خصوصی و عمومی 

شکل داده است. 

Gender Stereotypes  

ــد  ــد مانن ــا نیســت کــه مــردان بای ــه ایــن معن ــد. ایــن ب انســانی اشــان برخوردارن
زنــان شــوند یــا زنــان بایــد ماننــد مــردان شــوند، بلکــه بــه ایــن معناســت کــه 
هــر هویــت جنســیتی مــورد احتــرام اســت. ایجــاد برابــری جنســیتی بــه معنــای 
ســازماندهی مجــدد جامعــه بــه گونــه ای کــه بــه دور از تعصــب جنســیتی و بــه 

عنــوان جامعــه بــا سلســله مراتــب پدرســالارانه6 در نظــر گرفتــه شــده اســت.7

ــاره نــوع زن و نــوع مــرد اســت.  کلیشــه هــای جنســیتی8، باورهــای جمعــی درب
ایــن کلیشــه هــا بــرای دور نگــه داشــتن زنــان از مشــاغل و نقــش هایــی کــه 
ــان و هــم مــردان  منحصــرا مختــص مــردان اســت اســتفاده مــی شــود. هــم زن
بشــکل منفــی تحــت تاثیــر   کلیشــه هــای جنســیتی قــرار دارنــد؛ زیــرا انتخــاب 

ــد.  ــر محــدود مــی کن ــرای توســعه روابــط و توانایــی هــای براب هــای آنهــا را ب

در ایــران، زنــان بایــد موانــع بســیار بیشــتری را نســبت بــه مــردان پشــت ســر 
بگذارنــد تــا بتواننــد شــغلی را دریافــت کننــد و بــا اســتعدادها و ظرفیتهــای خــود 
در توســعه اقتصــادی و اجتماعــی کشــور ســهیم باشــند. بــا وجــود ایــن، علیرغــم 
کلیشــه هــای عمیقــا ریشــه دار، زنــان موفــق زیــادی در ایــران وجــود دارنــد، ماننــد 
ســیده فاطمــه مقیمــی، تاجــر و کارآفریــن ایرانــی مشــهور بیــن المللــی: »پــس 
از چهــار ســال )بــه عنــوان مدیــر( ســعی کــردم مجــوز تأســیس یــک شــرکت 
ــات رد  ــا درخواســت مــن توســط مقام ــرم. ام ــل توســط خــودم  را بگی حمل‌ونق
شــد زیــرا آنهــا گفتنــد کــه انجــام ایــن نــوع حرفــه بــرای یــک زن غیرممکــن اســت. 
مــی خواســتم ثابــت کنــم کــه مــی توانــم. بعــد از اینکــه بارهــا بــه آنهــا مراجعــه 

کــردم، بــه مــن مجــوز موقــت دادنــد. مــن امتحانــات زیــادی را قبــول شــدم و بــه 
کلاس هــای زیــادی رفتــم تــا نشــان دهــم کــه مــی توانــم ایــن کار را انجــام دهــم. 

اینگونــه بــود کــه یــک کســب و کار راه انــدازی کــردم.9«

نمادگرایــی جنســیتی 10 دربــاره همــه نمادهــا، ایــده هــا، هنجارهــا، ارزش هــا 
اســت تــا مذکــر را از مونــث تمایــز ســازد. نمادهــای جنســیتی اغلــب بــرای تقویــت 
نقــش هــا جنســیتی اختصــاص داده شــده  و کلیشــه هــا ایجــاد و اســتفاده مــی 
ــه هایــی  ــان نمون ــرای زن ــرای مــردان و حجــاب ب ــران، ریــش ب شــوند. مثــاً در ای
از نمادگرایــی جنســیتی متاثــر از نمادهــای فرهنگــی مذهبــی اســت. نمادهــا 
ســطحی هســتند و در طــول زمــان مــی تواننــد بــه ســرعت تغییــر کننــد، همانطــور 
کــه در تصاویــر زیــر مــی بینیــم کــه حجــاب بــه نمــاد انقــاب اســامی تبدیــل شــد.

زنان بعد از انقلاب سال ۱۳۵۷                                       زنان قبل از انقلاب سال ۱۳۵۷	
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Gender-based structures .۱۱ 
Sticky floor .۱۲ 

Glass ceiling  .۱۳ 

سقف شیشه‌ای

سطح تصمیم‌گیری 
دستمزد بیشتر

سطح دستمزد

دستمزد کمتر

سطح چسبنده

 بخش‌هایی که زنان 
حضور بیشتری دارند.

 بخش‌هایی که مردان 
حضور بیشتری دارند.

ســاختارهای مبتنــی بــر جنســیت 11 روابــط، نهادهــا و مقررات سیاســی، اجتماعی 
و اقتصــادی بــر اســاس تفکیــک جنســیتی هســتند. نقــش هــای ســاخته شــده 
اجتماعــی زنــان و مــردان بــرای ســازماندهی زندگــی اجتماعــی، توزیــع کار، توزیــع 
ثــروت و دارایــی، ایجــاد دسترســی بــه قــدرت تصمیــم گیــری و تنظیــم جامعــه 
اســتفاده مــی شــود. ایــن فراینــد بــا رســوم پدرســالارانه )مانند دسترســی و کنترل 
جنســیت محــور درآمــد، زمیــن، آب و غیــره( و ســنتها )ماننــد  مــردان در بیــرون 
کار مــی کننــد و زنــان بایــد در خانــه بماننــد( و یــا بــا نهادهــای مذهبــی تقویــت 
ــا  شــده انــد ماننــد مذهــب کاتالــوگ هــا ) زنــان نمیتواننــد کشــیش شــوند( و ی
در ســنت اســامی )قانــون جنســیت محــور ارث(. در نتیجــه، زنــان دسترســی 
کمتــری بــه مشــاغل، زمیــن و دارایــی و تصمیــم گیــری دارنــد و بخــش اعظمــی 
ــا   ــه داری و کار مراقبتــی بــدون مــزد ی از کارهــای بــدون دســتمزد ماننــد کار خان
ولــو حتــی اگــر آنهــا در ســطح برابــر یــا بالاتــری از همسرانشــان هســتند. تفکیــک 
جنســیتی افقــی و عمــودی در بــازار کار نتیجــه تاریخــی سیاســت هــا و مقــررات 
مبتنــی بــر تبعیــض جنســیتی اســت. زنــان در مشــاغل کــم درآمــد باقــی مــی 
ماننــد )در پاییــن تریــن ســطح چســبنده( ۱۲  و فرصــت کمتــری بــرای ترفیــع دارنــد 

و دسترســی بــه تصمیــم گیــری ندارنــد )ســقف شیشــه ای۱۳(
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هویــت جنســیتی ۱۴ ســاختاری اجتماعــی اســت کــه احســاس مرد/پســر یــا 
زن/دختــر یــا نــا دوگانــه بــودن را مــی دهــد. هویــت بــه ســختی تغییــر مــی 
کنــد. هویــت یعنــی چگونــه و چــرا مــن همانــی شــدم کــه هســتم؟ همــه مــا 
ــه گــروه قومــی،  ــق ب ــه‌ای، تعل ــن، حرف ــوان والدی ــه‌ای به‌عن هویت‌هــای چندگان
ســن، ظرفیــت جســمانی و غیــره داریــم. هــر فــردی بــا هویت‌هــای چندگانــه‌اش  
کــه مرتبــط بــا نقش‌هایــش در جامعــه مــی باشــد، منحصربه‌فــرد اســت: در 
خانــواده )پــدر، مــادر، دختــر، پســر، مادربــزرگ، و غیــره(، در کار، در اجتمــاع، و 
مربــوط بــه ملیــت، منشــاء قومــی )تــرک، کرد،‌بلــوچ، اقلیــت، مهاجــر و غیــره(، 
مذهــب، گرایــش جنســی، ظرفیــت )ناتوانــی(، ســامتی، و غیــره بســتگی بــه 
بافــت اجتماعی-سیاســی و مذهبــی دارد کــه چــه هویتــی مــی توانــد آزادانــه 
بیــان شــود و چــه هویتــی بایــد ســرکوب شــود. در فرهنــگ هــای مردســالار بــه 
ــد و  ــری کنن ــان احســاس برت ــه زن ــه نســبت ب ــردان آمــوزش داده مــی شــود ک م
بــه زنانــی کــه دارای ظرفیــت هــای رهبــری هســتند آمــوزش داده مــی شــود کــه 
آرزوهــای خــود را بــرای مشــارکت در ســطوح تصمیــم گیــری )بــه عنــوان کاندیــدای 
سیاســی یــا بــه عنــوان نامــزد هیئــت مدیــره شــرکت( ســرکوب کننــد، زیــرا آنهــا 
در معــرض خطــر توســط افــراد خانــواده یــا جامعــه خــود قــرار مــی گیرنــد یــا در 

رســانه هــا مــورد آزار و اذیــت قــرار گیرنــد.

هویتهــای جنســیتی بــه ســختی تغییــر مــی کننــد و اساســا بــرای ایجــاد جامعــه 
آزاد مبتنــی بــر احتــرام متقابــل و فرصــت هــای برابــر و حقــوق برابــر بــرای همــه  

نیــازی بــه تغییــر ندارنــد. 

فرصــت هــای برابــر بــرای مــردان و زنــان بــه ایــن معنــی اســت کــه مقــررات قانونــی 
رســمی وجــود دارد کــه تضمیــن مــی کنــد هیــچ تبعیضــی بــر اســاس جنســیت 
مانــع از برخــورداری زن و مــرد از حقــوق مدنــی، کارگــری یــا انســانی نخواهــد 
شــد. ایــن در مــورد توقــف اســتفاده از کلیشــه هــای جنســیتی و شــروع بــه 
ایجــاد امکاناتــی اســت کــه بــه زنــان و مــردان امــکان مــی دهــد تحصیــل یــا شــغل 
مــورد نظــر خــود را انتخــاب کننــد و اســتعدادهای خــود را شــکوفا کننــد. ایــن بــه 
معنــای ایجــاد شــرایط شــروع برابــر اســت، بــرای مثــال ایجــاد تســهیلاتی بــرای 
ترکیــب شــغل بــا مســئولیت هــای خانوادگــی )ماننــد تســهیلات مراقبــت از 
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۱۷.  سیدا کنوانسیون امحای انواع تبعیض ها علیه زنان می باشد که توسط ۱۸۹ کشور تصویب شده است و ایران و آمریکا از جمله 
معدود کشورهایی هستند که آن را هنوز مصوب نکرده اند. سیدا در سال ۱۳۸۲ در مجلس تصویب و هنوز در مجمع تشخیص 

مصلحت نظام بلاتکلیف مانده است.

Gender Equality .۱۵ 
Gender Equity .۱۶

انصاف و عدالت جنسیتی ۱۶برابری جنسیتی ۱۵

برابری: آرزوها، نیازها و علایق 
زنان/دخترها و مردان/پسران به 

طور یکسان مورد توجه و حمایت 
قرار می گیرد. هر دو از سیاستهای 
عمومی و روند توسعه به گونه ای 

که اجازه دسترسی کامل به  حقوق 
انسانی خود را دهد، بهره مند 

شوند.

منصفانه: رفتار منصفانه با زنان/
دختران، مردان/پسران بر اساس 

نیازهایشان. این رفتار تا زمانی 
که از نظر حقوق، مزایا، تعهدات و 
فرصتها منصفانه و برابر باشد، می 

تواند مساوی یا متفاوت باشد. 

به هدفی اشاره دارد که اساس 
حقوقی و اخلاقی برابری حقوق 

مبتنی بر کنوانسیون سیدا ۱۷ است.

به فرآیند و سیاست های توزیعی 
اشاره دارد: جنبه های سیاسی و 

فرهنگی که باید برای دستیابی به 
حقوق برابر مورد توجه قرار گیرد.

کــودکان، برنامــه کاری انعطــاف پذیــر کــه بــا برنامــه هــای مــدارس ترکیــب مــی 
شــود، امکانــات حمــل و نقــل ایمــن(. فرصــت هــای برابــر باعــث ایجــاد تنــوع در 
شــهرداری و در شــرکت هــا مــی شــود کــه منبــع کیفیــت اســت. مشــابه فوتبــال 
اســت: یــک تیــم فوتبــال کــه فقــط دروازه بــان دارد، کار نمــی کنــد. تنــوع در 

نقــش و مســئولیت اســت کــه کیفیــت بخــش اســت.

عدالــت و برابــری جنســیتی در مــورد رفتــار منصفانــه بــا زنان/دختــران و مــردان/
پســران بــر اســاس نیازهایشــان اســت. مــی توانــد شــامل برخــورد مســاوی 
ــدات و فرصــت  ــا، تعه ــوق، مزای ــه از نظــر حق ــی ک ــا زمان ــاوت باشــد، ت ــا متف و ی
ــد اصلاحــات  ــه فرآین ــری جنســیتی ب ــر باشــد. عدالــت و براب ــه و براب هــا منصفان
ــاز اســت و  سیاســی، فرهنگــی، اقتصــادی و اجتماعــی اشــاره دارد کــه مــورد نی
ــرار  ــری جنســیتی مــورد توجــه ق ــه براب ــرای دســتیابی ب ــد ب ــه بای ــی ک ــه های جنب
اتوبــوس شــوند،  راننــده  دارنــد  زنــان دوســت  اگــر  مثــال،  عنــوان  بــه  گیــرد. 
شــرکت اتوبوســرانی بایــد امکاناتــی ماننــد لبــاس راننــده اتوبــوس بــرای بــدن 
زنــان، امکانــات بهداشــتی بــرای زنــان، ســامت و ایمنــی در محیــط کار و مســیر 
اتوبــوس و مقرراتــی بــرای ترکیــب کار بــا مســئولیت هــای خانوادگــی و غیــره 
ایجــاد کنــد. ایــن مقــررات و فرصــت هــای برابــر اغلــب بــه نفــع مــردان نیــز اســت. 
در ســطح سیاســت هــای عمومــی، برابــری جنســیتی بــه سیاســت هــای توزیعــی 
اشــاره دارد کــه بــرای ثبــات اقتصــادی، رفــاه مشــترک و ایجــاد انســجام اجتماعــی 

مهــم هســتند.
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Gender mainstreaming .۱۸

جریــان ســازی جنســیت ۱۸ فراینــد ارتقــا دیــدگاه برابــری جنســیتی در تمامــی 
سیاســتها، برنامــه هــا و پــروژه هــا در تمــام ســطوح و در همــه مراحــل مــی 
باشــد. هــدف غایــی ایــن فراینــد محــوری دســتیابی بــه برابــری جنســیتی اســت. 
جریــان ســازی جنســیت بــه معنــای بکارگیــری یــک »طــرح نامــه در مــورد برابــری 
جنســیت« در یــک موقعیــت خــاص نیســت.  جریــان ســازی جنســیت مســتلزم 
تحلیــل جنســیتی بــه عنــوان گام اول فهــم فرصتهــا و موانــع بــرای مــردان و زنــان 
بــا ویژگیهــای متنوعشــان مــی باشــد تــا برابــری جنســیتی در تمــام ســطوح ارتقــا 

یابــد.

بعضی از اصول جریان سازی جنسیتی عبارتست از:

قوانیــن،  اســت:  خنثــی  جنســیت  نظــر  از  توســعه  کــه  نکنیــد  تصــور  هرگــز 
سیاســت‌ها، برنامه‌هــا و پروژه‌هایــی کــه بــر زندگــی مــردم تأثیــر می‌گذارنــد، 
همیشــه یــک بعــد جنســیتی دارنــد. آنهــا مــی تواننــد شــکاف هــای جنســیتی را 

تحکیــم، افزایــش یــا کاهــش دهنــد.

۱. ســازمان خــود را بــا کاربــرد رفتــار و فرصــت هــای برابــر، مشــارکت برابــر در همــه 
ســطوح و غیــره ســازماندهی مجــدد کنیــد.

۲. هر نوع توسعه ای را با تحلیل جنسیتی آغاز کنید.

ــرای اطــاع رســانی در مــورد طــرح و برنامــه جنســیت  ۳. تحلیــل جنســیتی را ب
ــر اهــداف روشــن، شــاخصهای حســاس بــه جنســیت و برنامــه  محــور مبتنــی ب

ریــزی زمانــی اســتفاده کنیــد.

ــرای بکارگیــری طــرح و  ــع کافــی ب ۴. از اراده سیاســی در بالاتریــن ســطح و مناب
برنامــه جنســیتی اطمینــان حاصــل کنیــد.

۵. توجــه داشــته باشــید کــه جریــان ســازی جنســیتی جایگزیــن نیــاز بــه اقدامات 
هدفمنــد ویــژه )بــرای زنــان و مــردان( نمی شــود. 

۶. بــر فراینــد جریــان ســازی جنســیتی  بطــور مثــال بــا ایجــاد دفتــر جنســیت یــا 
انتصــاب فــردی بــرای نظــارت، حمایــت و هدایــت فراینــد جریان ســازی جنســیتی 

ترویــج و نظــارت کنیــد. 

۷. مکانیســم هــای پاســخگویی را بــا گنجانــدن داده هــای تفکیــک شــده بــر 
برابــری جنســیتی و  ارزیابــی پیشــرفت اهــداف  اســاس جنــس در گزارشــها، 

کاربــرد بودجــه هــا بــا اولویــت عدالــت جنســیتی ایجــاد کنیــد. 

چگونه برابری جنسیتی را جریان سازی کنیم؟

نقطــه شــروع همیشــه بــا تحلیــل جنســیتی آغــاز میشــود. یافتــه هــای ایــن 
ــرای اطــاع از گامهــای کــه بایــد انجــام شــود اهمیــت دارد.  تحلیــل جنســیتی ب
هیــچ مــدل آمــاده ای بــرای جریــان ســازی جنســیت وجــود نــدارد. هــر جامعــه ای 
دارای موانــع خــاص و فرصتهــای مختلفــی بــرای ارتقــا برابــری و عدالــت جنســیتی 

اســت. 
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۱۹.  کریســتف، نیــکلاس، دی. و شــریل ودان: نیمــه آســمان؛ تبدیــل ســتم بــه فرصتهــا بــرای زنــان سراســر دنیــا. نیویــورک )آلفــرد 
نــاپ( ۲۰۰۹. پــی . اکــس وی آی آی

بســیار مهــم اســت کــه دیدگاههــای برابــری جنســیتی در تمــام مراحــل چرخــه 
عملیــات )تدویــن، تصویــب، اجــرا و ارزیابی/حسابرســی( جریــان یابــد. خــواه در 
مــورد چرخــه سیاســی، چرخــه پــروژه، یــا چرخــه بودجــه باشــد در هــر مرحلــه ای 
بایــد بــه دیــدگاه جنســیتی توجــه شــود. اگــر فقــط در مرحلــه اولیــه بــه برابــری 
جنســیتی توجــه شــود، مســایل جنســیتی در طــول اجــرا کمرنــگ شــده و از بیــن 

مــی رونــد.

جریــان ســازی جنســیتی مســتلزم ترکیــب اســتراتژیها ماننــد توانمنــد ســازی 
نهــادی، فرصتهــای برابــر، اقدامــات ویــژه موقــت، توانمندســازی زنــان، اقدامــات 

ــا اولویــت عدالــت جنســیتی مــی باشــد. خــاص و بودجــه ریــزی ب

در تاریــخ بشــر، مــا اغلــب شــاهد اشــکال جدیــدی از ســرکوب زنــان هســتیم کــه 
در لبــاس یــک انقــاب پنهــان شــده اســت. ایــران یکــی از نمونــه هــای متعــددی 
اســت کــه نشــان مــی دهــد چگونــه روابــط جنســیتی مــی توانــد ســریع در چنــد 
ســال تغییــر کنــد. قوانیــن جدیــدی کــه پــس از ســال ۱۳۵۷ بــر زنــان تحمیــل شــد 
ــن نتیجــه هنجارهــا  ــح داد. ای ــاوت هــای بیولوژیکــی توضی ــا تف ــوان ب را نمــی ت
بــر اســاس تفاســیر  کــه  ارزش هــای اخلاقــی ســاخته دســت بشــر اســت  و 
پدرســالارانه از قــران اســت. زن و مــرد بــا نقــش هــای اجتماعــی متفاوتــی بــه دنیا 
نمــی آینــد. ایــن نقــش هــا توســط انســان ســاخته شــده و در فرآینــد اجتماعــی 
شــدن در خانــه، مدرســه، نهادهــای مذهبــی و از طریــق رســانه هــا آموختــه مــی 
شــود. آنهــا اغلــب توســط قوانیــن، مذاهــب، ســنت هــا تحمیــل مــی شــوند یــا 
بــا خشــونت ظالمانــه اجــرا مــی شــوند. تــا زمانــی کــه نابرابــری جنســیتی ادامــه 

ــرای سیاســتگذاران  ــدون شــک موضوعــی ب داشــته باشــد، مســائل جنســیتی ب
خواهــد بــود. بودجــه ریــزی مبتنــی بــر عدالــت جنســیتی راهــی بــرای رفــع ایــن 

نابرابــری هاســت.

۱.۳. چرا  بودجه ریزی مبتنی بر عدالت جنسیتی 
برای شهر تهران مهم است؟

در قــرن نوزدهــم،  مهمتریــن چالــش اخلاقــی بــرده داری بــود. در قــرن بیســتم، 
ایــن نبــرد علیــه تمامیــت خواهــی بــود. در ایــن قــرن مهمتریــن چالــش اخلاقــی 
مبــارزه بــرای بــرای برابــری جنســیتی در سراســر جهــان اســت )کریســتف و ودان 

۱۹ )۲۰۰۹

بودجــه ریــزی مبتنــی بــر عدالــت جنســیتی یــک راهبــرد قدرتمنــد بــرای طــرح 
مســائل جنســیتی در ســطح جریــان اصلــی سیاســت اســت. در زیــر دلایلــی از 

ــد.  ــان مــی کن ــری جنســیتی در چرخــه بودجــه را بی ــان ســازی براب جری

۱.۳.۱. ارتقای برابری جنسیتی یک مسئله عدالت اجتماعی است
مکانیــزم هــای جنســیت نــا شــمول و نفــی سیســتماتیک حقــوق زنــان، یــک بــی 

عدالتــی اجتماعــی غیــر قابــل قبــول را ایجــاد مــی کنــد. بــه عنــوان نمونــه:

خشــونت مبتنــی بــر جنســیت، اولیــن علــت مــرگ و میــر زنــان 15 تــا 44 ســاله 
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 ۲۳. همان منبع
 https://www.isna.ir/news .۲۴/99020603666/هشداری-درخصوص-مخدرها-و-روانگردان-هایی-که-زنان-مصرف-می-کنند

https://www.isna.ir/news   .۲۵/00061831523/افزایش-DB%B0%۱-برابری-ابتلاء-زنان-به-ایدز

/665847/https://www.radiozamaneh.com  .۲۰ 
 ۲۱. همان منبع
۲۲. همان منبع

اســت. از هــر ســه زن، یــک زن در طــول زندگــی خــود احتمــالا مــورد آزار، تجــاوز 
جنســی و یــا اذیــت قــرار مــی گیــرد. ایــن نــه تنهــا نقــض گســترده حقــوق بشــر 
زنــان اســت کــه ممکــن اســت آســیب هــای روانــی ایجــاد کنــد، بلکــه مســتلزم 
هزینــه هــای پزشــکی، کاهــش بهــره وری و از دســت دادن درآمــد بــرای قربانیــان 

خشــونت اســت.

ــر رشــد اقتصــادی و رفــاه کل جامعــه  ــی عدالتــی اجتماعــی ب ــن ب ــه ای کل هزین
تاثیــر مــی گــذارد. بانــک جهانــی هزینــه هــای آن بــرای 9 کشــور محاســبه کــرد کــه 
ایــن هزینــه هــا معــادل 1 تــا 2 درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی اســت  )گــزارش 

بانــک جهانــی، ۲۰۱۴(.

آسیبهای اجتماعی

اعتیاد

اعتیــاد از دهــه هــای گذشــته  در میــان مــردان و زنــان رو بــه افزایــش بــوده 
اســت. بــر اســاس پیمایــش ســتاد مــواد مخــدر در ســال ۱۳۹۰حــدود ۴ میلیــون 
نفــر مــواد مخــدر مصــرف مــی کردنــد۲۰. ســالهای گذشــته ســن مصــرف کننــدگان 
از دانــش  تعــدادی  یافتــه اســت و  نیــز بشــدت کاهــش  انــواع مــواد مخــدر 
آمــوزان مــدارس نیــز درگیــر مصــرف مــواد مخدرنــد. گرچــه آمارهــای متناقضــی 
ــه شــده اســت،  در خصــوص تعــداد رو  ــان ارائ ــادان زن در خصــوص تعــداد معت

بــه افزایــش اعتیــاد زنــان همــگان متفــق القولنــد۲۱. در ایــن میــان تحقیقــات و 
ــه افزایــش اســت. رحیمــی  ــاد رو ب ــان معت گزارشــها نشــان مــی دهــد تعــداد زن
ــه  ــران دانــش آمــوز و دانشــجو ب )۱۴۰۰( معتقــد اســت آمارهــای »گرایــش دخت
مــواد مخــدر صنعتــی، افزایــش تولــد نــوزادان معتــاد، رشــد تصاعــدی شــمار زنــان 
مبتــا بــه ویــروس اچ ای وی، ارتبــاط ۵۰ درصــدی زندانیــان زن بــه مــواد مخــدر، 
… حکایــت از آن دارد کــه آمــار اعتیــاد زنــان در ایــران رشــد فزاینــده ای«  دارد۲۲. 
ــا مــواد مخــدر در ســال۹۴ حاکــی از رشــد ۷۳ درصــدی  ــارزه ب ــزارش ســتاد مب گ
تعــداد زنــان معتــاد بیــن ســالهای ۸۶-۹۲ دارد. اردیبهشــت ســال ۹۳ معــاون 
ســتاد از وجــود ۱۳۰ هــزار زن معتــاد و رشــد ۱۵ درصــدی مــرگ زنــان معتــاد 
خبــر داد۲۳. سوســن باســتانی معــاون بررســیهای راهبــردی معاونــت امــور زنــان 
و خانــواده ریاســت جمهــوری بیــان نمــود ۱۰ درصــد معتــادان کشــور زن مــی 
باشــند. فرزانــه ســهرابی معــاون اجتماعــی موسســه کادراس گفــت: » در گــروه 
ســنی ۱۵ تــا ۲۹ ســال بــه ازاری هــر مــرد ۶.۶ مــرد، یــک زن معتــاد و در گــروه 
ســنی ۳۰-۴۴ ســال بــه ازای هــر ۱۵.۷ مــرد، یــک زن و در گــروه ســنی ۴۵ تــا ۶۵ 

ســال،۱۶.۶ زن معتــاد وجــود دارد« ۲۴. 

ایدز

ایــدز و ویــروس اچ ای وی یکــی دیگــر از مســایل اجتماعــی اســت کــه مثــا 
حیــدری  علی‌اکبــر  دکتــر  گفتــه  طبــق  اســت.  توجــه  قابــل  آن  در  جنســیت 
ــر  ــان ۱۰ براب ــدز در زن ــه بیمــاری ای ــا ب ــی »آمــار ابت متخصــص بیماری‌هــای عفون
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۲۸. https://www.isna.ir/news/1400080301445/زنان-و-تجربه-خشونت-خانگی-در-دوران-قرنطینه-کرونا ۲۶. https://www.bbc.com/persian/science46716005-

۲۷.  https://www.isna.ir/news/-1400060100420/سهم-۹۶-درصدی-زنان-از-معاینات-همسرآزاری-جسمی-پزشکی-قانونی

افزایش

ــوده اســت ۲۵«.  ــط جنســی  ب ــاد و رواب ــه اســت کــه از طریــق اعتی افزایــش یافت
مینــو محــرز رئیــس مرکــز تحقیقــات ایــدز ایــران در خصــوص ابتــا بــه ایــدز 
گفــت: مبتلایــان بیــن ۲۵ تــا ۴۰ ســال دارنــد و  »۴۷ درصــد از مبتلایــان در میــان 
آســیب‌پذیرترین گروه‌هــا یعنــی زنــان تن‌فــروش، معتــادان تزریقــی، و زندانیــان 

بوده‌انــد۲۶.«

 ۱.۳.۲. برابری جنسیتی و عدم تبعیض 
بر اساس جنسیت از حقوق اساسی بشر است

اتخــاذ و پذیــرش رویکــرد مبتنــی بــر حقــوق بــرای توســعه یــک شــهر بــه ایــن 
معنــی اســت کــه همــه شــهروندان از حقــوق برابــر - نــه فقــط نیازهــا - بــرای 

مشــارکت و بهــره منــدی از فرآینــد توســعه برخــوردار هســتند.

خشــونت خانوادگــی و مبتنــی بــر جنســیت همچنــان گســترده تریــن و کمتــر 
گــزارش شــده تریــن شــکل نقــض حقــوق بشــر اســت. حکمرانــی خــوب یــک شــهر 
بایــد شــامل ایجــاد مکانــی امــن بــرای همــه اعــم از زن، مــرد، دختــر و پســر در 

خانه‌هــا، محله‌هــا، در خیابان‌هــا، پارک‌هــا و ترافیــک شــهر باشــد.

ــران، ۹۶ درصــد از مجمــوع ۸۰ هــزار و ۱۸۷ مــورد  طبــق مرکــز انتشــارات آمــار ای
معاینــه مدعیــان همســر آزاری جســمی پزشــکی قانونــی طــی ســال ۹۹ بــه زنــان 
مدعــی همســر آزاری جســمی معطــوف مــی شــود و ســهم مــردان در ایــن بیــن 
ــا انجــام یــک  ــران ب ۴ درصــد اســت۲۷.  پژوهشــگران دانشــگاه علــوم پزشــکی ای

مطالعــه شــیوع خشــونت خانگــی علیــه زنــان را در دوران قرنطینــه کوویــد-۱۹، در 
پنــج شــهر تهــران، مشــهد، تبریــز، شــیراز و اهــواز بررســی کردنــد. همچنیــن در 
ایــن مطالعــه عوامــل مرتبــط بــا خشــونت خانگــی در دوران قرنطینــه کوویــد-۱۹ 

نیــز شناســایی شــد.

ــار  ــج هــزار و ۳۱۷  زن، چه ــن پن ــن مطالعــه نشــان داد کــه از بی بررســی‌های ای
هــزار و ۱۰۷ نفــر )۷۷.۲ درصــد( حداقــل یکــی از انــواع خشــونت را در دوران 
ــی،  ــان، ۹۱.۲ درصــد خشــونت روان ــد کــه از ایــن می ــه کــرده بودن ــه تجرب قرنطین
۶۵.۸ درصــد خشــونت جســمی، ۴۲.۶ درصــد خشــونت جنســی و ۳۸.۲ درصــد 

خشــونت منجــر بــه صدمــه را تجربــه کــرده انــد۲۸. 

 ۱.۳.۳. ترویج بودجه ریزی مبتنی بر عدالت جنسیتی 
به تعهد سیاست بین المللی دولت پاسخ می دهد

در دســامبر ۲۰۱۶ دولــت جمهــوری اســامی ایــران متعهــد شــد برنامــه ۱۴۱۰ کــه 
همــان اهــداف توســعه پایــدار جهانــی اســت کــه شــامل ۱۷ هــدف جهانــی اســت 
را اجــرا کنــد. ایــن اهــداف ۱۷ گانــه دارای مجموعــه ای از اهــداف و شــاخصهایی 

بــرای ســنجش موفقیــت اجــرای برنامــه مــی باشــد.

دو مــورد از اهــداف توســعه پایــدار جهانــی کــه از اهمیــت ویــژه ای بــرای بودجــه 
ــه شــرح  ــر عدالــت جنســیتی در شــهر تهــران برخــوردار اســت، ب ریــزی مبتنــی ب

زیــر اســت:
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پایــدار  توســعه  برنامــه   ۵ شــماره  هــدف 
برابــری  و  عدالــت  بــه  دســتیابی  جهانــی: 
جنســیتی و توانمنــد نمــودن زنان و دختران

پایــدار  توســعه  برنامــه   ۱۱ شــماره  هــدف 
جهانــی: شــهرها و ســکونتگاههای انســانی 
را فراگیــر، ایمــن، تــاب آور انعطــاف پذیــر و 

ــد.  ــدار کنی پای

چندیــن هــدف و شــاخص کــه در زیــر هــدف 
پایــدار جهانــی  توســعه  برنامــه   ۵ شــماره 
کــه  اســت  زیــر  مــوارد  شــامل  دارد،  قــرار 
مربــوط بــه بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 

جنســیتی مــی باشــد:

 هدف شماره ۵ برنامه توسعه پایدار جهانی: 
شاخص ها و اهداف عینی مربوط به  بودجه ریزی با اولویت عدالت 

۵.۱.۱: آیا چارچوب های قانونی برای ترویج، اجرا و نظارت بر برابری و عدم ۵.۱: خاتمه تمامی اشکال تبعیض علیه زنان و دختران در همه جا
تبعیض بر اساس جنسیت وجود دارد یا نه

۵.۲.۱: نسبت زنان و دختران ۱۵ سال و بالاتر متاهل که در معرض خشونت 
های فیزیکی، جنسی و روانی توسط همسر فعلی یا سابق بر اساس نوع 

خشونت و سن در طول ۱۲ ماه گذشته قرار گرفتند.

۵.۲.۲: نسبت  زنان و دختران ۱۵ سال و بالاتر که در معرض خشونت جنسی 
توسط فردی به غیر از همسرانش بر اساس سن و محل وقوع آن در طول ۱۲ 

ماه گذشته قرار گرفتند. 

۵.۴.۱: نسبت زمان صرف شده برای کارهای مراقبتی و امور خانه به بر اساس 
جنس، سن و محل

۵.۵.۱: نسبت تعداد زنان در مجلس، دولت ، شورای شهر و شهرداری

۵.۶.۱: نسبت زنان ۱۵-۴۹ ساله که شخصا تصمیمات آگاهانه خود را در 
خصوص روابط جنسی، روشهای پیشگیری از بارداری و مراقبتهای بهداشت 

باروری می گیرند.

۵.۶.۲: تعداد کشورهایی که دارای قوانین و مقرراتی که دسترسی زنان ۱۵ تا ۴۹ 
ساله را به مراقبت، اطلاعات و آموزش سلامت جنسی و باروری تضمین می کند. 

۵. سی.۱: درصد کشورهایی که دارای سیستمی برای ردیابی و تخصیص بودجه 
عمومی برای برابری جنسیتی و توانمندسازی زنان می باشند.

۵.۲:  از بین بردن همه اشکال خشونت علیه همه زنان و دختران در حوزه 
عمومی و خصوصی، از جمله قاچاق و انواع استثمار جنسی.

۵.۴:  به رسمیت شناختن و ارزش گذاری مراقبت و کار خانگی بدون دستمزد را از 
طریق ارائه خدمات عمومی، زیرساخت‌ها و سیاست‌های حمایت اجتماعی و ارتقای 

مسئولیت مشترک در خانوار و خانواده به‌عنوان امری مناسب در سطح ملی.

۵.۵: تضمین مشارکت کامل و مؤثر زنان و فرصت‌های برابر برای رهبری در تمام 
سطوح تصمیم‌گیری در زندگی سیاسی، اقتصادی و عمومی.

۵.۶:  تضمین دسترسی همگانی به سلامت جنسی و حقوق باروری که مطابق 
با برنامه اقدام کنفرانس بین المللی جمعیت و توسعه و پلتفرم اقدام پکن 
و اسناد کنفرانس های بازنگری مرتبط به کنفرانس جهانی زن در پکن توافق 

شده است.

۵. سی:اتخاذ و تقویت سیاست های صحیح و قوانین قابل اجرا برای ارتقای 
برابری جنسیتی و توانمندسازی همه زنان و دختران در تمام سطوح.

شاخص هااهداف عینی
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هــدف شــماره ۱۱ توســعه پایــدار جهانــی  بــه 
عنــوان هدفــی بــرای شــمول پذیــری، ایمــن، 
تــاب آور و پایــداری شــهرها اهمیــت ویــژه 
ای دارد. همانطــور کــه در نمــای کلــی زیــر 
ــن اهــداف  نشــان داده شــده اســت، چندی
 ، هــدف،  ایــن  ذیــل  شــاخص   و  عینــی 
مربــوط بــه بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 

جنســیتی اســت.

 هدف شماره ۱۱ توسعه پایدار جهانی:  
اهداف عینی و شاخص های مرتبط با بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی 

۱۱.۲: تا سال ۱۴۱۰شمسی، دسترسی به سیستم های حمل و نقل ایمن، 

مقرون به صرفه، قابل دسترس و پایدار را برای همه، بهبود ایمنی جاده ها، 

به ویژه با گسترش حمل و نقل عمومی، با توجه ویژه به نیازهای افراد در 

موقعیت های آسیب پذیر، زنان، کودکان، افراد دارای معلولیت و افراد مسن 

فراهم می کند.

۱۱.۲.۱:  نسبت جمعیتی که دسترسی مناسبی به حمل و نقل عمومی دارند، 
بر اساس جنسیت، سن و افراد دارای معلولیت

۱۱.۳.۲: نسبت شهرها با ساختار مشارکت مستقیم جامعه مدنی در برنامه 
ریزی و مدیریت شهری که به طور منظم و دموکراتیک عمل می کنند.

۱۱.۷.۱: میانگین سهم مساحت ساخته شده شهرها که فضای باز برای 
استفاده عمومی برای همه است، بر اساس جنسیت، سن و افراد دارای 

معلولیت.

۱۱.۷.۲:  نسبت افراد قربانی آزار جسمی یا جنسی، بر حسب جنس، سن، 
وضعیت ناتوانی و محل وقوع، در ۱۲ ماه گذشته

۱۱.۳: تا سال ۱۴۱۰شمسی، افزایش شهرنشینی شمولیت پذیر و پایدار و ظرفیت 
سازی برای برنامه ریزی و مدیریت سکونتگاههای انسانی مشارکتی، یکپارچه و 

پایدار در همه کشورها.

۱۱.۷: تا سال ۱۴۱۰شمسی، فراهم سازی دسترسی همگان به فضاهای عمومی سبز، 
و قابل دسترسی بویژه برای زنان، کودکان، افراد مسن و افراد دارای معلولیت. 

شاخص‌هااهداف عینی
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 ۱.۳.۴. بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی 
راهبرد اصلی برای مبارزه با فقر در شهر می باشد

فقــر اغلــب چهــره زنانــه دارد. زنــان اکثریــت را در میــان فقــرا تشــکیل مــی دهنــد. 
بنابرایــن، هــر راهبــردی بــرای کاهــش فقــر بایــد بــا تحلیــل جنســیتی آغــاز شــود 
ــر خــط فقــر  ــان زی ــی کــه زن ــل خــاص جنســیتی فقــر و خطــرات بالای ــه عل کــه ب
مــی افتنــد، بپــردازد. عمــده کار زنــان بــدون دســتمزد اســت، ماننــد مراقبــت از 
کــودکان، ســالمندان و بیمــاران، کارهــای خانــه، تهیــه غــذا بــرای خانــواده یــا 

حمایــت از تجــارت شــوهر.

راهبردهــای بقــای زنــان فقیــر بســیار ســخت و پیچیــده اســت. عــاوه بــر کارهــای 
یــا در  بــدون دســتمزد، زنــان فقیــر مجبورنــد در بخــش مشــاغل غیررســمی 
ــر  ــات داشــته باشــند. دسترســی براب ــی ثب ــازار کار، کار ب بخش‌هــای کم‌درآمــد ب
بــه کار آبرومندانــه، دســتمزد برابــر و فرصت‌هــای برابــر همچنــان بــرای اکثــر زنــان 

فقیــر ایــده آل و آرزوی دســت نیافتنــی اســت.

کار زنــان در بــازار کار هنــوز کــم ارزش اســت و دارای دســتمزد کمتــری مــی 
باشــد. بــرای افزایــش درآمــد زنــان، نــه تنهــا بــه ســرمایه‌گذاری بــرای کاهــش بــار 
مســئولیت زنــان از کار بــدون مــزد نیــاز اســت، بلکــه ســرمایه‌گذاری بــرای ارتقــای 
ــرای مــردان و زنانــی کــه کار  ــر ب ــر و دســتمزد براب کار شایســته، فرصت‌هــای براب
یکســان انجــام می‌دهنــد نیــز مــورد نیــاز اســت. ایــن بــه یــک اســتراتژی جنســیت 

آگاه کاهــش فقــر نیــاز  دارد.

شــالچی و عظیمــی 29 )۱۳۹۸( در پژوهــش خــود دربــاره زنانــه شــدن فقــر در 
ایــران، آمارهــای دولتــی را در بیــن ســال هــای ۱۳۶۵ تــا ۱۳۹۵ مــورد بررســی قــرار 
ــش اشــتغال  ــات ســبب افزای ــش تحصی ــا افزای ــات آنه ــق تحقیق ــد. طب داده ان
زنــان نشــده و شــکاف جنســیتی در طــول ایــن ســال هــا نــه تنهــا بهتر نشــده بلکه 
ــه مــردان  ــری نســبت ب ــگاه بســیار نابراب ــی از لحــاظ اقتصــادی در جای ــان ایران زن
قــرار دارنــد. يافتــه هــای آنهــا در رابطــه بــا شــاخص سرپرســت خانــوار نشــان مــي 
دهــد، كــه در ايــران در ایــن ســه دهــه ســهم خانوارهــاي داراي زن سرپرســت 
بــه ۳۰۶۱۷۵۳ در  از ۶۸۵۵۱۱ در ســال ۱۳۶۵  در مجمــوع خانوارهــاي كشــور 
ســال ۱۳۹۵ افزایــش یافتــه یعنــی  از ۷.۱ درصــد بـــه ۱۲.۶ درصــد رســيده اســت. 
يعنــي ســهم خانوارهــاي زن سرپرســت رشــدي معـــادل ۷۷.۴۶ درصــد در ۳۰ 
ســال گذشــته داشــته اســت. ايــن در حالــي اســت كــه در ســـال ۱۳۹۵ از كل 
خانوارهــاي زن سرپرســت، تنهــا ۱۴.۴۶ درصــد شــاغل بــوده انــد. بــه عبــارت 
ــوار شــاغل نیســتند. همچنيــن  ــان سرپرســت خان دیگــر، بیــش از ۸۵ درصــد زن
بــر اســاس داده هــای سرشــماری ۱۳۹۵ کشــور،  بيــش از ۴۰ درصــد خانوارهــاي 
داراي سرپرست زن، خود سرپرست هستند. يعنـــي ايـــن زنـــان بصـــورت منفـــرد 
زنـــدگي كـــرده و سرپرســتي خــود را بــر عهــده دارنــد. شــايان ذكــر اســت ۷۷ درصــد 
زنــان سرپرســت خانــوار در رده ســني بــالاي ۵۰ ســال قــرار دارنــد. بنابرايــن مــي 
تــوان چنيــن نتيجــه گرفــت كــه بخـــش عمــده زنــان سرپرســت خانــوار كشــور در 
رده ميانســالي و ســالمندي قــرار دارنــد. بــر همـــين اســـاس بـــه نظـــرميرسد، بایــد 
تغييــرات لازم در جهــت مناســب ســازي الگــوي توانمندســازي بــا ســاختار ســني 
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زنــان سرپرســت خانــوار و همچنيــن تــك نفــره بــودن آنهــا صــورت گیــرد. در انتهـــا 
ــان داشــت، برغــم آنكــه در ســالهاي اخيــر زنانــه شــدن فقــر در ايــران  ــد اذعـ بايـ
خــود را نمايــان ســاخته اســت، درنبــود سياســتگذاريهاي پايــدار و اثربخــش در 
ايــن حــوزه، نــه تنهــا رونــد آن كاهــش نيافتــه بلكـــه بــا شــدت بيشــتري فقــر زنانــه 

در حــال افزايــش اســت.

 ۱.۳.۵. سرمایه گذاری در فرصتهای برابر 
پایداری انسانی شهر را افزایش می‌دهد.

متاســفانه، افزایــش ســطح تحصیــات زنــان همیشــه در دسترســی برابــر بــه 
ــی کــه  ــی زمان ــان در تهــران حت ــل نشــده اســت. زن مشــاغل واجــد شــرایط تبدی
ــن هــدر  ــد. ای ــازار کار ندارن ــه ب ــر ب ــی واجــد شــرایط هســتند، دسترســی براب خیل
دادن اســتعدادها و فرصــت از دســت رفتــه بــرای توســعه اقتصــادی اجتماعــی 

شــهر اســت.

ــداری انســانی شــهر را افزایــش مــی دهــد. هــر  ــان، پای ــذاری روی زن ســرمایه گ
ریالــی کــه روی زنــان ســرمایه‌گذاری می‌شــود چندیــن برابــر افزایــش بهــره‌وری، 
توســعه اقتصــادی حامــی فقــرا، ســامت مــادران، کاهــش مــرگ و میــر کــودکان 
ــان ممکــن اســت فــوراً فرصــت  ــرای زن ــا بیماری‌هــا اســت. تحصیــل ب ــارزه ب و مب
هــای درآمــدی زنــان را افزایــش ندهــد، امــا بلافاصلــه منجــر بــه بهبــود وضعیــت 

ســامت کــودکان، خانــواده هــا و جوامــع مــی شــود.

۱.۳.۶. ترویج برابری جنسیتی یک اقتصاد هوشمند است.

یــک هیئــت بلنــد پایــه از افــراد برجســته در برنامــه توســعه پــس از ســال ۲۰۱۵ بــا 
قــوت تمــام بــه قــدرت تحــول گــرای برابــری جنســیتی پرداختــه اســت: »مــا مــی 
دانیــم کــه برابــری جنســیتی نــه تنهــا خانــواده هــا، بلکــه جوامــع را متحــول مــی 
کنــد. هنگامــی کــه زنــان مــی تواننــد تصمیــم بگیرنــد کــه چگونــه پــول خانــواده 
خــود را خــرج کننــد، تمایــل بیشــتری به ســرمایه گذاری روی فرزنــدان خود دارند. 
زنــی کــه ســال‌های بیشــتری در مدرســه صــرف کــرده اســت، احتمــالاً تصمیماتــی 
در مــورد ایمن‌ســازی و تغذیــه می‌گیــرد کــه شــانس زندگــی فرزنــدش را بهبــود 
می‌بخشــد. در واقــع، تحصیــل بیشــتر بــرای دختــران و زنــان بیــن ســال‌های 

۱۹۷۰ تــا ۲۰۰۹ جــان ۴ میلیــون و ۲۰۰ هــزار کــودک را نجــات داد 30.

ســرمایه گــذاری بــرای افزایــش درآمــد و ســطح تحصیــات زنــان، اثــرات چنــد 
ــه عوامــل کلیــدی تغییــر و توســعه تبدیــل مــی کنــد.  ــان را ب ــری دارد کــه زن براب
ــه کــرده اســت کــه توانمندســازی  ــی ارائ ــی شــواهد تجرب مطالعــات بانــک جهان
ــده  ــه و فای ــان یــک اســتراتژی توســعه بســیار کارآمــد از نظــر هزین اقتصــادی زن

اســت 31.

ــا فــورا از فقــر  ــد ت ــواده هــای فقیــر کمــک مــی کن ــه خان ــان ب افزایــش  درآمــد زن
رهایــی یابنــد. ایــن امــر در مــورد زنــان خوداشــتغال و همچنیــن زنانــی کــه شــغل 
دارنــد و دســتمزد منظــم دریافــت مــی کننــد، صــادق اســت. در مقایســه بــا 
ــع  ــد، مناب ــواده دارن ــع خان ــر مناب ــرل بیشــتری ب ــان کنت ــه زن ــردان، هنگامــی ک م
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 32.  بانک جهانی، ۲۰۱۲. گزارش توسعه جهانی. برابری جنسیتی و توسعه.
33. نقل از: پیمان جهانی سازمان ملل و دفتر امور زنان سازمان ملل، سپتامبر ۲۰۱۴: اصول توانمندسازی زنان، گزارش در حال 

پیشرفت

بیشــتری را بــه غــذا و بــه مراقبــت هــای بهداشــتی و آمــوزش کــودکان اختصــاص 
مــی دهنــد.  

دسترســی بیشــتر زنــان بــه آمــوزش، بازارهــا )کار، زمیــن، اعتبــار( و فنــاوری 
جدیــد و کنتــرل بیشــتر آنهــا بــر منابــع خانــه اغلــب بــه رفــاه بیشــتر بــرای خــود و 
خانواده‌شــان تبدیــل می‌شــود. ایــن یــک اقتصــاد هوشــمند بــرای زنــان، خانــواده 

و جوامــع آنهاســت 32.

اقتصــاد هوشــمند همچنیــن در مــورد شــکوفایی اســتعدادهای زنــان و مقابلــه 
بــا ســقف شیشــه ای بــه عنــوان یــک اســتراتژی موثــر بــرای بهبــود عملکــرد 
اقتصــادی شــرکت هــا و کشــورها اســت. مطالعــات نشــان می‌دهــد کــه افزایــش 
تعــداد زنــان در مدیریــت می‌توانــد نــوآوری ســازمانی را افزایــش داده، تغییــرات 
مثبــت اساســی در هیئــت مدیــره هــا ایجــاد کنــد و اداره شــرکتها  را تقویــت کنــد 
ــن، تحقیقــات  ــر ای ــا ۲۰۱۳(. عــاوه ب )کردیــت ســوییس ۲۰۱۲، کمیســیون اروپ
نشــان می‌دهــد کــه در بســیاری از مــوارد، ســازمان‌هایی کــه دارای مدیریــت 
ــا تنــوع جنســیتی هســتند، از نظــر مالــی بهتــر عمــل می‌کننــد )مجمــع  ارشــد ب
هیــات  عضــو  زن  بیشــتر  یــا  ســه  بــا  شــرکت‌هایی   .)۲۰۱۳ اقتصــاد  جهانــی 
مدیــره، حداقــل بــه مــدت چهــار ســال از پنــج ســال، عملکــرد بهتــری نســبت 
بــه شــرکت‌هایی داشــتند کــه هیــچ زن در هیئــت مدیــره نداشــتند، بهبــود ۸۴ 
درصــد در بــازده فــروش، ۶۰ درصــد در بــازده ســرمایه ســرمایه‌گذاری شــده، و 
۴۶ درصــد بــازده حقــوق صاحبــان ســهام )وریــس ۲۰۱۳، کاتالیســت ۲۰۱۱( 33 را 

نشــان داد. مطالعــات اخیــر مکینــزی بهبــود عملکــرد شــرکتها بــا تنــوع جنســیتی 
ــد )مکینــزی، ۲۰۲۰(.  را تاییــد مــی کن

۱.۳.۷. ترویج برابری جنسیتی توسعه دموکراتیک را بهبود می بخشد

ــا حــد زیــادی در ســطوح تصمیم‌گیــری در نهادهــای عمومــی و در  ــان ت هنــوز زن
شــرکت‌ها   حضــور کمرنگــی دارنــد. بــا ایــن حــال، در بخش‌هــای غیردولتــی، بــه 
نظــر می‌رســد کــه زنــان بیشــتر در هیئت‌هــا و وظایــف مدیریتــی حضــور دارنــد.

تــاش هــای بیشــتری بــرای اســتفاده از اســتعدادها، ظرفیــت هــا و افزایــش 
ســطح تحصیــات زنــان، ماننــد مبــارزه بــا قوانیــن تبعیــض آمیــز، آداب و رســوم 
و شــیوه هایــی کــه مانــع مشــارکت برابــر زنــان در بــازار کار، دسترســی بــه منابــع 
)زمیــن، اعتبــار، امــاک( و سیاســت هــای تصمیــم گیــری مــی شــود، مــورد نیــاز 

اســت. 

شــهر مکانــی بــرای همــه شــهروندان اســت و بایــد بــه عنــوان یــک مســئله 
عدالــت اجتماعــی، حقــوق بشــر و حکمرانــی خــوب، سیاســت شــمول گــرا بــرای 
همــه زنــان، مــردان و افــراد نــا دوگانــه در تمــام ســنین و بــا همــه تنــوع آنهــا 
اعمــال کنــد. بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی بــه شــورای شــهر کمــک 
مــی کنــد تــا اطمینــان حاصــل کنــد کــه منابــع شــهر بــه نیازهــا و اولویــت هــای 
متفــاوت همــه شــهروندان پاســخ مــی دهــد. بــا پاســخگویی بــه نیازهــای خــاص 
همــه شــهروندان، اثربخشــی سیاســت هــای محلــی افزایــش مــی یابــد و کیفیــت 
زندگــی همــه شــهروندان، مــردان و زنــان در هــر ســن و تنوعــی بهبــود مــی یابــد.
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 ابزار های بودجه ریزی 
با اولویت عدالت جنسیتی  

 بخش 2 
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 ابزار‌های بودجه‌ریزی 
با اولویت عدالت جنسیتی  

بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی  هــم یــک سیاســت و هــم یــک 
موضــوع فنــی بودجــه اســت. در بســیاری از کشــورها مــی بینیــم کــه نماینــدگان 
ــد.  ــی بودجــه شــده ان ــد غــرق پیچیدگــی مســائل فن مجلــس احســاس مــی کن
ــی و  ــا ردیاب ــت جنســیتی  رویکــردی اســت کــه ب ــا اولویــت عدال ــزی ب بودجــه ری
نشــان دادن اینکــه جریــان هــای پولــی چــه اثــری بــر زندگــی مــردم دارد، بــه ابهــام 
زدایــی از فرآیندهــای بودجــه کمــک مــی کنــد. در واقــع، ایــن یــک اســتراتژی 
ــا هــدف طراحــی و  ــاً ب ــر از همــه احــزاب سیاســی اســت و عمدت ــه فرات اســت ک
اجــرای سیاســت هــای بودجــه ای فراگیــر اســت کــه هیــچ فــرد و گروهــی مــورد 
غفلــت قــرار نگیــرد. ایــن بخــش پیــش نیازهــای بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 
ــه  ــه در هــر مرحل ــه می‌دهــد ک ــی را ارائ ــح می‌دهــد، ابزارهای جنســیتی را توضی
از چرخــه بودجــه کاربــردی هســتند، و مراحــل لازم بــرای نهادینه‌ســازی بودجــه 

ــد. ــت جنســیتی را تشــریح می‌کن ــا اولویــت عدال ــزی ب ری

پیش نیازهای بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی 

بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی  در مــورد جریــان ســازی جنســیتی در 
فرآینــد بودجــه اســت. ایــن یــک فرآینــد مجــزا نیســت. ایــن فرآینــدی اســت کــه 
منجــر بــه دگرگونــی در ســازمان مــی شــود، تمرکــز، خــط مشــی و اولویــت بنــدی 
را تغییــر مــی دهــد و مســتلزم یادگیــری مهارتهــای جدیــد بــرای کارمنــدان دولتــی 
مســئول تهیــه پیشــنهادهای بودجــه اســت. مطمئنــاً شــاهد مقاومــت در برابــر 

تغییــر خواهیــد بــود.

برای استفاده موثر از ابزارها، پیش نیازهایی وجود دارد:

اول از همــه، بایــد تعهــد در راس، اراده سیاســی و رهبــری بــرای آغــاز رونــد 
جریــان ســازی جنســیتی، تعییــن اهــداف کلــی و جزیــی روشــن بــرای دســتیابی 
به برابری جنســیتی و شــمولیت اجتماعی در شــهر وجود داشــته باشــد. رهبران 
سیاســی بایــد شــهامت ایجــاد محیطــی توانمنــد بــرای شــروع فرآینــد جریــان 
ســازی جنســیتی را داشــته باشــند. یــک سیاســت عدالــت جنســیتی و شــمولیت 
اجتماعــی بــا یــک برنامــه اقــدام جنســیتی مشــخص، بهینــه تریــن موقعیــت 

بــرای آغــاز فرآینــد بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی خواهــد بــود.

ــود.  ــاز خواهــد ب ــان ســازی جنســیتی مــورد نی ــرای جری ــا، ظرفیــت نهــادی ب ثانی
کارمنــدان دولتــی مســئول سیاســتگذاری، تدویــن بودجــه و برنامــه ریــزی، بایــد 
در مــورد عدالــت جنســیتی و ظرفیــت ســازی تــوام بــا تمرینــات عملــی آمــوزش 
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ببیننــد تــا یــاد بگیرنــد کــه چگونــه ابزارهــای بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 
ــد دارد.  ــی نقــش مهمــی در ایــن فراین ــد. مدیریــت میان ــه کار گیرن جنســیتی را ب
مدیریــت آنهــا از نظــر مزایــا و رفــاه ایجــاد شــده بــرای گــروه بزرگتــری از شــهروندان 

بــا همــان میــزان بودجــه موثــر تــر و کارآمدتــر خواهــد شــد.

ثالثــاً ظرفیــت ســازی و آمــوزش عدالــت جنســیتی بــرای اعضــای شــورای شــهر نیــز 
الزامــی اســت. آنهــا بایــد از مزایــای عدالــت جنســیتی و شــمولیت اجتماعــی بــرای 
شــهر آگاه باشــند و تصویــب سیاســت هــا و بودجــه، کنتــرل اجــرای بودجــه و 
حسابرســی و ممیــزی نتایــج در پایــان ســال اجــرای بودجــه، را از منظــر جنســیتی 
نــگاه کننــد. آنهــا بایــد مقامــات شــهر را نســبت بــه رونــد بودجــه ریــزی بــا اولویــت 

عدالــت جنســیتی پاســخگو نــگاه دارنــد.

در وهلــه چهــارم، انتصــاب یــک فــرد مســئول امــور عدالت جنســیتی در هر بخش 
یــا واحــد شــهرداری، بــرای حفــظ مســائل مربــوط بــه عدالــت جنســیتی در دســتور 

کار، و حمایــت، هدایــت و نظــارت بــر رونــد جریــان ســازی جنســیت مهــم اســت.

پنــج: مهــم اســت کــه داده‌هــای مربــوط بــه افــراد ماننــد ســن، ســطح درآمــد، 
وضعیــت تاهــل، ســطح تحصیــات، اشــتغال، کار بــدون دســتمزد و غیــره بــر 
ــر تخصیــص  ــی تأثی ــرای ارزیاب اســاس جنســیت  تفکیــک شــوند. ایــن داده‌هــا ب
بودجــه در مــورد موقعیــت اجتماعی-اقتصــادی مــردان و زنــان بــا همــه تنــوع آنهــا 

مــورد نیــاز اســت.

منبع، OECD، 2020، صفحه 23

طبــق قانــون اساســی در اســپانیا شــهرها بایــد دیــدگاه جنســیتی را 
در نظــر بگیرنــد.

بــر اســاس قانــون اساســی 2007/3 بــرای برابــری مؤثــر بیــن زنــان 
و مــردان، اصــل رفتــار و فرصت‌هــای برابــر بیــن زنــان و مــردان، بــه 
صــورت افقــی، همــه اقدامــات عمومــی را در بــر مــی گیــرد. در مــورد 
ســرمایه گــذاری بلندمــدت، مــاده 31 بیــان مــی کنــد کــه ادارات 
دولتــی بایــد دیــدگاه هــای جنســیتی را در طراحــی شــهرها، در 
سیاســت هــای شــهری و در تعریــف و اجــرای برنامــه ریــزی شــهری 

در نظــر بگیرنــد.
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 ۱. تدوین 
پیش‌نویس بودجه

۲. تصویب بودجه 

۳. اجرای بودجه  

 ۴ . حسابرسی 
و ممیزی  بودجه

• به خواسته ها ، نیازها و اولویت 	
های چه کسانی رسیدگی 

خواهد شد؟ چه کسانی منفعت 
خواهند برد و چه کسانی متضرر 

خواهند شد؟

• چه کسانی به درآمدهای بودجه 	
کمک می کند؟ )اعم از مستقیم 

و غیرمستقیم؛با دریافت 
دستمزد یا بدون دستمزد(

• بودجه و منابع انسانی چگونه 	
مدیریت می شود؟

• کدام فعالیت ها اجرا می شود؟	
• کدام خدمات ارائه می شود؟	

• خروجی، نتیجه، تاثیر چیست؟	
• بودجه در زندگی افراد )مردان، 	

زنان، در هر سنی با همه تنوع 
آنها(چه اثری گذاشته است؟

• تجزیه و تحلیل بودجه عدالت 	
جنسیتی)بودجه شهر یا بعضی از 

سیاستهای انتخاب شده(
• تحلیل جنسیتی آثار بودجه بر نحوه 	

استفاده از زمان زنان و مردان
• ارزشیابی آثار پیش نویس بودجه بر عدالت 	

جنسیتی 

• چارچوب ارزیابی عملکرد جنسیتی 34 برای 	
تخصیص بودجه

• بررسی سریع برای ارزیابی پیش نویس 	
بودجه  از منظر جنسیتی

• نظارت بر بودجه ریزی با اولویت عدالت 	
جنسیتی

• تحلیل بروز هزینه های عمومی مبتنی بر 	
عدالت جنسیتی 

• ممیزی و حسابرسی بودجه با اولویت 	
عدالت جنسیتی 

• ارزیابی بهره مندان مبتنی بر جنسیت	

 

۲.۱. جریان سازی جنسیتی 
در چرخه بودجه

در پاراگــراف ۱.۱  مــا در هــر مرحلــه از بودجــه 
ــم. بررســی  شــاهد ســوالات مختلفــی بودی
بــه  پاســخ  بــرای  ابزارهایــی  زیــر  اجمالــی 
ــه مــی دهــد. هــر یــک از  ایــن ســؤالات ارائ
ــر بیشــتر  ــن ابزارهــا در پاراگــراف هــای زی ای
توضیــح داده خواهــد شــد. ابزارهــای زیــادی 
عدالــت  اولویــت  بــا  ریــزی  بودجــه  بــرای 
اینجــا  در  مــا  امــا  دارد،  وجــود  جنســیتی 
ابزارهایــی را انتخــاب کــرده ایــم کــه فکــر می 
کنیــم کاربــردی تریــن آنهــا بــرای مقامــات 

محلــی و شــورای شــهر تهــران اســت.

ابزارهایی برای پاسخگویی به سوالاتسوالاتمرحله
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 ۲.۲.  ابراز های بودجه ریزی 
با اولویت عدالت جنسیتی

طــرح هــای بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی کــه در سرتاســر جهــان 
ــادی از رویکردهــا، روش هــا و تکنیــک هــا را نشــان  ــد، تنــوع زی انجــام شــده ان
مــی دهنــد. ایــن بــه ایــن دلیــل اســت کــه بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 
جنســیتی بایــد بــه شــرایط و فرصــت هــای مختلــف پاســخ دهــد. شــیوه هــای 
بودجــه ریــزی بســیار متفــاوت اســت. در هــر کشــور رویه‌هــا، زمان‌بندی‌هــا و 
فرآیندهــای تصمیم‌گیــری متفاوتــی در مــورد بودجــه بــرای شــهرداری هــا وجــود 
دارد. در برخــی کشــورها بودجــه شــهرداری منحصــراً توســط کارشناســان مالــی 
برنامــه ریــزی مــی شــود، در کشــورهای دیگــر اعضــای شــورای شــهر یــا نماینــدگان 
جامعــه مدنــی بــه طــور فعــال در رونــد تهیــه برنامــه ریــزی بودجــه مشــارکت 
دارنــد. ایــن بــدان معناســت کــه هیــچ راه اســتانداردی بــرای اجــرای وظیفــه 

ــدارد.  ــا اولویــت عدالــت جنســیتی وجــود ن بودجــه ریــزی ب

هنــد بــا تمرکــز بــر عوامــل اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی رویکــردی جامــع 
بــرای توانمندســازی زنــان اتخــاذ می‌کنــد و برابــری جنســیتی بایــد بــا اطمینــان از 
رســیدگی بــه آن توســط هــر وزارتخانــه محقــق شــود. وزارتخانــه هــای اجتماعــی 
بــر موضوعاتــی ماننــد آمــوزش، بهداشــت، و وضعیــت زنــان در خانــواده هایشــان 
تمرکــز دارنــد، در حالــی کــه وزارتخانــه هــای اقتصــادی بــر مالکیــت دارایــی، تولیــد 
درآمــد، توســعه مهــارت هــا و فنــاوری مناســب تمرکــز دارنــد. بــر مشــارکت زنــان 

در تصمیــم گیــری هــا تاکیــد شــده اســت و ایــن بایــد بودجــه ســرمایه ای را هــم 
دربرگیــرد. هنــد ســتونی را در مــورد نتایــج جنســیت در بودجــه گنجانــده اســت تــا 
اطمینــان حاصــل شــود کــه نگرانــی هــای جنســیتی مــورد توجــه قــرار مــی گیــرد 
و وزارتخانــه هــا را موظــف کــرده اســت کــه ســه تــا شــش برنامــه جریــان ســازی 
جنســیتی را شناســایی کننــد و ابتــکارات و اقدامــات ویــژه ای را بــرای بهبــود 

دسترســی زنــان بــه خدمــات انجــام دهنــد.

بــا ایــن حــال، کارشناســان بودجــه  ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی ابزارهــای 
متعــددی را ایجــاد کــرده انــد کــه در هــر شــرایطی قابــل اســتفاده اســت. در زیــر 

برخــی از ایــن ابزارهــا را بــرای هــر مرحلــه از چرخــه بودجه ارائــه خواهیم کرد. 
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 ۲.۲.۱. ابزارهای بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی

ابزارهای بودجه‌ریزی با الویت جنسیتی 

• تجزیه و تحلیل بودجه‌ جنسیتی
•  تحلیل مبتنی بر جنسیت آثار بودجه 

بر زمان مصرف شده
 • ارزشیابی تاثیر بر جنسیت 

پیش‌نویس بودجه
 • پیش‌نویس بودجه 

جنسیت ‌آگاه

• ارزیابی بودجه با الویت 
عدالت جنسیتی

• ارزیابی مبتنی بر جنسیت 
تمامی ذینفعان

چارچوب ارزیابی عملکرد  	•
جنسیتی برای تخصیص 

بودجه

نظارت بر بودجه‌ریزی با  	•
الویت جنسیتی

تحلیل بروز هزینه‌های  	•
عمومی مبتنی بر جنسیت

تدوین 
پیش‌نویس 

بودجه

 حسابرسی 
بودجه

 اجرای 
بودجه

 تصویب 
بودجه

 ۲.۲.۱. ابزارهای  طراحی و برنامه ریزی بودجه

تحلیل بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی

تجزیــه و تحلیــل بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی بــا تجزیــه و تحلیــل 
ــا حــوزه سیاســتی خــاص شــهر شــروع  ــا بخــش مشــخص ی جنســیتی شــهر، ی
مــی شــود. تحلیــل جنســیتی تفاوت‌هــای بیــن زنــان و مــردان و نقش‌هــای 
جنســیتی معیــن آنهــا را مــورد مطالعــه قــرار می‌دهــد، و داده‌هــا و اطلاعاتــی را 
در مــورد وضعیــت زنــان و مــردان، دختــران و پســران، به‌ویــژه تفاوت‌هــای آنهــا 
ــع و خدمــات عمومــی،  ــه مناب ــرخ مشــارکت، دسترســی ب در شــرایط، نیازهــا، ن
کنتــرل دارایی‌هــا، اختیــارات تصمیم‌گیــری و غیــره ارائــه می‌کنــد. داده‌هــا و 
اطلاعــات مربــوط بــه دسترســی دختــران و پســران بــه تحصیــل، دسترســی زنــان 
و مــردان بــه بــازار کار، شــکاف جنســیتی دســتمزد بــرای کار بــا ارزش برابــر، توزیــع 
کار بــا دســتمزد و  بــدون دســتمزد، دسترســی بــه منابــع مالــی بــرای کارآفرینــان 
زن و مــرد، دسترســی بــه خدمــات بهداشــتی و درمانــی، شــکاف جنســیتی در 
تصمیم‌گیــری در ارگان‌هــای دولتــی و شــرکت‌ها، ایمنــی و رهایــی از خشــونت 
مبتنــی بــر جنســیت در خانــه، محــل کار و فضاهــای عمومــی )خیابــان هــا، پــارک 
هــا، زمیــن هــای بــازی(، و نیازهــای عملــی و اســتراتژیک جنســیتی را شناســایی 

مــی کنــد. 

تحلیــل جنســیتی اولیــن گام مهــم بــرای شناســایی شــکاف هــای جنســیتی 
موجــود در سیاســت هــای بودجــه ای شــهر اســت. اگــر در یــک بخــش خــاص 
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)ماننــد بهداشــت، یــا حمــل و نقــل(، یــا یــک حــوزه سیاســتی خــاص )ماننــد 
خشــونت مبتنــی بــر جنســیت، خشــونت خانگــی، یــا اقتصــاد دایــره ای( اعمــال 
شــود، شــکاف هــای جنســیتی در سیاســت هــای بودجــه بــرای ایــن بخــش 
ــرای  ــد. ایــن تحلیــل ب ــا حــوزه هــای سیاســتی خــاص را مشــخص مــی کن هــا ی
و  بــه سیاســت‌گذاران  اطلاع‌رســانی  بــرای  کلیــدی  اطلاعــات  و  داده‌هــا  ارائــه 
برنامه‌ریــزان بودجــه شــهر و کمــک بــه آنهــا بــرای پاســخگویی بهتــر بــه نیازهــای 
متمایــز مــردان و زنــان، پســران و دختــران بــا همــه تنوع‌شــان و در نتیجــه تدویــن 
بودجــه‌ای متناســب بــا جنســیت بســیار مهــم اســت کــه منجــر بــه افزایــش 

ــری جنســیتی و شــمول اجتماعــی مــی شــود.  براب

تجزیه و تحلیل جنسیتی از تاثیر بودجه بر نحوه استفاده از زمان

ایــن ابــزار بــه رابطــه بیــن بودجــه شــهر و نحــوه اســتفاده از زمــان در خانــواده هــا 
و جوامــع مــی پــردازد. ایــن تضمیــن می‌کنــد کــه زمــان صــرف شــده توســط زنــان 
ــرای کار بــدون دســتمزد در خانــواده در تحلیــل سیاســت‌ها لحــاظ می‌شــود و  ب
تأثیــر سیاســت‌های مالیاتــی و تخصیــص بودجــه بــر اســتفاده از زمــان زنــان و 
ــال، اجــرت و بهــای   ــوان مث ــه عن ــا همــه تنوع‌شــان آشــکار می‌شــود. ب مــردان ب
اســتفاده از خدمــات بهداشــت عمومــی ممکــن اســت درآمــد را افزایــش دهــد، 
امــا همچنیــن دسترســی بــه ســامت را بــرای گــروه هــای فقیــر خاصــی کــه 
توانایــی پرداخــت ایــن هزینــه هــا را ندارنــد، کاهــش مــی دهــد. در نتیجــه، کار 
بــدون دســتمزد بــرای مراقبــت از افــراد بیمــار بــرای کســانی کــه توانایــی پرداخــت 

خدمــات حرفــه ای مراقبــت هــای بهداشــتی را ندارنــد افزایــش مــی یابــد. آنهــا در 
دایــره باطــل فقــر باقــی مــی ماننــد، زیــرا افزایــش کار مراقبتــی بــدون دســتمزد، 

زمــان در دســترس آنهــا بــرای یافتــن شــغل بــا دســتمزد را کاهــش مــی دهــد.

در طــول همه‌گیــری کوویــد-۱۹ و قرنطینــه، کار مراقبت‌هــای بــدون دســتمزد در 
همــه کشــورهایی کــه بیمارســتان‌ها بیــش از حــد شــلوغ بودنــد افزایــش یافــت 
و بســیاری از بیمــاران مجبــور بودنــد در خانــه بماننــد، جایــی کــه بیشــتر زنــان از 
آنهــا مراقبــت می‌کردنــد. بســیاری از مــدارس تعطیــل شــدند و مــادران و برخــی 
از پــدران نقــش معلمــی را در خانــه بــه عهــده گرفتنــد. مطالعــات صــرف زمــان 
نشــان مــی دهــد کــه نیــروی کار مراقبتــی بــدون دســتمزد در طــول قرنطینــه 
افزایــش یافتــه اســت و بخشــی از هزینــه مراقبــت هــای بهداشــتی عمومــی 
توســط اقتصــاد مراقبــت بــدون دســتمزد جــذب شــده اســت. مطالعــات صــرف 
زمــان ابزارهــای کلیــدی بــرای تجســم و تصدیــق ســهم اقتصــاد بــدون دســتمزد 
در رفــاه کلــی شــهر و ارزیابــی تأثیــر سیاســت‌های دولــت محلــی بــر اســتفاده از 

زمــان هســتند.

ارزشیابی تاثیر بر جنسیت پیش نویس بودجه  

ارزشــیابی‌های تاثیــر بــر جنســیت GIAs( 35( پیــش نویــس هــای بودجــه از 
اهمیــت بســزایی بــرای بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی برخــوردار 
اســت. ایــن یکــی از مکانیســم هــای ذکــر شــده در اعلامیــه پکــن و برنامــه عمــل 
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36. the Beijing Declaration and Platform for Action (1995), Area H

)1995(، بخــش اچ 36 - مکانیســم هــای نهادینــه بــرای پیشــرفت زنــان اســت. 
هــدف GIA ایــن اســت کــه ابــزاری عملــی بــرای دولت‌هــای محلــی و ملــی باشــد 
تــا تعهــدات بین‌المللــی خــود را در مــورد جریان‌ســازی جنســیتی در ســطح 
ســازمانی، به‌ویــژه برنامــه عمــل پکــن، بخــش H در مکانیســم‌های نهــادی، اجــرا 
ــد  کننــد. اکثــر کشــورهایی کــه اعلامیــه پکــن و پلتفــرم اقــدام را امضــا کــرده ان
ــه اجــرای GIA هســتند. در اتریــش حتــی در  و بســیاری از دولــت هــا متعهــد ب

قانــون اساســی نیــز ذکــر شــده اســت )بــه کادر مراجعــه کنیــد(.  

ارزشــیابی تأثیــر بــر جنســیت )GIA( یــک پیــش نویــس بودجــه ابــزاری بــرای 
اســتفاده در هنــگام تدویــن بودجــه جدیــد اســت. GIA اثــرات جنســیتی پیــش 

ــد. بینــی نشــده پیــش نویــس بودجــه را بررســی مــی کن

ارزشــیابی تأثیــر بــر جنســیت )GIA( یــک پیــش نویــس بودجــه بــه دنبــال پاســخ 
بــه ایــن ســؤال اســت: آیــا پیــش نویــس بودجــه عدالــت و برابــری جنســیتی و 

ــا افزایــش می‌دهــد؟ شــمول اجتماعــی را کاهــش، حفــظ ی

ــه سیاســت گــذاران کمــک مــی کنــد تــا اثــرات منفــی ناخواســته پیــش  GIA ب
ــد، کــه ممکــن اســت شــکاف هــای جنســیتی  نویــس بودجــه را شناســایی کنن
موجــود و نابرابــری هــای گروههــای مختلــف را افزایــش یــا تحکیــم بخشــد. 
هــدف ایــن ابــزار ارائــه توصیه‌هایــی بــرای جلوگیــری از تبعیــض جنســیتی در 
بودجــه اســت و نشــان می‌دهــد کــه چگونــه می‌تواننــد بــا لحــاظ دیــدگاه برابــری 
ــا تمــام  ــان و مــردان  ب جنســیتی کــه نیازهــا، ویژگی‌هــا و رفتارهــای مختلــف زن

تنــوع آنهــا را در نظــر می‌گیــرد، فراگیرتــر و مؤثرتــر شــوند. 

در اولیــن مرحلــه ای کــه پیــش نویــس مربــوط بــه  سیاســتهای بودجــه ای آمــاده 
مــی شــود، زمــان مناســبی بــرای شــروع ارزشــیابی تاثیــر بــر جنســیت GIA مــی 
باشــد. یافته‌هــای GIA بایــد به‌موقــع در دســترس باشــد، تــا اگــر بــه نظــر برســد 
کــه بودجــه پیشــنهادی تأثیــر منفــی از نظــر جنســیتی دارنــد، بتــوان سیاســت‌ها 
و بودجه‌هــا را بــه موقــع تغییــر داد – یــا حتــی از آن اجتنــاب کرد.  سیاســتگذاران 
و برنامــه ریــزان بودجــه مــی تواننــد توســط یــک محقــق بــا تخصــص عدالــت 
جنســیتی یــا توســط ســازمان هــای جامعــه مدنــی بــا تخصــص عدالــت جنســیتی 
پشــتیبانی شــوند. در صــورت اصلاحــات عمــده قانونــی یــا خــط مشــی، GIA مــی 
توانــد توســط یــک )تیــم( متخصــص عدالــت جنســیتی انجــام شــود کــه تجربــه 
کاملــی در تحقیقــات مربــوط بــه سیاســت و بودجــه دارنــد. اعضــای شــورای شــهر 
همچنیــن می‌تواننــد از ایــن ابــزار بــرای ارزیابــی آثــار جنســیتی سیاســت‌های 
جدیــد و اصلاحــات بودجــه، قبــل از تصویــب یــا عــدم تصویــب اســتفاده کننــد. 
ــزار بــرای کمپینهــای ترویجــی کــه کمــک بــه  جامعــه مدنــی مــی توانــد از ایــن اب
بهبــود سیاســت هــا و بودجــه ای کــه منجــر بــه برابــری جنســیتی و شــمول 

اجتماعــی بیشــتر مــی شــود، اســتفاده کننــد.
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اســت،  ممکــن  بودجــه  نویــس  پیــش  یــک  جنســیت  بــر  تاثیــر  ارزشــیابی 
ــه  ــن ارای ــوان بودجــه جایگزی ــه عن ــت جنســیتی ب ــر عدال ــی ب ــی مبتن توصیه‌های
نمایــد کــه در مقایســه بــا نســخه اولیــه، مناســبات شــهری شــمول پذیرتــر را 
بهبــود بخشــد. همچنیــن توصیــه هایــی در مــورد نیازهــای شناســایی شــده بــرای 
نهادینــه کــردن  ظرفیــت ســازی، ماننــد نیــاز بــه رشــد ظرفیــت  بودجــه ریــزی بــا 
اولویــت عدالــت جنســیتی، فقــدان داده هــای قابــل اعتمــاد تفکیــک جنســیتی و 

ــه مــی دهــد. ــره ارائ ــه جنســیت و غی مکانیســم هــای نظارتــی حســاس ب

بودجه جنسیت آگاه

ایــن ابــزار روش جامــع در مــورد چگونگــی اســتفاده از بودجــه بــرای افزایــش 
برابــری جنســیتی و شــمول اجتماعــی اســت. اهــداف، اولویت‌هــا و اهــداف 
ــا همــه  ــان را ب ــد و ســهم مــردان و زن ــه جنســیت را مشــخص می‌کن حســاس ب
تنوع‌شــان از درآمدهــای دولتــی و ســهم آنهــا از منافــع هزینــه هــای جــاری  
را مشــخص می‌کنــد. ایــن امــر مســتلزم درجــه بالایــی از تعهــد و هماهنگــی 
در میــان ادارات مختلــف شــهرداری بــرای تهیــه یــک پیــش نویــس بودجــه  
جنســیت آگاه اســت. هــر واحــد ســازمان بایــد اطلاعاتــی را ارائــه دهــد کــه کــدام 
ــری جنســیتی و شــمول اجتماعــی اختصــاص  ــه ارتقــای براب بخــش از بودجــه ب
می‌یابــد، کــدام اهــداف تعییــن شــده و کــدام فعالیت‌هــا برنامه‌ریــزی شــده 
اســت. تجزیــه و تحلیــل جنســیت و ارزشــیابی تاثیــر  بــر جنســیت در تدویــن 

پیــش نویــس بودجــه جنســیت آگاه اهمیــت کلیــدی دارنــد.  

در اتریــش ارزشــیابی هــای تاثیــر بــر جنســیت در قانــون اساســی 
ــر اســاس چارچــوب قانونــی کلــی )کــه  گنجانــده شــده اســت: ب
در قانــون اساســی وضــع شــده و در قانــون بودجــه بــه تفصیــل 
تنظیــم شــده اســت(، ارزیابــی اثــرات جنســیتی بایــد بــر روی 
همــه پــروژه ها/پیــش نویــس هــای قانونــی تــا آســتانه هــای 
خــاص انجــام شــود؛  و یکــی از پنــج اهــداف عینــی عملکــرد بــرای 
هــر فصــل بودجــه بایــد مربــوط بــه جنســیت باشــد. ایــن اهــداف 
ــا جنســیت همچنیــن ســرمایه گذاری‌هــای بلند‌مــدت  ــط ب مرتب
از  شــفاف  به‌طــور  ارزیابی‌هــا  ایــن  می‌گیــرد.  دربــر  نیــز  را   ۳۷

طریــق جــداول در لایحــه بودجــه ســالانه، نمودارهــا در گــزارش 
تعاملــی  اثــر و صفحــات وب  ارزیابــی  ارزشــیابی‌های  ســالانه 
منتشــر می‌شــوند. ارزیابــی هــای ســالانه نتایــج عملکــرد ســال 
گذشــته بایــد حداکثــر پنــج ســال پــس از اجــرای پــروژه هــا انجــام 

و منتشــر شــود.
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۲.۲.۲ ابزارهای تصویب بودجه

چارچوب ارزیابی عملکرد جنسیتی برای تخصیص بودجه

بــا  ماتریــس  یــک  از  عمدتــاً   )G-PAF( عملکــرد جنســیتی  ارزیابــی  چارچــوب 
ــرای اندازه‌گیــری عملکــرد کســانی کــه بودجــه را اجــرا  شــاخص‌های جنســیتی ب
ــا برخــی از شــاخص  می‌کننــد، تشــکیل شــده اســت. شــورای شــهر مــی توانــد ب
هــای کلیــدی جنســیتی بــرای هــر حــوزه سیاســتی موافقــت کنــد و شــهرداری و 
ســازمان هــای مجــری را در قبــال نتایــج بــه دســت آمــده در پایــان ســال بودجــه 
پاســخگو کنــد. چارچــوب ارزیابــی عملکــرد جنســیتی همچنیــن مــی توانــد در 
مرحلــه اجــرا بــه عنــوان ابــزار نظارتــی مدیریــت بــرای پیگیــری اهــداف جنســیتی 
تعییــن شــده توســط شــورای شــهر اســتفاده شــود. بــه طــور مشــابه، G-PAF مــی 
توانــد در مرحلــه ارزیابــی بودجــه بــرای ارزیابــی نتایــج از نظــر برابــری جنســیتی و 

شــمول اجتماعــی اســتفاده شــود.

ساخت چارچوب ارزیابی عملکرد جنسیتی به مراحل زیر نیاز دارد:

ــا سیاســتی در مــورد عدالــت جنســیتی و شــمول  ــی ی ــه 1: تعهــدات قانون مرحل
اجتماعــی کــه بایــد توســط شــهرداری اجــرا شــود را تعییــن کنیــد. اهمیــت اجــرای 
مؤثــر ایــن تعهــدات عدالــت جنســیتی بــرای نتایــج، پیامدهــا و آثــار بودجــه شــهر 

را توضیــح دهیــد.

بودجه عدالت جنسیتی در مراکش

عملیــات پشــتیبانی بودجــه در مراکــش بــه طــور پیوســته از 
ــت جنســیتی و  داده هــای  شــاخص هــای عملکــردی عدال
تفکیــک جنســیتی اســتفاده مــی کنــد.  در پشــتیبانی از 
برنامــه برابــری دولــت )۲۰۱۲(، همــه شــاخص هــا تفکیــک 
عدالــت  و  برابــری  ارتقــای  بــه    تــا  انــد  شــده  جنســیتی 
اول  در مرحلــه  بپردازنــد.  زنــان  و  مــردان  بیــن  جنســیتی 
حمایــت بودجــه بخــش ابتــکار ملــی بــرای توســعه انســانی 
گنجانــده شــد:  برابــری جنســیتی  دو شــاخص   ،)INDH(
انجمن‌هــا،  نفــع  بــه  کــه  درآمــدزا  فعالیت‌هــای  )الــف( 
تعاونی‌هــا یــا گروه‌هایــی اســت کــه در آن زنــان اکثریــت 
ــان  ــی زن ــد. و )ب( نمایندگ ــش می‌یاب اعضــا هســتند، افزای

در کمیتــه هــای توســعه محلــی در مناطــق روســتایی.

منبــع: ارزیابــی از طــرف EC کــه توســط کنسرســیوم COWI A/S، ADE، Itad اجــرا شــد: 
ارزیابــی حمایــت اتحادیــه اروپــا از برابــری جنســیتی و توانمندســازی زنــان در کشــورهای 

شــریک: گــزارش نهایــی، آوریــل 2015
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مرحلــه 2: تحقیقــی در خصــوص تحلیــل عدالــت جنســیتی شــهر ســفارش 
ــه جنســیتی از شــهر اســت کــه  ــه و تحلیــل یــک نمای ــن تجزی ــد. نتیجــه ای دهی
شــکاف هــای جنســیتی و مســائل جنســیتی در معــرض خطــر را نشــان مــی دهــد 

و توصیــه هایــی را در مــورد اقدامــات فــوری ارائــه مــی دهــد.  

مســائل  مــورد  در  را  شــهر  شــورای  جنســیتی  تحلیــل  و  تجزیــه   :3 مرحلــه 
ــود شــرایط  ــرای افزایــش کیفیــت زندگــی شــهروندان، بهب ــد ب جنســیتی کــه بای
ــان و  ــه زن ــی و کاهــش خشــونت خانگــی و جنســی علی ــازار کار، افزایــش ایمن ب
غیــره مــورد توجــه قــرار گیــرد، آگاه مــی کنــد. شــورای شــهر بایــد بــر روی مجموعــه 
از شــاخص هــای جنســیتی بــرای رســیدگی بــه مشــکلات شناســایی شــده ناشــی 
از تجزیــه و تحلیــل جنســیتی بــه توافــق برســد.  شــورای شــهر در طــول ســال، 
عملکــرد جنســیتی نهادهــای متولــی اجــرای بودجــه  را  پیگیــری خواهــد کــرد و 
از آن ســازمانهای تابعــه در خصــوص پیشــرفت نتایــج مربــوط بــه شــاخص هــای 

جنســیتی گــزارش دریافــت مــی کنــد. 

بــه عنــوان مثــال، یــک ماتریــس از یــک G-PAF می‌توانــد ســاختار ســاده‌ای 
ماننــد شــکل زیــر داشــته باشــد. مثالــی کــه در مــورد مدیریــت ترافیــک و حمــل و 
نقــل عمومــی در ایــن ماتریــس آمــده اســت ســاختگی اســت. در دنیــای واقعــی، 
شــورا بایــد در مــورد برخــی از اهــداف بــه توافــق برســد. توصیــه مــی شــود قبــل از 
تعییــن اهــداف، بــا شــهروندان، از جملــه گــروه هــای زنــان یــا ســازمان هــای زنــان 
بــه عنــوان بخشــی از تحلیــل جنســیتی مشــورت شــود. پــس ، هــدف بــرای ســال 

ــود. تخصیــص بودجــه کافــی و  اول تحقــق چنیــن تحلیــل جنســیتی خواهــد ب
واقــع بینانــه بــرای دســتیابی بــه اهــداف مهــم اســت. ماتریــس را مــی تــوان 
ــا ســرمایه گــذاری  ــرای بلندمــدت )5 ســال( ب ــا افــزودن یــک ســتون اضافــی ب ب
در زیرســاخت بــرای یــک سیســتم حمــل و نقــل شــهری فراگیــر، ایمــن و ســالم 

تکمیل کرد. 
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بود جه کافی برای 
دستیابی به همه این 

اهداف و شاخص ها باید 
تخصیص یابد. 

افزایش ۱۰ درصدی 
استفاده از حمل و نقل 

عمومی
رضایت استفاده 

کنندگان از حمل و نقل 
عمومی پس از ۳ سال 

۷۵ درصد است
کاهش ۳۰ درصدی 

تصادفات رانندگی
شکاف جنسیتی در 

اشتغال در حمل و نقل 
عمومی کاهش یافت 

•۵ بیلیون  تحلیل جنسیتی 	
بخش ترافیک برای 
شناسایی نیازهای 
ترافیکی همه زنان 

و مردان، با استفاده 
از روش‌های تحقیق 

مشارکتی برای 
مشارکت دادن 

شهروندان. ایجاد 
شاخص های پایه 

برابری جنسیتی.
• تعریف برنامه اجرایی 	

با شاخص های میان 
مدت )۲-۳ ساله( و 

بلندمدت ۵ ساله 

• سازماندهی مجدد سیستم 	
ترافیک  برای پاسخگویی 
به نیازهای زنان و مردان، 
پسران و دختران با همه 

تنوع آنها )شامل افراد دارای 
معلولیت، سالمندان  و 

غیره(
• مشارکت دادن شهروندان و 	

اندازه گیری سالانه:
• کاربران حمل و نقل عمومی 	

)تفکیک جنسیت(
• رضایت ) به تفکیک 	

جنسیت(
•  تصادفات مرتبط با ترافیک 	

)به تفکیک جنسیت(
• استخدام در حمل و 	

نقل عمومی )به تفکیک 
جنسیت(

• بروز خشونت در حمل و 	
نقل عمومی )به تفکیک 
جنسیت برای قربانیان و 

مجرمان( 

• مدیریت ترافیک و 	
گسترش حمل و نقل 

عمومی  
• کاهش آلودگی هوا و 	

محیط زیست 
• غیره 	

میان مدت )دو تا سه سال(

اهداف عینی بودجه تخصیصی 
)همه شاخص ها به 

تفکیک جنسیت(

بودجه تخصیصی  
)تومن(

 اهداف عینی   
)خروجی مورد نیاز(

کوتاه مدت )یک سال(

اولویتهااهداف
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Sex-disaggregated data  .۴۰ 
Focus group  .۴۱

Gender sensitive indicators .۳۸ 
Gender equality indicators .۳۹

ــه جنســیت و عدالــت جنســیتی تفــاوت وجــود  بیــن شــاخص هــای حســاس ب
دارد. اگــر یــک شــاخص وضعیــت   مــردان و زنــان را انــدازه گیــری کنــد و یــا 
اطلاعــات را بــه تفکیــک جنســیت طبقــه بنــدی کنــد، شــاخص جنســیت حســاس 
۳۸  اســت؛ در حالــی کــه شــاخص عدالــت جنســیتی ۳۹ اهدافــی را بــرای کاهــش 

شــکاف هــای جنســیتی تعییــن مــی کنــد:

تفکیــک  داده‌هــای  از  شــاخص‌ها  ایــن  حســاس:  جنســیت  شــاخص‌های   
جنســیت شــده بــرای اندازه‌گیــری تغییــرات مــردان و زنــان در جامعــه در طــول 

اســتفاده می‌کننــد. زمــان 

اندازه‌گیــری  شــاخص‌ها  ایــن  هــدف  جنســیتی:  عدالــت  شــاخص‌های    
نابرابری‌هــای جنســیتی و/یــا تغییــرات شــکاف‌های جنســیتی در یــک موقعیــت 

خــاص و در یــک بــازه زمانــی خــاص اســت.

همــه شــاخص‌های جنســیتی بــه داده‌هــای تفکیــک شــده جنســیتی ۴۰  نیــاز 
ــک جنســیت  ــه تفکی ــرای زنان/دخترهــا و مردان/پســران ب ــه آمارهــا ب ــد، ک دارن
طبقــه بنــدی شــده باشــد. داده هــای تفکیــک شــده بــر اســاس جنســیت بــرای 
ــط جنســیتی  ــر رواب ــط جنســیتی، و تاثی ــر رواب ــت ب ــک فعالی ــرات ی ــی تأثی ارزیاب
موجــود بــر نتایــج سیاســت هــای شــهرداری بســیار مهــم اســت. داده هــای 
تفکیــک شــده بــر اســاس جنســیت، نابرابــری هــای جنســیتی را نشــان مــی دهــد 
و مبنایی برای شــفافیت و پاســخگویی در مورد مســائل جنســیتی اســت. بدون 
ایــن داده هــا، شــاخص جنســیت معنــی نــدارد. اگــر داده‌هــای تفکیک‌شــده 

بــر اســاس جنســیت در دســترس نباشــد و جمــع‌آوری نشــود، شــورای شــهر 
می‌توانــد تصمیــم بگیــرد کــه بخشــی از بودجــه بایــد بــه ایجــاد ظرفیــت در 
بخــش بودجــه  و طــرح برنامــه شــهرداری بــرای تعریــف و جمــع‌آوری داده‌هــای 

ــد. ــر اســاس جنســیت اختصــاص یاب تفکیــک شــده ب

شاخص های عملکرد جنسیت می تواند کمی و کیفی باشد:

 شــاخص هــای کمــی: اعــداد کل، درصدهــا و مقادیــر را انــدازه گیــری مــی کننــد. 
روش‌هــای مــورد اســتفاده بــرای جمــع‌آوری داده‌های کمی )پیمایــش، مدیریت 
ــرای  آمــاری، سرشــماری( بــر موضوعــات قابــل شــمارش متمرکــز اســت. آنهــا ب
نشــان دادن میانگیــن پیامــد یــا درجــه دســتیابی بــه یــک هــدف یــا هــدف عینــی 
مــورد نیــاز هســتند. منابــع مــورد نیــاز بــرای اســتفاده از ایــن شــاخص هــا داده 

هــای تفکیــک شــده بــر اســاس جنســیت هســتند.

شــاخص‌های کیفــی: ایــن شــاخص‌ها تغییــرات کیفــی را نشــان می‌دهنــد کــه 
در نظــرات، برداشــت‌ها و قضاوت‌هــای زن و مــرد در مــورد یــک موضــوع خــاص 
ــن داده‌هــا  ــرای جمــع‌آوری ای منعکــس می‌شــود. روش‌هــای مــورد اســتفاده ب
ممکــن اســت نظرســنجی یــا نگــرش ســنجی بــرای اندازه‌گیــری دیدگاههــا و 
نظــرات باشــد. همچنیــن از روش هــای مشــارکتی ماننــد بحــث هــای گروهــی 

متمرکــز ۴۱ و ابزارهــای نقشــه بــرداری اجتماعــی اســتفاده مــی شــود.

آنهــا بــرای درک فرآیندهــا و آثــار متفاوتــی کــه یــک بودجــه ممکــن اســت بــر 
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gender blind .۴۲

شکاف فقر درآمدی بین مردان و 
زنان در هر منطقه

شکاف تمدید اعتبار به صاحبان زن و 
مرد بنگاههای کوچک و متوسط  به 

عنوان درصد از تولید ناخالص داخلی

شکاف نرخ تکمیل برای 
دبستان)پایه های ۱-۴( و راهنمایی 

)پایه های ۵-۶( بین دختران و 

شکاف جنسیتی ثبت نام در 
آموزش عالی )٪ مردان ٪ زنان (

 افزایش تعادل جنسیتی در 
تقسیم کار با  و بدون دستمزد 

بین مردان و زنان در خانوارهای 
که دارای دسترسی به انرژی پایدار 

می باشند.

کاهش زمان بدون دستمزد مردان/
پسران و زنان/دخترها که برای 

دستیابی به منابع انرژی در نتیجه 
دسترسی به انرژی پایدار اختصاص 

داده شده است.

تعداد خانوارهایی که دسترسی 
به انرژی های پایدار دارند.

نرخ فقر درآمدی مردان و زنان در هر 
منطقه

تمدید اعتبار به صاحبان زن و مرد 
بنگاههای کوچک و متوسط  به عنوان 

درصد از تولید ناخالص داخلی

نرخ تکمیل برای دبستان)پایه های ۴-۱( 
و راهنمایی )پایه های ۵-۶( به تفکیک 

جنسیت 

ثبت نام در آموزش عالی  به تفکیک 
جنسیت

نرخ فقر درآمدی در هر منطقه

توسعه اعتبار برای مشاغل و بنگاههای 
کوچک و متوسط به عنوان درصد از 

تولید ناخالص داخلی

نرخ تکمیل برای دبستان)پایه های 
۱-۴( و راهنمایی )پایه های ۶-۵(

ثبت نام در آموزش عالی 

شاخص های عدالت جنسیتی

شاخص های عدالت جنسیتی

شاخص های کور جنسیت شاخص های حساس به جنسیت باشــد  داشــته  زنــان  و  مــردان  زندگــی 
شــاخص‌ها  ایــن  منابــع  هســتند.  مفیــد 
گروه‌هــای  ماننــد  هســتند،  متنــوع 
متمرکــز، جلســات عمومــی، مصاحبه‌هــا، 
یــا ارزیابی‌هــای مشــارکتی.  نظرســنجی‌ها 
انــواع دیگــر شــاخص هــای کیفیــت بــرای 
یــا  جنســیتی،  تحلیــل  یــک  تولیــد  مثــال 
یــک مقــررات جدیــد، یــا یــک برنامــه اقــدام 

اســت. جنســیتی 

توضیــح  بــرای  ای  نمونــه  بعــدی  جــدول 
جنســیت  هــای  شــاخص  بیــن  تفــاوت 
کــور ۴۲ ، حســاس بــه جنســیت و عدالــت 

اســت. جنســیتی 
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۴۳.  https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96796
۴۴.  https://rc.majlis.ir/fa/law/show/95510

۲.۲.۳. ابزارهای اجرای بودجه 

ابزار اجرا و نظارت بر بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی

بســیار اهمیــت دارد اجــرای بودجــه از منظــر جنســیتی انجــام شــود. چارچــوب 
ارزیابــی عملکــرد جنســیتی )G-PAF( کــه توســط شــورای شــهر بایــد تصویــب 
شــود، ابــزار مهمــی بــرای هدایــت اجــرای بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت 
جنســیتی مبتنــی بــر اولویــت هــا و اهــداف تعییــن شــده در ایــن ماتریــس 
اســت. جمــع‌آوری داده‌هــای تفکیک‌شــده براســاس جنســیت گروه‌هــای هــدف، 
و ذینفعــان سیاســت‌های عمومــی شــهر بــرای ســازمان‌های مجــری بســیار مهــم 

اســت. ایــن ممکــن اســت مســتلزم اصــاح سیســتم نظارتــی موجــود باشــد.

در گــزارش فصلــی بــه شــورای شــهر، دســتگاه‌های اجرایــی و مقامــات  شــهرداری 
بایــد ردیف‌هــای بودجــه‌ای را کــه حامــی دســتیابی بــه فرصت‌هــای برابــر و نتایــج 
برابــر جنســیتی اســت،  را مشــخص کننــد. آنهــا همچنیــن بایــد مشــکلاتی را 
کــه ممکــن اســت در ترویــج عدالــت و برابــری جنســیتی و شــمول اجتماعــی 
رخ دهــد، ماننــد مقاومــت در میــان کارکنــان در برابــر حقــوق و فرصت‌هــای 
برابــر بیــن زنــان و مــردان، یــا عــدم آگاهــی و صلاحیــت بــرای مقابلــه بــا برابــری 

جنســیتی و شــمول اجتماعــی، بــه شــیوه‌ای حرفــه‌ای گــزارش کننــد.

ــا اولویــت عدالــت   یکــی از راهبردهــای تســهیل پذیــرش اجــرای بودجــه ریــزی ب
جنســیتی، صــدور و توزیــع  دســتورالعمل روشــن در مــورد نحــوه برخــورد بــا 

اجــرای بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت  جنســیتی توســط شــهردار تهــران و 
ارائــه آمــوزش رایــگان در ایــن خصــوص بــرای همــه کارکنــان و مدیریــت میانــی 

اســت.

ــر  ــی ب ــع انســانی مبتن ــه شــهردار اســتراتژی مناب ــن، مهــم اســت ک ــر ای عــاوه ب
فرصت‌هــای برابــر و دســتمزد برابــر بــرای کار بــا ارزش برابــر بــرای زنــان و مــردان ۴۳  
را کــه مبتنــی بــر کنوانســیون‌ C-100 و کنوانســیون ابعــاد تبعیــض در اســتخدام و 
اشــتغال C  ۴۴-111 ســازمان بین‌المللــی کار  کــه ایــران بــه هــر دو ایــن معاهــدات 

پیوســته اســت و الــزام آور اســت، را پیگیــری کنــد.  

در مرحلــه اجــرا، مشــارکت شــهروندان، به‌ویــژه گروه‌هــای زنــان و ســازمان‌های 
ــا  ــان و مــردان را ب ــرای زن ــر ب ــر و حقــوق براب ــی کــه فرصت‌هــای براب جامعــه مدن
همــه تنوع‌شــان ترویــج می‌کننــد، بــرای تقویــت تأثیــر بودجــه‌ ریــزی بــا اولویــت 

عدالــت جنســیتی مهــم اســت.

۲.۲.۴. تجزیه و تحلیل مبتنی بر جنسیت هزینه های عمومی

ایــن ابــزار روش محاســبه هزینــه دریافــت خدمــت بــرای یــک فــرد کــه از خدمــات 
عمومــی شــهرداری اســتفاده مــی کنــد، مــی باشــد.  ایــن شــبیه بــه تجزیــه و 
مرســوم  اقتصــادی  تحقیقــات  در  کــه  اســت  عمومــی  هــای  هزینــه  تحلیــل 
اســتفاده مــی شــود. تفــاوت اصلــی ایــن اســت کــه ابــزار ویــژه جنســیت بــه تعــداد 
زنــان و تعــداد مردانــی کــه از خدمــات عمومــی اســتفاده مــی کننــد تمرکــز مــی 
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۴۵.  کرامت الله زیاری و نعیمه ترکمن نیا )۹۲(، میزان برخورداری زنان از سیستم حمل و نقل درون شهری مطالعه موردی: 
منطقه ۶ تهران

کنــد. هنگامــی کــه هزینــه واحــد خدمــات محاســبه شــد )هزینــه کل خدمــات 
تقســیم بــر تعــداد افــرادی کــه خدمــات دریافــت مــی کننــد(، ســپس مــی تــوان 
ــان  ــه واحــد ضــرب در تعــداد زن ــد )هزین ــرده ان ــان بهــره ب ــزان مزایایــی کــه زن می
دریافــت کننــده خدمــات ( را بــا میــزان مزایــای مــردان )هزینــه واحــد ضــرب در 

تعــداد مــردان دریافــت کننــده خدمــات( مقایســه کــرد. 

طبــق نتایــج یــک تحقیــق انجــام شــده در منطقــه ۶ تهــران ۴۵ ، در ســال ۹۲ 
٬اغلــب زنــان از اتوبــوس و ســپس تاکســی و ســایر وســایل نقلیــه عمومــی 
اســتفاده میکننــد. اکثریــت زنــان در روز یــک ســفر انجــام میدهنــد و همیــن 
یــک ســفر را اکثــرا بــا حمــل و نقــل عمومــی انجــام میدهنــد. زمــان ایــن ســفرها 
بیشــتر در ســاعات قبــل از تاریکــی اســت و اوج زمــان ســفر در بیــن ســاعت ۱۰ 
تــا ۱۲ ظهــر اســت. اکثــر زنــان بــه دلیــل امنیــت بیشــتر از وســایل حمــل و نقــل 
عمومــی اســتفاده میکننــد امــا در ســاعات بعــد از تاریکــی بــه علــت محدودیــت 
ســاعات ســرویس دهــی و یــا نامنظــم بــودن ســرویس دهــی شــان ترجیــح 

میدهنــد کمتــر بــه ســفرهای درون شــهری بپردازنــد.

مشــکلات زنــان در طراحــی داخلــی وســایل نقلیــه نیــز، فضــای کــم و همچنیــن 
انــدازه فضایــی کــه مناســبتی بــا تقاضــا و نیازهــای بیشــتر این گروه ندارد مشــکل 
اصلــی زنــان شــناخته شــد. بنــا بــه یافتــه هــا، بــه طــور کلــی ۵۵ درصــد افــراد از 
خدمــات دهــی وســایل حمــل و نقــل عمومــی رضایــت کمــی داشــتند، ۳۹ درصــد 
تاحــدودی رضایــت دارنــد و باقــی کــه ۵ درصــد میباشــد از خدمــات دهــی کامــا 

رضایــت دارنــد. همچنیــن بنــا بــه آزمــون تحلیلــی ویلکاکســون رابطــه معنــاداری 
بیــن شــاغل بــودن و انتخــاب نــوع وســیله نقلیــه وجــود دارد، بــه طــوری کــه افــراد 
شــاغل اســتفاده از تاکســی را نســبت بــه وســایلی ماننــد اتوبــوس یــا بــی آر تــی 

ترجیــح داده انــد. 

۲.۳.۴ ابزارهای ممیزی و حسابرسی بودجه

ــی بودجــه  ــه پایانــی چرخــه بودجــه در مــورد ممیــزی، حسابرســی و ارزیاب مرحل
اســت کــه آیــا درآمدهــا و هزینــه هــا بــه خوبــی مدیریــت شــده اســت، مطابــق 
بــوده اســت. حسابرســان  اســاس تصمیمــات شــورای شــهر  بــر  و  رویــه هــا 
همچنیــن ارتبــاط، کارایــی و اثربخشــی بودجــه را بررســی مــی کننــد. آنهــا بایــد 
بــه ایــن ســوال پاســخ دهنــد: آیــا اجــرای بودجــه بــه شــیوه ای کارآمــد و مؤثــر در 
دســتیابی بــه اهــداف سیاســتی، اولویــت هــای تعییــن شــده طرحهــا و برنامــه 
ــه اولیــه چرخــه بودجــه کــه توســط شــورای شــهر تصویــب  هــای تدوینــی مرحل

شــد، کمــک کــرده اســت؟

ارزیابی بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی 

 راه هــای زیــادی بــرای ارزیابــی بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی وجــود 
دارد. برخــی از کشــورها ردیفهــای بودجــه را بــرای ردیابــی جریــان هــای مالــی 

نشــان گــذاری مــی کننــد کــه عبارتنــد از:
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۴۶.  Quantify financial flows 
۴۷.  Efficiency 

۱. عمدتـاً بـر ترویج عدالت جنسـیتی )مانند 
برنامـه هـای مبـارزه بـا خشـونت علیـه زنـان 
افزایـش  بـرای  پـروژه هایـی  یـا  و دختـران، 
دسترسـی زنـان بـه مشـاغل یـا کارآفرینـی( 

متمرکـز شـده اسـت.

۲. در نظـر گرفتـن نیازهـای مختلـف زنـان و 
مـردان )بـه عنـوان مثـال، مدیریـت حمـل و 
نقـل کـه بـه نقـش هـای جنسـیتی متفاوت 
در  مـردان  و  زنـان  روی  پیـش  خطـرات  و 

ترافیـک را در نظـر مـی گیرنـد.(

۳. بی اعتنا به عدالت جنسیتی  

بـرای  راهنمـا  چنـد سـوال  اجمالـی  بررسـی 
عدالـت  اولویـت  بـا  بودجه‌ریـزی  ارزیابـی 

می‌دهـد. ارائـه  جنسـیتی 

توسـط  سـوالات  ایـن  از  برخـی  بـه  پاسـخ 
ایـن  در  بـود.  خواهـد  دشـوار  حسابرسـان 
صـورت، آنهـا می‌توانند ارزیابـی بهره مندان 
مبتنـی بـر جنسـیت ۵۰ )ماننـد نظرسـنجی( 
را سـفارش تحقیـق دهنـد تـا بـه جمـع‌آوری 
نظـرات شـهروندان در مـورد نتایـج، کارایـی 
و آثـار بودجـه شـهر بـر زندگـی آنهـا بپـردازد.

مرتبط بودن

بهره وری و کارایی ۴۷

اثر بخشی ۴۸

تاثیر ۴۹

آیا بودجه مطابق با سیاست‌های ارتقای 
عدالت جنسیتی و شمول اجتماعی و 

حمایت از آن اجرا شده است و افراد و 
گروهها را نادیده نمی گیرد؟ )منطبق با 

مصوبه شورای شهر(

علاوه بر G-PAF، کدام منابع مالی و 
ورودیها به گونه ای مدیریت شده اند که زن 

و مرد به طور مساوی از خدمات عمومی یا 
برنامه های مداخله ای بهره مند شده اند؟

تاثیرات بودجه بر شکاف های جنسیتی )به 
عنوان مثال: در آموزش، اشتغال، پرداخت، 
دسترسی به منابع مالی، کارآفرینی، تصمیم 

گیری و غیره( چه بوده است؟
هزینه های محاسبه شده و مزایای ارتقا 

عدالت جنسیتی چیست؟
آیا سازمان ها و مقامات اجرایی به شیوه 
ای موثر برای رسیدگی به مسائل عدالت 

جنسیتی کار کرده اند؟ آیا آنها جنسیت آگاه 
بوده اند و دارای صلاحیت عدالت جنسیتی 

هستند؟

تأثیر مثبت بودجه بر عدالت جنسیتی و 
شمول اجتماعی چه بوده است؟

ردیف‌های بودجه‌ای تخصیصی مربوط به 
برنامه‌ها، پروژه‌ها و فعالیت‌ها برای ارتقای 

عدالت جنسیتی را نشان گذاری کنید.

ردیف های بودجه  مرتبط با G-PAF را 
نشان گذاری کنید.

ردیف‌های بودجه‌ای را که تأثیر مثبت 
ناخواسته‌ای برای عدالت جنسیتی داشتند، 

نشان گذاری کنید.

توضیح دهید کدام شکاف های جنسیتی 
کاهش یا افزایش یافته است و کدام ردیف 

های بودجه به این امر کمک کرده است؟
اثرات جنسیتی غیرمنتظره یا »نامرئی« را 

مشخص کنید.
بودجه تخصیص یافته به آموزش جنسیت 

و ظرفیت سازی برای کارکنان شهرداری و 
سازمانهای تابعه را نشان گذاری کنید.

کدام و به چه میزان اهداف عدالت 
جنسیتی و شمول اجتماعی متحقق 

شده است؟

ملاکهای ارزیابی 

سوالاتی برای ارزیابی بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی 

سوالات بودجه ریزی با 
اولویت عدالت جنسیتی 

نشان گذاری بودجه 
جنسیتی

کمیت سازی جریان مالی ۴۶

۴۸. Effectiveness 
۴۹. Impact

۵۰. Gender-specific Beneficiary Assessment
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ارزیابی بهرمندان مبتنی بر جنسیت

ارزیابــی بهــره منــدان مبتنــی بــر جنســیت ) کــه همچنیــن ارزیابــی جنســیت-آگاه 
نیــز نامیــده مــی شــود( ابــزاری اســت بــرای ترســیم ادراکات، تجربیــات و نظــرات 
بهــره منــدان و ذینفعــان فعلــی و بالقــوه )مــردان، زنــان، پســران و دختــران( در 
ــه شــده و برنامــه هــای شــهرداری  ــه چــه میــزان خدمــات ارائ خصــوص اینکــه ب

پاســخگوی نیازهــا و اولویــت هــای آنهــا )بهــره منــدان( اســت. 

ابزارهایــی ماننــد نظرســنجی هــای ناشــناس )آنلایــن( و  از طریــق  اطلاعــات 
نگــرش ســنجی و همچنیــن از طریــق روش هــای کیفــی ماننــد گــروه هــای 
متمرکــز و مصاحبــه هــای نیمــه ســاختاریافته جمــع آوری مــی شــود. داده هــا 
بــرای ارائــه ارزیابــی جداگانــه بــرای زنــان و مــردان، بــا تفکیــک متغیرهــای   بیشــتر 
بــر اســاس ســن، طبقــه، درآمــد، محلــه، قومیــت و ســایر تفــاوت هــای مرتبــط 

ــه و تحلیــل مــی شــود. تجزی

 ارزیابــی بــه جنبه‌هــای خــاص جنســیتی می‌پــردازد کــه بــرای کیفیــت خروجی‌هــا 
و نتیجــه بودجــه شــهر مهــم هســتند، مانند:

• اثــرات پیــش بینــی نشــده بــر روابــط جنســیتی )ماننــد افزایــش یــا کاهــش 	
خشــونت خانگــی(

• اثرات نامرئی )مانند افزایش یا کاهش کار مراقبتی بدون مزد(	

• ســوگیری هــای جنســیتی )ماننــد عــدم دسترســی و کنتــرل زنــان بــر مزایــای 	

مثالی از شهر لیون فرانسه

در مــاه مــارس ۲۰۲۱ شــهر لیــون فرانســه تصمیــم گرفــت رویکــرد بودجــه بــا 
اولویــت عدالــت جنســیتی بــرای کســب اطمینــان از اینکــه  ســرمایه گــذاری 
عمومــی بشــکل عادلانــه بیــن زنــان و مــردان توزیــع شــده اســت را اتخــاذ 
نمایــد. معــاون شــهردار کــه مســئول امــور برابــری و حقــوق عمومــی اســت 
در جلســه شــورای شــهر بیــان نمــود: » پاندمیــک کرونــا ســبب شــده اســت 
کــه ایــن نابرابــری نمــود بیشــتری بخــود بگیــرد.  ایــن بــی ثباتــی را کــه قبــا 
وجــود داشــت را بیشــتر آشــکار نمــوده اســت. بنابرایــن تلاشــهایمان بســیار 
اهمیــت دارد. امــا ایــن نــوع تحلیلهــا بــرای مدتهــای مدیــدی مــورد نیــاز 
بــود.«  بودجــه ســالانه  شــهر لیــون فرانســه ۶۱۵ میلیــون یــورو اســت کــه 

بــه شــکل زیــر تقســیم شــده اســت:

۱.اعتبــارات  هزینــه هــای جنســیت خنثــی ماننــد هزینــه تعمیــر و نگهــداری 
ســاختمان شــورای شــهر.

۲. اعتبــارات هزینــه هــای ارتقــا حقــوق زنــان و اعــاده برابــری بیــن زنــان و 
ــان خشــونت  ــی از قربانی ــز حمایت ــی مراک ــع مال ــن مناب ــد تامی ــردان مانن م

خانگــی

۳. بقیــه اعتبــارات و هزینــه هــا )حــدود ۸۰٪( مربــوط بــه تجهیــزات و 
ــزی   ــه ســالنهای ورزشــی موسســات فرهنگــی و برنامــه ری خدمــات از جمل
شــهری کــه از منظــر جنســیتی مــورد تحلیــل قــرار مــی گیــرد تــا در صــورت 
لــزوم اعتبــارات و هزینــه هــای شــهر تغییــر کنــد تــا عــدم تعــادل بیــن زن و 

مــرد در سیاســتهای عمومــی برطــرف شــود.

منبــع: یونــگ صفحــه ۲۰۲۱ ، در جســتجوی برابــری شــهرهای فرانســه بودجــه هــای جنســیت 
2021 ,24 Bloomberg CityLab + Equality, May محــور را تصویــب مــی کنــد. در

how-gendered-/24-05-2021/https://www.bloomberg.com/news/articles
city-budgets-aim-to-boost-equality
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پــروژه هــا و برنامــه هــای کــه توســط شــهرداری تامیــن مالــی شــده ، بــه 
دلیــل کلیشــه هــای جنســیتی در مــورد توانایــی زنــان بــرای مشــارکت در 

ــر( شــرایط براب

ارزیابی‌هــای بهــره منــدان  در کلان‌شــهرها یــا شــهرهای بــزرگ اغلــب بــر اســاس 
ــک می‌شــوند.  ــره تفکی ــات، ســطح درآمــد، ســن و غی محله‌هــا، ســطح تحصی
ــا  ــر اســاس جنســیت تفکیــک شــوند ت هــر یــک از ایــن دســته بنــدی هــا بایــد ب
تصویــر روشــنی از نیازهــای جنســیتی در طیــف تنــوع اجتماعــی بــه دســت آیــد.

در  شــهر  تلاش‌هــای  اثربخشــی  میــزان  ســنجش  ارزیابــی،  ایــن  از  هــدف 
ــا همــه تنوع‌شــان  پاســخگویی بــه نیازهــای مــردان، زنــان، پســران و دختــران ب
در نقــاط مختلــف شــهر اســت. ایــن ابــزار مفیــدی بــرای ارزیابــی چگونگــی تأثیــر 
ــران  ــان، پســران و دخت ــده مــردان، زن ــر زندگــی و چشــم‌انداز آین بودجــه شــهر ب

اســت.

 یافته‌هــای ایــن ارزیابــی بــرای تدویــن  چرخــه بودجــه ســالهای آتــی ضــروری 
ــدان و ذینفعــان  اســت، زیــرا  بینشــی در مــورد نیازهــا و اولویت‌هــای بهــره من
را  بــر جنســیت  کــه بهــره منــدان روبــرو هســتند،  بالقــوه، و موانــع مبتنــی 
ارائــه مــی کنــد. ارزیابــی ذینفــع همچنیــن ممکــن اســت توصیــه هایــی را بــرای 
افزایــش امــکان ســنجی اجتماعــی پیشــنهاد سیاســت بودجــه بعــدی ارائــه دهــد. 
ــه بعــدی اجــرا  ــد در مرحل ــر حســب جنســیت می‌توان ــع ب ــی ذینف ــزارش ارزیاب گ
نیــز مــورد اســتفاده قــرار گیــرد، زیــرا بینش‌هایــی را ارائــه می‌دهــد کــه مدیــران 

مثالی از پاکستان

ارزیابی جنسیت آگاه بهره مندان

بــرای جمــع آوری اطلاعــات کیفــی، 9 بحــث گروهــی متمرکــز )FGDs( انجــام شــد 
- 3 گفتگــو در هــر مدرســه. موضوعــات بحــث بــر اســاس مشــکلات کلیــدی در 
هــر درس، همانطــور کــه از نظــرات والدیــن در طــول مصاحبــه هــا و مشــاهدات 
 FGDs شــمارش کننــدگان مشــخص شــد، انتخــاب شــدند. چهــار ســوال در

مــورد بحــث قــرار گرفــت.

ــه ســایر ولســوالی  ــاد نســبت ب ــرورش ناحیــه یعقــوب آب 1. چــرا آمــوزش و پ
هــا عقــب اســت؟

2. چــه نــوع تفــاوت هــای جنســیتی در آمــوزش و پــرورش در ایــن محــل 
وجــود دارد و چــرا؟

ــج آموزشــی  ــرای نتای ــول بیشــتری ب ــد پ ــت بای ــی دول ــه های 3. در چــه زمین
بهتــر خــرج کنــد؟

4. بــرای ارتقــای وضعیــت تحصیلــی پســران و دختــران چــه اقداماتــی بایــد 
انجــام شــود؟

و مشـاهدات  تجربیـات  تـا  کننـدگان خواسـته شـد  از شـرکت  ایـن،  بـر  عالوه 
شـخصی خود را به اشـتراک بگذارند. شـرکت کنندگان شـامل دانش آموزان 15-
20 سـاله، والدیـن و معلمـان 25-45 سـاله و نماینـدگان دولـت محلـی بودنـد.

 منبع: دولت پاکستان
بخش مالی، ۲۰۰۹ - ارزیابی جنسیت آگاه بهره مندان
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ــرات در  ــا تغیی ــی« ی ــا »نامرئ ــی نشــده ی ــرات پیش‌بین ــه اث ــا ب ــادر می‌ســازد ت را ق
نگرش‌هــای ذینفعــان کــه بــر نتایــج برنامه‌ریزی‌شــده تأثیــر می‌گــذارد، رســیدگی 
کننــد. مدیرانــی کــه بــه دنبــال بهبــود کیفیــت نتایــج برنامــه ریــزی شــده هســتند، 
ــان و مــردان را در مــورد مداخــات پــروژه برنامــه ریــزی  دیــدگاه هــا و نظــرات زن
شــده یــا در حــال انجــام و چگونگــی تأثیــر ایــن مداخــات بــر زندگــی آنهــا در نظــر 

خواهنــد گرفــت.

  یک ارزیابی کامل بهره مندان مبتنی بر جنسیت شامل موارد زیر است:

	1  طراحی، مطالعه کتابخانه ای، .
پیش آزمون، آموزش محققان نظرسنجی/ناظران  

	2 نظرسنجی، مصاحبه و مشاهده.
	3 پردازش و تحلیل داده ها.
	4  گزارش نهایی.

 ارزیابی‌هــای حســاس بــه جنســیت بهــره منــدان معمولاً از ترکیبــی از روش‌های 
تحقیــق بــرای جمــع‌آوری و تجزیــه و تحلیــل دیدگاه‌های تفکیک‌شــده جنســیتی، 
بــر اســاس اطلاعــات کمــی و کیفــی اســتفاده می‌کننــد. هــر موقعیتــی بــه ترکیــب 
متفاوتــی از روش هــای تحقیــق نیازمنــد دارد و ممکــن اســت دو یــا چنــد مــورد 

از روش هــای زیــر را اعمــال کنــد:

• مطالعه کتابخانه ای )بررسی اطلاعات موجود، مطالعات و آمار(	
• ارزیابی سریع مشارکتی ۵۱ 	
• مصاحبه های نیمه ساختاریافته با مطلعان کلیدی	
• نظرسنجی جامعه هدف )با نمونه گیری تصادفی(	
• مشاهده شرکت کنندگان	
• جلسات گروه متمرکز )نمونه از پاکستان را در کادر ببینید(	
•  مطالعات موردی	

۲.۴. چگونه بودجه ریزی با اولویت عدالت 
جنسیتی را در شهرداری تهران نهادینه نماییم؟

شــورای شــهر چــه کاری مــی توانــد انجــام دهــد تــا بودجــه ریــزی بــا اولویــت 
عدالــت جنســیتی  را بــه عنــوان بخشــی از فراینــد بودجــه ریــزی ســالانه در 

دســتور کار قــرار دهــد؟

یکــی از اولیــن گام هــا متقاعــد کــردن تصمیــم گیرنــدگان در مــورد مزایــای بودجه 
ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی اســت و آنهــا را بــرای ایجــاد یــک محیــط کاری 

حمایتــی بــرای بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی  متقاعــد نمود.

ثانیــاً پرداختــن بــه محدودیت‌هــا و چالش‌هــای مربــوط بــه بودجــه‌ ریــزی بــا 
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اولویــت عدالــت جنســیتی ماننــد فقــدان داده‌هــای تفکیک‌شــده جنســی قابــل 
اعتمــاد و مرتبــط و اطلاعــات کیفــی ضعیــف مهــم اســت. اجــرای بودجــه ريــزي بــا 
اولویــت عدالــت جنســيتي در بســياري از كشــورها مقامــات مربوطــه را تشــويق 
ــا مكانيــزم هــاي حساســیت بــه جنســیت جمــع آوري داده هــاي  كــرده اســت ت
بهتــري را ايجــاد كننــد كــه امــكان مديريــت نتيجــه گــرا کــه دارای شــمولیت اســت 

را فراهــم مــي آورد.

ثالثــاً، غالبــاً در بیــن مقامــات بــرای انجــام تحلیــل جنســیتی مهــارت کافــی وجــود 
نــدارد. در مــورد مقامــات در بخش‌هــای مالــی یــا بودجــه، ایــن امــر بــا مقاومــت 
در برابــر مشــارکت در فرآینــد بودجــه‌ ریــزی هــر کســی خــارج از بــازی گــران عــادی 
بدتــر می‌شــود. همچنیــن مســئله اساســی عــدم تمایــل سیاســی در پذیــرش 
معنــادار ایــن مفهــوم کــه توجــه بــه متغیــر جنســیت یــک اســتراتژی اقتصــادی 
منطقــی اســت. ایــن مشــکلات را مــی تــوان بــا آمــوزش عدالــت جنســیتی و 
ــرای افزایــش آگاهــی و تخصــص  در مــورد عدالــت جنســیتی  ظرفیــت ســازی ب

مســئولین سیاســت گــذاری و برنامــه ریــزی بودجــه برطــرف کــرد.

تعامــل بــا جامعــه مدنــی یــا راه‌انــدازی یــک گــروه مشــورتی متخصصــان عدالــت 
جنســیتی در فرآینــد بودجه‌ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی بســیار مهــم 
اســت، زیــرا سیاســت‌گذاران و برنامه‌ریــزان بودجــه را در مــورد تاثیــرات کارشــان 
بر تنوع شــهروندان آگاه نگه می‌دارد. سیســتم بوروکراتیک را با طیف وســیعی 

از ورودی هــا، بینــش هــا و دیــدگاه هــای کلیــدی تغذیــه مــی کنــد.

  یــک نظــارت و ممیــزی جنســیتی بــرای ارزیابــی آمادگــی مقامــات شــهرداری بــرای 
بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی لازم اســت. چنیــن ممیــزی نهادینــه 
برنامه‌هــا،  سیاســت‌ها،  جملــه  از   ، شــهرداری  در  جنســیتی  عدالــت  شــدن 
پروژه‌هــا و ارائــه خدمــات، ســاختارها، رویه‌هــا و بودجه‌هــای آن را بررســی و 

ارزیابــی می‌کنــد.

بــر جنســیت،  حسابرســی جنســیت  تحلیــل جنســیتی، ارزشــیابی‌های تاثیــر 
محــور ۵۳  ابزارهــای اصلــی بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی می باشــند. 

جــدول زیــر تفــاوت ایــن ابزارهــا را نشــان مــی دهــد. 



47

این چیست؟

چرا اهمیت دارد؟

چه زمانی باید انجام شود؟

چه کسی باید انجام دهد؟

چگونه باید انجام شود؟

بررسی تشخیصی تفاوت‌ها در شرایط، نیازها، 
نرخ مشارکت، دسترسی به منابع و توسعه، 

کنترل دارایی‌ها، اختیارات تصمیم‌گیری و 
غیره بین زنان و مردان و نقش‌های جنسیتی 

تعیین‌شده آنها.

ارزیابی اینکه چه مسایلی باید مورد توجه 
قرار گیرد، تجزیه و تحلیل فرصت‌ها و موانع 

برای غلبه بر شکاف‌های جنسیتی و شناسایی 
استراتژی‌های مرتبط و ذینفعان برای ارتقای 

برابری جنسیتی

قبل از برنامه ریزی سیاستها )پروژه ها، برنامه‌ها(

دولت و شرکای آن   برای طراحی استراتژی 
حساس به جنسیت

توسط متخصص امور جنسیت در دولت و یا از 
طریق خرید خدمت

پیش‌آگهی تأثیر مورد انتظار یک سیاست یا 
قانون بر موقعیت اجتماعی-اقتصادی زنان و 

مردان با همه تنوع‌شان.

حسابرسی رسمی از برنامه های با اولویت 
عدالت جنسیتی

ارزیابی تأثیر آتی یک سیاست یا یک قانون 
بر زنان و مردان و تدوین پیش نویس قانون/
سیاست به منظور ارتقای برابری جنسیتی و 

جلوگیری از افزایش شکاف های جنسیتی

برای افزایش پاسخگویی و شفافیت در مورد 
سیاست با اولویت عدالت  جنسیتی

در هر زمان قابل انجام استقبل از تصویب قانون یا سیاست

دولت، کارمندان دولتی مسئول، نمایندگان 
مجلس یا سازمان های جامعه مدنی برای 

کنترل دولت.

توسط متخصص امور جنسیت در یک حوزه 
خاصی از سیاستها تخصص دارد در دولت یا 

بیرون دولت

کارشناس جنسیت از یک نهاد مستقل

بهترین راه این است که آن را مشارکتی انجام 
دهید

سوالاتی برای ارزیابی بودجه ریزی با اولویت عدالت جنسیتی 

حسابرسی جنسیت محور ارزشیابی‌های تاثیر بر جنسیتتحلیل جنسیتی 
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 اولویت‌های شهرداری 

از منظر جنسیت 

 بخش 3 
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 نگاهی به اولویتهای شهرداری 
از منظر جنسیت 

ــت  ــزوم عدال ــورد ل ــران در م ــان در ای ــردان و زن ــان م ــده ای در می   اجمــاع فزاین
ــان از  ــد کــه زن ــده ای از مــردان آرزو مــی کنن جنســیتی وجــود دارد. تعــداد فزاین
ــه  ــا بتواننــد ب ــر برخــوردار باشــند ت ــر و فرصــت هــای براب ــر، رفتــار براب حقــوق براب
عنــوان شــهروندانی برابــر در جامعــه و در اقتصــاد شــرکت کننــد. تعــداد فزاینــده 
ــان، همبســتگی  ــه کمپیــن هــای دفــاع از حقــوق زن ــا پیوســتن ب ای از مــردان ب
خــود را بــا زنــان ابــراز کــرده انــد. در ســطح ســاختارهای تفکیــک جنســیتی، ایــن 
برابــری  ارتقــای  بــرای  فعال‌تــر  اســتراتژی‌های  و  نیازمنــد سیاســت‌ها  فرآینــد 

جنســیتی اســت.

از مــردان عقــب  از نظــر تحصیلــی  زنــان  کــه  ایــن نیســت  ایــران  مشــکل در 
هســتند. برعکــس، زنــان جــوان نســبت بــه مــردان برتــری دارنــد و بــه طــور 
متوســط تحصیــات بالاتــری دارنــد. از حــدود دو دهــه قبــل تعــداد دانشــجویان 
زن در دانشــگاه هــا از مــردان بیشــتر اســت و ایــران بالاتریــن درصــد مهندســان 
زن را در جهــان دارد. از   ۲۳۳،۶۹۵ فــارغ التحصیــل مهندســی در ایــران، 70 
درصــد را زنــان تشــکیل مــی دهنــد ۵۳. شــکوفایی اســتعدادها و ظرفیت‌هــای 
ــرای  ــم ب ــی عظی ــدار، فرصت ــاوم و پای ــک رشــد اقتصــادی مق ــرای ایجــاد ی ــان ب زن

ایــران بــرای ســاختن اقتصــاد قوی‌تــر اســت.

 تحقیقــات جهانــی توســط موسســه جهانــی مکینــزی ۵۴ نشــان داد کــه اگــر زنــان 
بتواننــد بــه طــور یکســان در اقتصــاد مشــارکت کننــد، در مقایســه بــا ســناریوی 
»تــداوم وضــع فعلــی« تــا ســال ۲۰۲۵ بــه ۲۸ تریلیــون دلار یــا ۲۶ درصــد به تولید 
ناخالــص داخلــی ســالانه جهــان اضافــه مــی شــود. ایــن مطالعــه همچنیــن یــک 
ســناریوی جایگزیــن »بهتریــن در منطقــه« را تحلیــل کــرد کــه اگــر همــه کشــورها 
منطقــه مطابــق بــا ســرعت بهتریــن کشــور در منطقــه از نظــر عدالــت جنســیتی 
حرکــت کننــد، تولیــد ناخالــص داخلــی ســال ۲۰۲۵ آنهــا بالــغ بــر ۱۲ تریلیــون دلار 
یــا ۱۱ درصــد بیشــتر از تولیــد ناخالــص داخلــی تــا ســال ۲۰۲۵ در مقایســه بــا 

ســناریوی ادامــه وضــع موجــود خواهــد افــزود. 

در ایــران، هنجارهــا، ارزش‌هــا و الگوهــای رفتــاری حاکــم زنــان را از مشــارکت 
ــد، حتــی  ــر در همــه ســطوح در زندگــی اقتصــادی و عمومــی محــروم می‌کن براب
بــرای مردانــی کــه در همبســتگی بــا زنــان ایســتاده‌اند، برداشــتن گامــی بــرای 
بهبــود عدالــت جنســیتی را دشــوار مــی کنــد. در بســیاری از ســاده تریــن مســایل 
نیــز زنــان مشــارکت داده نمــی شــوند. بــه عنــوان نمونــه در جلســه افتتاحیــه 
کنفرانــس بیــن المللــی »جایــگاه زن در تمــدن ایــران و اســام ۵۵« کــه در تیرمــاه 
۱۳۹۹ برگــزار شــد، همــه ســخنرانان پنــل افتتاحیــه مــرد بودنــد!  در حالیکــه دکتــر 
محمدمهــدی مظاهــری، عضــو هیئــت امنــای بنیــاد ایــران شناســی کــه میزبانــی 
کنفرانــس را بــه عهــده داشــت جمــع را بــه کنــار گــذاری کلیشــه هــای جنســیتی 
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کــه بــر ناتوانــی و انفعــال زنــان تاکیــد دارد و ترویــج راهبردهــای بهبــود وضعیــت 
زنــان دعــوت نمــود. از جملــه: الــف( تأمیــن منابــع مالــی لازم بــرای حضــور روز 
افــزون زنــان در عرصــه تصمیــم گیــری سیاســی-اقتصادی، ب( راه انــدازی یــک 
ــه  ــان دادن ب ــان جنــگ و پای ــرای افزایــش و حمایــت از قربانی ــی ب جنبــش جهان
ــگ. د(  ــا فرهن ــط ب ــان. ج( مهــارت در عوامــل جنســیتی مرتب ــه زن خشــونت علی
صلــح و حمایــت از زنــان در رســانه هــا و همچنیــن آمــوزش و افزایــش آگاهــی و 
مهــارت هــای آنهــا بــرای ارتقــای اعتمــاد بــه نفــس و بهبــود فرصــت هــای زندگــی 

و شــغلی. 

 چگونــه شــهر تهــران مــی توانــد تفــاوت ایجــاد کنــد و نشــان دهــد عدالــت و 
برابــری جنســیتی بــه نفــع همــه شــهروندان اســت؟ ابتــدا بــه بررســی حــوزه هــای 
سیاســتی برنامــه ســوم توســعه شــهر تهــران )ســالهای۱۳۹۸-۱۴۰۲( مــی پردازیم. 
ســپس از منظــر جنســیتی پیشــنهاداتی بــا اســتفاده از تجربــه کشــورهای دیگــر 
ارایــه مــی شــود.  امیــد مــا ایــن اســت کــه بتوانــد مــردان و زنــان جامعــه مدنــی را 
درگیــر کنــد و الهــام بخــش مقامــات شــهرداری باشــد تــا دیــدگاه برابری جنســیتی 

را در سیاســت بودجــه ســالانه خــود در نظــر بگیرنــد.

بانـک توسـعه آسـیا برابـری جنسـیتی را بـه عنـوان یکـی از محـرک هـای اصلـی 
تغییـر بـرای منطقـه معرفـی کـرده اسـت و سـرمایه گـذاری در برابـری جنسـیتی، 
توانمندسـازی زنـان و مشـارکت زنـان در تصمیـم گیـری هـا را بـه عنـوان یـک 
اسـتراتژی اساسـی بـرای دسـتیابی بـه رشـد اقتصـادی پایـدار در نظـر مـی گیـرد. 
نادیـده انـگاری زنـان بـه معنـای نفـی تـوان اقتصـادی نیمـی از جمعیـت کشـور 
بـه سـطح  اختیـارات  واگـذاری  و  مالـی  مسـئولیت  تمرکززدایـی  فرآینـد  اسـت. 
محلـی کـه چنـد سـال پیـش در چندیـن کشـور آسـیایی آغـاز شـد، فرصت‌هـای 
جدیـدی را بـرای زنـان و سـایر گروه‌هـای محـروم بـرای مشـارکت در برنامه‌ریـزی 
سیاسـت، تخصیـص بودجـه و نظـارت بـاز کـرد. بـرای بـه حداکثـر رسـاندن ایـن 
فرصت‌هـا و پرداختـن بـه چالش‌هـا، بانک توسـعه آسـیا از پـروژه‌ای حمایت کرد 
کـه بـه دنبـال شناسـایی و حمایـت از شـیوه‌های امیدوارکننـده بـرای نمایندگـی 
در  پـروژه  ایـن  اسـت.  غیرمتمرکـز  حکومـت‌داری  در  زنـان  بیشـتر  مشـارکت  و 
نپـال، کامبـوج و اندونـزی اجـرا شـد. گـزارش ارزیابـی پـروژه نشـان مـی دهـد کـه 
پاسـخگویی جنسـیتی کیفیـت حکومتـداری غیرمتمرکـز را بهبـود مـی بخشـد و 
ارائـه خدمـات عمومـی را جنسـیت  شـمول و اجتماعـی مـی کنـد. فقـر را کاهش 
می دهد و مشـارکت جامعه مدنی را در بودجه ریزی مشـارکتی محلی افزایش 
مـی دهـد. ایـن منطقـی اسـت، زیـرا زنـان و دختـران نیمی از جمعیت را تشـکیل 
محـرک  محلـی  حکومـت‌داری  در  آنهـا  مشـارکت  و  توانمندسـازی  و  می‌دهنـد 
اجتماعـی- پایـدار  توسـعه  و  بهداشـتی  بهبـود شـرایط  فقـر،  ریشـه‌کنی  اصلـی 
اقتصـادی اسـت. بـا ایـن حـال، نیـاز بـه سـرمایه گـذاری در افزایـش آگاهـی و 
آمـوزش جنسـیتی مقامـات در سـطح مقامـات محلـی و اقداماتـی بـرای ظرفیـت 

سـازی نهـادی بـرای بودجـه بنـدی جنسـیتی دارد.

ــز پاســخگوی جنســیتی در  ــر متمرک ــی غی ــی ۲۰۱۳، حکمران ــزارش مشــاور کمــک هــای فن ــع: گ منب
اســیا.  بانــک توســعه اســیا.
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برنامه سوم توسعه شهر تهران

اولویــت هــا و مســائل کلیــدی شــهر تهــران مطابــق بــا مــاده ۲ برنامــه ســوم 
توســعه شــهر تهــران

۱. عدالت در دسترسی به زیرساخت‌ها و توسعه متوازن مناطق و محله‌ها
۲. کاهش و رفع آلودگی هوا و آلودگی های محیط زیستی

۳. ترافیک، عبور و مرور روان و توسعه شبکه حمل و نقل عمومی
۴. ایمنی و تاب آوری شهر در برابر زمین لرزه و حوادث غیر مترقبه

۵. صیانت و حفاظت از باغ ها و توسعه فضای سبز
۶. حفاظت از بافت تاریخی شهر و ساماندهی سیما و منظر شهری

۷. سلامت اجتماعی، سبک زندگی و بهداشت روان

اولویت ها و مسائل کلیدی شهرداری:

بــه اطلاعــات در حــوزه مدیریــت  برقــراری دسترســی عمومــی شــهروندان   .۱
بــه منظــور تحقــق مشــارکت شــهروندان شــهری 

۲. مالیــه شــهری، ســرمایه گــذاری و کارآفرینــی، منابــع پایــدار و کاهــش هزینــه 
هــای اداره شــهر

۳. هوشــمند ســازی، شــفافیت، اصــاح و بهبــود نظــام مدیریــت یکپارچــه و 
هماهنــگ شــهر

فصل اول نظام مدیریت و خدمات کارآمد در حکمروایی شهری

ماده۲: شهرداری موظف است طرح )پروژه( های مرتبط با مسائل محوری 
برنامه را با همکاری دستگاه های اجرایی ذیربط و مسئول تعریف و در 

چارچوب بودجه سنواتی شهرداری در حوزه های زیر اجرا نماید:

الف( اولویت ها و مسائل کلیدی شهر:

 ۱. عدالت در دسترسی به زیرساخت ها و توسعه متوازن مناطق و محله‌ها
 ۲. کاهش و رفع آلودگی هوا و آلودگی های محیط زیستی

 ۳. ترافیک، عبور و مرور روان و توسعه شبکه حمل و نقل عمومی
 ۴. ایمنی و تاب آوری شهر در برابر زمین لرزه و حوادث غیر مترقبه

 ۵. صیانت و حفاظت از باغ ها و توسعه فضای سبز
 ۶. حفاظت از بافت تاریخی شهر و ساماندهی سیما و منظر شهری

۷. سلامت اجتماعی، سبک زندگی و بهداشت روان

 ب( اولویت ها و مسائل کلیدی شهرداری:
۱. برقراری دسترسی عمومی شهروندان به اطلاعات در حوزه مدیریت شهری 

 به منظور تحقق مشارکت شهروندان
۲. مالیه شهری، سرمایه گذاری و کارآفرینی، منابع پایدار و کاهش هزینه 

 های اداره شهر
۳. هوشمند سازی، شفافیت، اصلاح و بهبود نظام مدیریت یکپارچه و 

هماهنگ شهر

منبع: مصوبه برنامه پنج ساله سوم توسعه شهر تهران )۱۴۰۲-۱۳۹۸(
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۵۸. https://www.karzar.net/pol 
۵۹..  https://hamamoun.org/fa/library/women-safety 
۶۰.  https://hamamoun.org/media/documents/الزام_شهرداري_تهران_به_ايمن_سازي_عبور_شهروندان_از_پل_هاي_عابر_پياده_سطح_شهر_تهران.pdf 
۶۱. https://hamamoun.org/fa/library/public-space 

۵۶.  OECD Environment Directorate, 2019, Sustainable Connectivity: Closing the Gender Gap in Infrastructure. Policy 
Perspectives. OECD ENVIRONMENT POLICY PAPER NO. 15, April 2019. 
https://www.oecd.org/gov/sustainable-connectivity-closing-the-gender-gap-in-infrastructure-env-working-paper15-.pdf 

۵۷. #من_هم_روی_پل_آزار_دیدم  

۳.۱. عدالــت در دسترســی بــه زیرســاخت‌ها و توســعه متــوازن  همــه 
مناطــق و محلات

توجــه بــه عدالــت در توزیــع منابــع و توجــه بــه مناطــق و محــات كمتــر توســعه 
یافتــه

رفــاه  بــرای  پایــدار  و  باکیفیــت  زیرســاخت‌های  بــه  دسترســی  در  عدالــت 
شــهروندان، یــک نیــاز اساســی بــرای توســعه اقتصــادی اســت. زیرســاخت‌ها 
شــامل انــرژی، آب و بهداشــت، حمل‌ونقــل، دیجیتــال، پارک‌هــای عمومــی، 
امکانــات ورزشــی، زمین‌هــای بــازی بــرای کــودکان، تئاتــر، مهدکــودک، مراکــز 
تفریحــی و غیــره اســت. شــواهد نشــان مــی دهــد کــه امکانــات ناکافــی حمــل 
و نقــل، از جملــه فراوانــی، دامنــه و ایمنــی آن، مشــارکت زنــان در بــازار کار را 
بیــش از مــردان کاهــش مــی دهــد. طراحــان شــهری اغلــب متناســب بــا نیازهــای 
یــک فــرد شــاغل بــه طــرح و برنامــه شــهری مــی پردازنــد، بــدون اینکــه نیازهــای 
مختلــف مــردان و زنــان کــه مســوولیت هــای متفاوتــی از جملــه کار، خانــواده و 

ــد ۵۶.  ــد، در نظــر بگیرن ــه عهــده دارن ــره  ب غی

عدالــت در دسترســی بــه زیرســاخت هــا نیــز بــه معنــای عدالــت جنســیتی اســت 
و توســعه متــوازن همــه مناطــق هــا و محلــه هــا بایــد شــامل تعــادل جنســیتی 
در دسترســی بــه منابــع نیــز باشــد. دسترســی بــه زیرســاخت هــا از نظــر جنســیتی 

خنثــی نیســت:

نقش‌هــای جنســیتی  اغلــب  زیرســاخت  طراحــان  کــه  دلیــل  ایــن  بــه  اول،   
متفــاوت زن و مــرد را نادیــده می‌گیرنــد و ناخــودآگاه غافــل از زنــان مــی باشــند. 
ــارک هــای ســبز در  ــه پ ــر ب ــان ممکــن اســت دسترســی براب ــال، زن ــوان مث ــه عن ب
شــهر داشــته باشــند، امــا ممکــن اســت از ایــن فضاهــا منتفــع نشــوند زیــرا راه 
رفتــن در پــارک ممکــن اســت بــرای زنــان بســیار خطرنــاک باشــد. اگــر مــکان امــن 
بــرای زنــان در طراحــی پیــش بینــی نشــده باشــد، ایــن دسترســی بــه پــارک هــا 
بــرای زنــان بــی فایــده اســت. زنــان ممکــن اســت بــه یــک پــل دسترســی داشــته 
باشــند، امــا اگــر مســیر امنــی بــرای عبــور از روی پــل وجــود نداشــته باشــد، اکثــر 
زنــان از پــل اســتفاده نخواهنــد کــرد. شــاید بــه همیــن دلیــل اســت کــه تعــدادی 
از زنــان ایرانــی کمپینــی بــرای مقابلــه بــا آزار روی پلهــای عابــر پیــاده راه انــدازی 
کــرده انــد ۵۷ و نزدیــک بــه ۷۰۰۰ نفــر از شــهردار تهــران درخواســت امــن ســازی 
پلهــای عابــر پیــاده را دارنــد ۵۸. جــای خشــنودی دارد کــه شــورای شــهر تهــران ۳ 
مصوبــه مهــم را گذرانــده اســت. ســند ارتقــاء جایــگاه و امنیــت زنــان در شــهر را 
در تاریــخ  ۱۴۰۰ مصــوب نمودنــد ۵۹. همچنیــن ایــن شــورا الــزام شــهرداري تهــران 
بــه ايمــن ســازي عبــور شــهروندان از پــل هــاي عابــر پيــاده ســطح شــهر تهــران 
را نیــز تصویــب نمــوده اســت ۶۰ و دســتورالعمل اجرایــی برنامــه شناســایی و 
ســاماندهی فضاهــای بی‌دفــاع شــهری ۶۱ نیــز تصویــب شــده اســت. در عیــن 
حــال گرچــه مصوباتــی کــه شــکافهای جنســیتی را کاهــش مــی دهــد لازم و 
ضــروری اســت، شــورای شــهر بایــد بــر شــهرداری تهــران و ســازمانهای تابعــه 
نظــارت کافــی بــرای اجــرا ایــن مصوبــات داشــته باشــد و خواهــان ارائــه گــزارش 

ســالانه از نحــوه اجــرا و مشــکلات اجــرای آن باشــد. 
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ثانیــاً، عمومــا دیــده میشــود بودجــه زیرســاخت‌هایی را کــه بــرای شــهروندان مــرد 
مهــم اســت، ماننــد بزرگراه‌هــا و زمین‌هــای ورزشــی فوتبــال، در اولویــت قــرار 
می‌گیــرد، اغلــب مــی بینیــم کــه پــول کمتــری بــرای زیرســاخت هــای اجتماعــی 
خــرج مــی شــود کــه بــه زنــان کمــک مــی کنــد شــغل را با مســئولیت هــای مراقبت 
از کــودکان و اعضــای خانــواده هــای نیازمنــد ترکیــب کننــد، ماننــد مهــد کــودک، 
یــا مراکــز تفریحــی بــرای افــراد دارای معلولیــت، یــا بــرای افــراد مســن. حتــی پــول 
و فضــای کمتــری در شــهر بــرای ورزش یــا تفریــح زنــان در دســترس اســت، ماننــد 
پارک‌هــای امنــی کــه زنــان در آن راحــت می‌تواننــد بــدون آزار و اذیــت ورزش 
کننــد یــا بدونــد. یکــی از گامهــای شــورای شــهر و شــهرداری تهــران ایجــاد ۱۸ 
مرکــز شــهربانو در تهــران ۶۲ مــی باشــد. در عیــن حــال لازم اســت شــورای شــهر و 
شــهرداری ســفارش تحقیــق در خصــوص وضعیــت ایــن مراکــز و میــزان رضایــت 
زنــان از ایــن مراکــز جهــت بهبــود و توســعه آن بپــردازد. بخشــی از چنین تحقیقی 
مــی توانــد ایــن باشــد کــه چنــد درصــد زنــان تهــران از وجــود ایــن مراکــز آگاه بــوده 
و از آن اســتفاده مــی کننــد. ضمــن تقدیــر از شــهرداری بــرای چنیــن گام مثبتــی 
ــا برنامــه هایــی شــکاف جنســیتی را بیــش از پیــش در تهــران  بایــد شــهرداری ب
ــه ای  ــان دسترســی عادلان ــز، زن کاهــش دهــد کــه در مناطــق محــروم تهــران نی
بــه امکانــات شــهرداری داشــته باشــند. گرچــه ممکــن اســت بســیاری از زنــان از 
چنیــن مراکــزی اســتقبال کننــد، در عیــن حــال پارکهــای عمومــی نیــز بایــد بگونــه 
ای طراحــی و نگهــداری شــود کــه زنــان و مــردان بطــور مســاوی بتواننــد از آن 
اســتفاده کننــد بــدون اینکــه نگــران امنیــت شــخصی بهنــگام حضــور در پارکهــا 

باشــند. 

مثال از شهر بروکسل  بلژیک

پــروژه »زنــان در پــارک« بــا هــدف ارزیابــی همه جانبه  روشــی اســت 
کــه شــهر بروکســل بــه نگهــداری و توســعه فضاهــای ســبز مــی 
پــردازد، تــا اســتفاده برابــر زنــان و مــردان را تضمیــن کنــد. احتمــالا 
مطالعــه چنیــن ابتکاراتــی از کشــورهای دیگــر مــی توانــد بــه ارتقــا 
وضعیــت شــهری مناســب تــر بــرای زنــان و مــردان فراهــم نمایــد. 
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عدالــت جنســیتی در دسترســی بــه زیرســاخت هــا بــه ایــن معنــی اســت کــه 
نیازهــا و منافــع شــهروندان زن بــه انــدازه شــهروندان مــرد در تخصیــص بودجــه 
ــا  ــن، مشــورت ب ــرد. بنابرای ــرار مــی گی ــه و مــورد توجــه ق ــرار گرفت مــورد توجــه ق
زنــان و گروه‌هــای زنــان در محله‌هــا در مــورد نیازهــای خــاص آن‌هــا در مــورد 
ــان اســت،  پروژه‌هــای زیربنایــی کــه حامــی نیازهــا، نقش‌هــا و فعالیت‌هــای زن
بــه عنــوان اولیــن گام بــرای تهیــه بودجــه‌ای بــا اولویــت عدالــت جنســیتی بــرای 

ایــن اولویــت سیاســتی مهــم اســت.

۳.۲. کاهش و رفع آلودگی هوا و آلودگی های محیط زیستی

 بــر اســاس گــزارش ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه )OECD(، شــهرها 
۷۰ درصــد از کل انتشــار کربــن جهانــی را تشــکیل مــی دهنــد. »آلودگــی ناشــی 
از حمــل و نقــل، ســاختمان هــا و تولیــد بــرق )از جملــه اجــاق هــای آشــپزی( نیــز 
یــک خطــر بــزرگ بــرای ســامتی اســت کــه عامــل بیــش از 7 میلیــون مــرگ در 

ســال اســت )ســازمان بهداشــت جهانــی، ۲۰۱۸( ۶۳ .

آلودگــی هــوا خطــر مشــکلات جــدی ســامتی از جملــه بیمــاری هــای قلبــی 
ــی،  ــه سیســتم ایمن ــه و آســیب ب ــا قلبــی عروقــی، ســکته مغــزی، ســرطان ری ی
عصبــی، تولیــد مثــل و تنفســی را افزایــش مــی دهــد. ایــن امــر منجــر بــه هزینــه 
هــای قابــل توجهــی بــرای سیســتم هــای بهداشــت عمومــی مــی شــود. آلودگــی 
بــاردار و کــودکان  بــر مــردان و زنــان تأثیــر متفاوتــی مــی گــذارد. زنــان  هــوا 

دو مثال از تحلیل بودجه جنسیتی در ورزش:

نمونــه هــای زیــادی از تحلیــل بودجــه جنســیتی فعالیــت هــای 
ورزشــی وجــود دارد. اکثــراً نتیجــه مــی گیرنــد کــه بودجــه ورزش 
ــه،  ــه دو نمون ــردان اســت. در اینجــا ب ــع پســران و م ــه نف ــاً ب عمدت
یکــی از بوســنی و هرزگویــن و دیگــری از آلمــان اشــاره مــی کنیــم:

جنســیتی  بودجــه  تحلیــل  و  تجزیــه  هرزگویــن،  و  بوســنی  در 
در  زنــان  کــه  داد  نشــان  در ســال ۲۰۱۸  در ورزش  انجــام شــده 
تصمیم‌گیری‌هــا و توزیــع نابرابــر بودجــه عمومــی حضــور دارنــد. 
بودجــه  کل  از  درصــد   ۱۰ از  کمتــر  زنــان  ورزشــی  باشــگاه‌های 
باشــگاه‌های ورزشــی را دریافــت کردنــد و تنهــا ۱۲ درصــد از اعضــای 
فدراســیون‌های  حاکمــه  هیئت‌هــای  و  المپیــک  ملــی  کمیتــه 
ورزشــی را نمایندگــی کردنــد. بودجــه بنــدی جنســیتی بــا هــدف 
گــذاری بــه نفــع دختــران و زنــان بایــد بــه ایــن توزیــع ناعادلانــه 

کنــد. رســیدگی 
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خردســال در معــرض بیشــترین خطــر آلودگــی شــهری هســتند. یــک مطالعــه 
در ایــالات متحــده نشــان مــی دهــد کــه آلودگــی هــوا بــه انــدازه ســیگار کشــیدن 
خطــر ســقط جنیــن را افزایــش مــی دهــد. افزایــش ppb ۱۰ )قســمت در میلیــارد( 
ــا افزایــش ۱۶ درصــدی احتمــال ســقط  متوســط هفتگــی دی اکســید نیتــروژن ب

جنیــن ۶۴ همبســتگی دارد.

نتایــج یــک مطالعــه ۶۵ در ســال ۹۰ نشــان میدهــد کــه میــان غلظــت ذرات 
ــاط وجــود دارد. هرچــه غلظــت ذرات  ــن ارتب ــط و وقــوع ســقط جنی ــق محی معل
معلــق در محیــط هــوای استنشــاقی زنــان بــاردار بیشــتر میشــود، ســن بــارداری 
کاهــش پیــدا میکنــد و بــه عبــارت دیگــر، شــانس وقــوع زایمــان زودرس و ســقط 
جنیــن افزایــش می‌یابــد. از ســوی دیگــر دبیــر علمــی کنگــره بیــن المللــی زنــان 
و مامایــی نســبت بــه افزایــش ســقط جنیــن در جنــوب کشــور در زمــان آلودگــی 
هــوا هشــدار داد و اظهــار داشــت: براســاس گزارشــات - هــر زمــان آلودگــی هــوا 

در جنــوب کشــور بــالا مــی‌رود شــاهد افزایــش ســقط جنیــن هســتیم ۶۶ . 

بــا توجــه بــه جامعــه تفکیــک جنســیتی شــده، مــردان بیشــتر بــا خودروهــای 
آلــوده کننــده هــوا رانندگــی مــی کننــد و اکثــر صاحبــان شــرکت هایــی کــه 
مســئولیت مشــترک آلودگــی هــوا را بــر عهــده دارنــد نیــز مــردان هســتند. هزینــه 
هــای آلودگــی هــوا بــر عهــده جامعــه بــه عنــوان یــک کل اســت و در نهایــت 
بــه بخــش مراقبــت هــای بــدون حقــوق منتقــل مــی شــود. مراقبــت از کــودکان 
ــج مــی  ــر ســامتی آنهــا رن ــر آلودگــی هــوا ب ــواده کــه از تأثی و ســایر اعضــای خان

بــا  متناســب  بنــدی  بودجــه   ۲۰۰۲ ســال  از  آلمــان  برلیــن  شــهر 
جنســیت را اعمــال مــی کنــد. تجزیــه و تحلیــل جنســیتی نشــان داد 
کــه در تخصیــص بودجــه محلــی بــرای ورزش یــک جدایــی جنســیتی 
واضــح وجــود دارد. مــردان بیشــتر از زنــان از هزینــه هــای عمومــی 
ــال اســت کــه  ــل تســلط فوتب ــه دلی ــن ب ــد. ای در ورزش ســود مــی برن
ــاً در هــوای  ــاً منحصــراً توســط مــردان انجــام مــی شــود و عمدت تقریب
ــان ورزش هــای داخــل ســالن  ــی کــه زن ــازی مــی شــود ، در حال آزاد ب
ــه«  ــد ورزش‌هــای »مردان ــه می‌خواهن ــی ک ــد. زنان ــح مــی دهن را ترجی
انجــام دهنــد، اغلــب بــرای دریافــت حمایــت باشــگاه‌های ورزشــی بــا 
مشــکلاتی مواجــه می‌شــوند. تغییــر کلیشــه‌ها در مــورد ورزش‌هــای 
»مردانــه« و »زنانــه « فرآینــدی طولانی‌مــدت اســت کــه در کوتاه‌مــدت 
توســط دولــت محلــی قابــل تغییــر نیســت. بــا ایــن وجــود، در آلمــان، 
دولت‌هــای محلــی بایــد منابــع کمیــاب را تــا حــد امــکان منصفانــه 
توزیــع کننــد. اصــل ۳ قانــون اساســی آلمــان آنهــا را موظــف مــی کنــد 
کــه بــا زنــان و مــردان بــه طــور مســاوی رفتــار کننــد و عدالــت جنســیتی 
را بــه طــور فعــال ترویــج کننــد. منطقــه لیختنبــرگ برلیــن تصمیــم 
گرفــت بودجــه عمومــی بــرای ورزش را از نگهــداری زمیــن هــای فوتبــال 
ــد، جایــی کــه ورزش هــای  ــه ســالن هــای ورزشــی منتقــل کن ــاز( ب )ب
ــان و همچنیــن  ــد انجــام شــود و زن مختلــف داخــل ســالن مــی توانن
گــروه هــای مختلــط بیشــتری را جــذب کننــد. ایــن امــر شــرایط بهتــری 

ــرای ورزش هــای غیرکلیشــه ای ایجــاد کــرد. را ب
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برنــد، عمدتــاً توســط زنانــی انجــام مــی شــود کــه ایــن بــار عاطفــی و جســمی 
اضافــی بــدون دســتمزد را بــر عهــده مــی گیرنــد، حتــی زمانــی کــه خودشــان 
بــه دلیــل آلودگــی هــوا از مشــکلات ســامتی رنــج مــی برنــد. ایــن امــر شــکاف 
ســاختاری جنســیتی را در تقســیم کار بــا حقــوق و دســتمزد افزایــش می‌دهــد و 

نابرابری‌هــای جنســیتی را در جامعــه تقویــت می‌کنــد.

کاهــش آلودگــی محیــط زیســت نیــز در مــورد مدیریــت زبالــه و بازیافــت شیشــه، 
کاغــذ، پلاســتیک و ســایر زبالــه هــا بــه منظور اســتفاده کارآمدتــر از منابع موجود 
اســت. زنــان نقــش کلیــدی در زنجیــره ارزش مدیریــت پســماند ایفــا می‌کننــد، 

زیــرا بخــش بزرگــی از تفکیــک زبالــه از ســطح خانواده‌هــا آغــاز می‌شــود.

کاهــش آلودگــی زیســت محیطــی مســتلزم تحــول به ســمت اقتصاد ســبز اســت 
کــه از فضاهــای ســبز در شــهر محافظــت مــی کنــد، از منابــع موجــود بــه روشــی 
کارآمــد اســتفاده مــی کنــد، بازیافــت زبالــه و اقتصــاد دایــره ای را ترویــج مــی کنــد 
و بــا جایگزینــی انــرژی ســبز بــا انــرژی کثیــف ردپــای کربــن را کاهــش مــی دهــد. 
دگرگونــی بایــد بــه رفــاه انســانی همــه شــهروندان کمــک کنــد و تنهــا در صورتــی 
امکان‌پذیــر اســت کــه همــه شــهروندان تحــت شــرایط مســاوی در فرآینــد تغییــر 
مشــارکت داشــته باشــند. دگرگونــی بایــد بــه رفــاه انســانی همــه شــهروندان 
کمــک کنــد و تنهــا در صورتــی امکان‌پذیــر اســت کــه همــه شــهروندان تحــت 

شــرایط مســاوی در فرآینــد تغییــر مشــارکت داشــته باشــند.

ســند نتیجــه Rio+20 »آینــده ای کــه مــا مــی خواهیــم« کــه توســط مجمــع 

عمومــی ســازمان ملــل متحــد در ســال 2012 تاییــد شــد، بعــد زیســت محیطــی 
را بــا ابعــاد اقتصــادی و اجتماعــی »اقتصــاد ســبز« مرتبــط مــی کنــد )شــکل را 
ــا اصولــی اســت کــه در  ببینیــد(. اساســاً اقتصــاد ســبز یــک رویکــرد اقتصــادی ب
حــوزه هــای اقتصــادی، اجتماعــی و زیســت محیطــی تعبیــه شــده اســت. ترویــج 
برابــری جنســیتی و شــمول اجتماعــی بخــش مســلم اقتصــاد ســبز اســت و بــه 
صراحــت در چندیــن پاراگــراف از » ســند آینــده ای کــه مــی خواهیــم ذکــر شــده 

اســت. 

اســتعدادهای دســت نخــورده زنــان در ایــران مــی توانــد بــه طــور قابــل توجهــی بــه 
تحــول بــه ســمت اقتصــاد ســبز کمــک کنــد.

»تحقیقــات ۶۷ ثابــت کــرده اســت کــه زنــان به‌طــور کلــی نســبت بــه  اتخــاذ 
شــیوه‌های مصــرف پایــدار، از جملــه اســتفاده از حمل‌ونقــل عمومــی، خریــد 
محصــولات زیســت‌محیطی و بازیافــت، حســاس‌تر و تمایــل بیشــتری نشــان 
بــا ایــن حــال، در بیشــتر کشــورها، زنــان در پســتهای تصمیم‌گیــری  دادنــد. 
در مــورد توســعه زیرســاخت‌ها و برنامه‌ریــزی شــهری و ســکونتگاهی حضــور 
ــان  ــد کــه زن ــد پاریــس، ســنگاپور، آمســتردام، مادری ــد. در شــهرهایی مانن ندارن
شــهردار مــی باشــند، پایــداری و فراگیــری را در هســته برنامــه خــود قــرار داده اند. 
آمســتردام در حــال اجــرای یــک اقتصــاد دایــره ای یــا به اصطــاح »اقتصاد دونات 
۶۸« اســت کــه توســط اقتصــاددان بریتانیایــی خانــم کیــت راورث توســعه یافتــه 

ــد  ــه جوامــع و مشــاغل می‌توانن ــه چگون ــح می‌دهــد ک ــن مــدل توضی اســت. ای
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 رفاه انسان
)سرمایه اجتماعی و 

انسانی(

هدف: برابری جنسیتی، 
توزیع عادلانه مشاغل ، کار 

بدون دستمزد و درآمد

اقتصاد
 )سرمایه تولید شده(

هدف: انرژی سبز و بهره 
وری منابع

اکوسیستم
سرمایه طبیعی

هدف: تضمین تنوع زیستی 
و تاب آوری

بــه توســعه اقتصــادی کمــک کننــد و در عیــن حــال محدودیت‌هــای کــره زمیــن 
و جامعــه مــا را رعایــت کننــد ۶۹ . یکــی از مزیت‌هــای مشــارکت زنــان در اداره 
زیرســاخت‌های شــهر، حساســیت بیشــتر آنهــا بــه مخاطــرات زیســت‌محیطی 
اســت. بــه عنــوان مثــال، در شــهر کیتاکیوشــو، ژاپــن، نقــش فعــال انجمــن هــای 
زنــان در دهــه ۱۹۷۰، بــه دلیــل نگرانــی شــدید آنهــا در مــورد خطــرات بهداشــتی 
ناشــی از ســاختار صنعتــی شــهر، ایــن شــهر را در مســیر جدیــدی از توســعه 
پایــدار هدایــت کــرد. حرکــت بــه ســمت یــک اقتصــاد ســازگارتر بــا محیــط زیســت، 
همــراه بــا نیــاز بــه بازنگــری در ســاختار صنعتــی شــهر بــه دلیــل بحران‌هــای 
صنعــت فــولاد، کیتاکیوشــو را بــه ســمت صنایــع جدیــدی از جملــه صنعــت 
مونتــاژ و خــودرو، انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و صنعــت بازیافــت ســوق داد.  بــا 
توجــه بــه تأثیــر متفــاوت آلودگــی محیطــی بــر ســامت زنــان و بارهــای مراقبتــی 
بــدون دســتمزد، آنهــا نســبت بــه خطــرات زیســت محیطــی حســاس تــر هســتند. 
بهــره بــرداری از اســتعدادهای زنــان و ایجــاد شــرایط بــرای مشــارکت برابــر زنــان 
ــرای  در اداره زیرســاخت هــای شــهری یکــی از الزامــات یــک اســتراتژی موفــق ب

کاهــش آلودگــی هــوا و آلودگــی محیــط زیســت اســت.

مشــارکت فعــال زنــان در کاهــش آلودگــی هــوا و آلودگــی محیــط زیســت یــک 
اســتراتژی کلیــدی بــرای بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی اســت. 
شــورای شــهر بایــد طــی مصوبــه ای اطمینــان حاصــل کنــد که مشــورت بــا گروه‌ها 
و ســازمان‌های زنــان در تدویــن پیــش نویــس بودجــه  در شــهرداری اجبــاری 
می‌شــود و بــه توصیه‌هــای زنــان اولویــت سیاســتگذاری بالایــی دهــد کــه بایــد 
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۷۰.  gender proof.  هر پیشنهاد سیاستی را بررسی کنید تا اطمینان حاصل شود که از هرگونه اثرات تبعیض آمیز جنسیتی 
.بالقوه ناشی از آن سیاست اجتناب شده است و برابری جنسیتی ترویج می شود

پیگیــری شــود. همچنیــن بایــد پیــش نویــس بودجــه مبلــغ کافــی بــرای تســهیل 
پوشــش هزینــه هــای مشــارکت فعــال زنــان وجــود داشــته باشــد. عــاوه بــر ایــن، 
ــا اســتعدادی  راهبــرد فرصت‌هــای برابــر بایــد بــرای اســتخدام زنــان حرفــه‌ای و ب
ــه  ــد تحــول شــهر مشــارکت داشــته باشــند، در نظــر گرفت ــد در رون ــه می‌توانن ک
شــود. ایــن نیــاز بــه مدیریــت منابــع انســانی مبتنــی بــر تاییــد ۷۰ برابــری جنســیتی  
در ســطح شــهرداری دارد. بودجــه شــهرداری بــرای آمــوزش و ارتقــای ظرفیــت 

حرفــه ای کارکنــان بایــد شــامل آمــوزش جنســیت باشــد.

 ۳.۳  ترافیک، عبور و مرور روان و توسعه 
شبکه حمل و نقل عمومی

توجه به پياده مداري و كاهش خودرو محوري در توزیع منابع

روشــهای مختلفــی بــرای پیــاده مــداری و کاهــش خــودرو وجــود دارد. بعضــی از 
ایــن روشــها ســاده و هزینــه شــهرداری را افزایــش نمــی دهــد. بــه عنــوان نمونــه 
در ســوئد در روزهــای برفــی فصــل زمســتان بــرف روبــی پیــاده روهــا در اولویــت 
وســایل  و  بــرای خودروهــا  اصلــی  جاده‌هــای  تاریخــی،  نظــر  از  گرفــت.  قــرار 
نقلیــه بزرگ‌تــر قبــل از پیاده‌روهــا بــرای عابــران پیــاده و مســیرهای دوچرخــه در 
کارلســکوگا در ســوئد بــرف روبــی شــده‌اند. تجزیــه و تحلیــل نشــان داد کــه ایــن 
رویکــرد بــرای بــرف روبــی بــه نفــع مــردان اســت کــه معمــولاً از جاده‌هــای اصلــی 

بــرای ســفر بــه محــل کار خــود اســتفاده می‌کننــد، در حالــی کــه زنــان بیشــتر از 
پیاده‌روهــا و دوچرخه‌هــا بــرای آوردن کــودکان بــه مدرســه یــا ســفر بــه محــل کار 
اســتفاده می‌کننــد. بنابرایــن ایــن رویکــرد بــرای بــرف روبــی بــه گونــه‌ای تنظیــم 
شــد کــه برابــری جنســیتی بیشــتری داشــته باشــد، جایــی کــه گذرگاه‌هــای عابــر 
پیــاده و مســیرهای دوچرخه‌ســواری بــه مــدارس اکنــون قبــل از تــرک خانواده‌هــا 
از خانــه بــرف روبــی می‌شــوند. تغییــر رویکــرد   بــرف روبــی بــا هزینــه هــای اضافی 
همــراه نبــود، امــا مزایــای اقتصــادی بیشــتری را بــه همــراه داشــت زیــرا بــه دلیــل 

شــرایط لغزنــده، آســیب هــای عابــران پیــاده کاهــش یافــت. 

 کاهــش خــودرو محــوری در شــهر چنــدان ســخت نیســت. همانطــور کــه در 
بســیاری از شــهرهای اروپــا شــاهد آن هســتیم، افزایــش هزینــه هــای پارکینــگ، 
افزایــش مناطــق دارای ممنوعیــت پــارک و اجــرای ســختگیرانه بــا جریمــه هــای 

بــالا، خودروهــا را از شــهر خــارج مــی کنــد. 

چالــش ایــن اســت: چگونــه می‌تــوان حمل‌ونقــل عمومــی را به‌گونــه‌ای گســترش 
داد کــه مــردان و زنــان در هــر ســنی و گوناگونــی بتواننــد بــه شــیوه‌ای امــن و 

راحــت بــه عبــور و مــرور درون شــهری بــه پردازنــد؟ 

مهمتریــن مســئله ایــن اســت کــه مســئولان مربوطــه بــا رویکــردی جنســیتی 
بــه مســاله حمــل و نقــل عمومــی نــگاه کننــد. چــون اغلــب کارشناســان حمــل و 
نقــل، قانونگــذاران و سیاســتگذاران مــرد هســتند حساســیتی نســبت به مســائل 
زنــان ندارنــد.  بــه عنــوان نمونــه بــرای زنــان امنیــت رفــت و آمــد یکــی از مهمتریــن 
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ــوع وســیله نقلیــه تاثیــر بســزایی  مســائلی اســت کــه در تصمیــم اســتفاده از ن
هــای  آســیب  از  پیشــگیری  مدیــرکل  احمدنیــا  شــیرین  کــه  دارد. همانگونــه 
اجتماعــی ســازمان بهزیســتی ایــران معتقــد اســت وســایل حمــل و نقــل ناایمــن 
مــی توانــد منجــر بــه تغییــر شــیوه تــردد یــا کاهــش ســفرهای درون شــهری زنــان 
شــود و ممکــن اســت آنــان را از دســتیابی بــه فرصتهــای آموزشــی و شــغلی بــاز 
دارد کــه موجــب کاهــش درآمــد خانوارهــا مــی شــود. بــه بــاور وی نورپــردازی 
خیابان‌هــا وقتــی زنــان از اتوبــوس پیــاده می‌شــوند، اهمیــت بســزایی دارد کــه 
نیازمنــد اتخــاذ سیاســت‌های زیرســاختی تأمیــن امنیــت اســت. احمــد نیــا لــزوم 
تغییــرات فرهنگــی، نگرشــی و رفتــاری را نیــز ضــروری مــی دانــد. عــدم توجــه بــه 
نیازهــای ویــژه‌ی زنــان مســن، معلــول، زنــان دارای فرزنــدان کوچــک یــا زنــان 
بــاردار و نظایــر آن منتهــی بــه حــذف یــا طــرد زنــان دارای ایــن شــرایط شــده کــه 

ــان در حاشــیه اســت ۷۱ . نوعــی بی‌عدالتــی اجتماعــی و قــرار دادن زن

 از زمــان همــه گیــری نیــز مســاله بهداشــت عمومــی نحــوه جابجایــی مســافر را 
تحــت تاثیــر قــرار داده اســت. طبــق گفتــه مدیرعامــل شــرکت واحــد اتوبوســرانی 
تهــران، ایــن شــرکت روزانــه ۳۰۰ تــا ۴۰۰ هــزار مســافر جابجــا مــی کنــد، در 
حالیکــه قبــل از شــیوع همــه گیــری کرونــا یــک میلیــون و ۷۰۰ هــزار مســافر 

وجــود داشــت ۷۲. 

بــا دو رویکــرد مــی شــود بــه مســاله جنســیت و حمــل و نقــل عمومــی توجــه 
نمــود:

۱. یــک تحلیــل جنســیتی جامــع از بخــش حمــل و نقــل عمومــی کــه نیازهــای 
رفــت و آمــدی همــه شــهروندان، زنــان و مــردان را بــا همــه تنــوع آنهــا آشــکار مــی 
کنــد، بایــد اولویــت هــا و سیاســت هــای بودجــه ای شــهر را در مرحلــه اولیــه 

چرخــه بودجــه مشــخص کنــد.

۲. نظــارت و ممیــزی جنســیتی از شــرکت‌های حمل‌ونقــل عمومــی شــهرداری 
بایــد برنامــه اقــدام فرصت‌هــای برابــر مدیریــت ایــن شــرکت‌ها را بــرای ایجــاد و 
گســترش تســهیلات حمل‌ونقــل عمومــی دوســت‌دار مــردم اطلاع‌رســانی کنــد. 
ممیــزی جنســیتی و برنامــه اقــدام فرصــت هــای برابــر بــرای مدیریــت ترافیــک در 

مرحلــه اجــرای چرخــه بودجــه مهــم اســت.

بــه  ارائــه خدمــات  بــر بهبــود  بــه مصــرف کننــدگان دارد و  نــگاه  رویکــرد اول 
شــهروندان متمرکــز اســت. رویکــرد دوم در مــورد تحــول داخلــی شــرکت هــای 
حمــل و نقــل عمومــی بــرای دســتیابی بــه یــک ارائــه خدمــات مــردم مدارانــه 
اســت. هــر دو اســتراتژی بــه هــم مرتبــط هســتند و یکدیگــر را تقویــت مــی کننــد. 

در زیــر بــا دو نمونــه از شــهرهای مختلــف توضیــح داده خواهــد شــد.

یــک تحلیــل جامــع جنســیتی بایــد بــر اســاس داده‌هــای تجربــی و مشــاوره‌های 
فراگیــر زنــان و مــردان در هــر ســنی و تنــوع و گوناگونــی هــای آنهــا )درآمــد، 
تحصیــات، اشــتغال، ناتوانــی و غیــره( انجــام شــود. تجزیــه و تحلیــل جنســیتی 
بایــد اطلاعاتــی در مــورد انــواع وســایل حمــل و نقلــی کــه زنــان و مــردان اســتفاده 
مــی کننــد، فواصــل )از بــه بعــد(، دفعــات )روزانــه، هفتگی، ســفرهای تصادفی(، 
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دلایــل عبــور و مــرور شــهری )کار، خریــد، مدرســه، مرکــز پزشــکی، اوقــات فراغــت 
ــا خانواده/دوســتان و غیــره(، دلایــل عــدم اســتفاده از   ــارک هــا، ملاقــات ب در پ
حمــل و نقــل عمومــی )قیمــت، زمــان بنــدی، ایمنــی، مســئولیت هــای مراقبــت، 

کــد لبــاس در حــوزه عمومــی و غیــره( را ارائــه دهــد.

یافتــه هــای چنیــن تحلیــل جنســیتی جامــع بــرای طراحــی یــک برنامــه حمــل و 
نقــل عمومــی فراگیــر کــه نیازهــای آمــد و شــد همــه شــهروندان را در نظــر میگیــرد 
ــرای طراحــی یــک سیاســت و  ــن اولیــن قــدم ضــروری ب ــد اســت. ای بســیار مفی

برنامــه بودجــه پاســخگوی جنســیتی اســت.

 مثال:

نهــم شــهر  از ســاکنان منطقــه  اتریــش،  ویــن،  در  مقامــات  در ســال ۱۹۹۹، 
پرســیدند کــه چقــدر و چــرا از وســایل حمــل و نقــل عمومــی اســتفاده مــی کننــد. 
اورســولا بائــر، یکــی از مدیــران شــهری کــه وظیفــه انجــام ایــن نظرســنجی را بــر 
عهــده داشــت، مــی گویــد: »بیشــتر مــردان پرسشــنامه را در کمتــر از پنــج دقیقــه 

پــر کردنــد. امــا زنــان نتوانســتند دســت از نوشــتن بردارنــد ۷۳.«

اکثــر مــردان گــزارش کردنــد کــه دو بــار در روز از ماشــین یــا وســایل حمــل و نقــل 
ــه  ــح و بازگشــت ب ــه محــل کار صب ــن ب ــرای رفت ــد - ب عمومــی اســتفاده مــی کنن
خانــه در شــب. از ســوی دیگــر، زنــان از شــبکه پیاده‌روهــا، مســیرهای اتوبــوس، 
بــه دلایــل بی‌شــماری اســتفاده  خطــوط متــرو و ترامواهــای شــهر بیشــتر و 

می‌کردنــد. بائــر بــه یــاد مــی آورد: »زنــان الگــوی حرکتــی بســیار متنــوع تــری 
داشــتند. او می‌نویســد: »بچه‌هایــم را صبح‌هــا پیــش دکتــر می‌بــرم، ســپس 
قبــل از رفتــن بــه ســر کار آنهــا را بــه مدرســه می‌بــرم. بعــداً بــه مــادرم کمــک 

می‌کنــم مــواد غذایــی بخــرد و بچه‌هایــم را بــا متــرو بــه خانــه میــاورم«.

زنــان بیشــتر از مــردان از پیــاده روی و از وســایل حمل‌ونقــل عمومــی اســتفاده 
می‌کردنــد. آنهــا همچنیــن احتمــال بیشــتری داشــتند کــه زمــان خــود را بیــن 
تعهــدات کاری و خانوادگــی ماننــد مراقبــت از کــودکان و والدیــن مســن تقســیم 
کننــد. بــا درک ایــن موضــوع، برنامــه ریــزان شــهری طرحــی را بــرای بهبــود عبــور و 

مــرور عابــران پیــاده و دسترســی بــه حمــل و نقــل عمومــی تهیــه کردنــد.

روشــنایی اضافــی بــرای ایمــن تــر کــردن پیــاده روی در شــب بــرای زنــان اضافــه 
شــد. پیــاده روهــا تعریــض شــدند تــا عابــران پیــاده بتواننــد در خیابــان هــای 
ــا یــک ســطح شــیبدار از وســط در  ــکان عظیــم ب ــد. و یــک پل باریــک حرکــت کنن
نزدیکــی یــک تقاطــع اصلــی نصــب شــد تــا عبــور افــراد بــا کالســکه و افــرادی کــه 

از واکــر یــا ویلچــر اســتفاده مــی کننــد آســانتر کنــد.

 ایــن مثــال نشــان مــی دهــد کــه مدیریــت ترافیــک و حمــل و نقــل عمومــی دارای 
ابعــاد جنســیتی واضــح اســت ۷۴. بخــش حمــل و نقــل همچنــان حــوزه ای اســت 
کــه هنــوز در اکثــر کشــورها تحــت ســلطه مــردان قــرار دارد و در مــورد نیازهــای 
حمــل و نقــل زنــان هنــوز چیزهــای زیــادی وجــود نــدارد. خطــوط حمل‌ونقــل 
عمومــی و برنامه‌هــای زمانــی بــه نــدرت بــا وظایــف چندگانــه زنــان، بــه ویــژه 
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زنانــی کــه شــغل را بــا مســئولیت‌های خانوادگــی ترکیــب می‌کننــد، هماهنگــی 
کامــل دارنــد. ایمنــی در حمــل و نقــل عمومــی یــک مشــکل بــرای مســافران زن 
اســت، بــه ویــژه زمانــی کــه آنهــا بایــد در ســاعات تاریــک بعــد از شــیفت شــب در 
محــل کار خــود ســفر کننــد، کــه اغلــب در بخــش بهداشــت و درمــان وجــود دارد.

 فرهنــگ درون شــرکتی شــرکت‌های حمل‌ونقــل عمومــی تــا حــد زیــادی ظرفیــت 
ــوع شــهروندان زن و مــرد،  ــی تن ــه برنامه‌هــای زمان ــرای پاســخگویی ب آن‌هــا را ب
ــرای جلوگیــری از  ــاز ب ــا ایمنــی، داشــتن مهارت‌هــای ارتباطــی مــورد نی ــه ب مقابل

تهاجــم و غیــره تعییــن می‌کنــد.

نظــارت و ممیــزی جنســیتی یــک فرآینــد ارزیابــی اســت کــه توســط آن ایــن 
فرهنــگ درون شــرکتی آشــکار و تحلیــل مــی شــود. ســوگیری‌های جنســیتی 
اصلــی ســازمان، تعهــد جنســیتی در ســطح عالــی ســازمان، تفکیــک جنســیتی 
در ســطوح مختلــف ســازمان، حساســیت جنســیتی مدیریــت منابــع انســانی 
ــر، رویه‌هــای  ــر، دســتمزد براب ــر جنســیت، فرصت‌هــای براب )اســتخدام مبتنــی ب
مــرد،  و  کارمنــدان زن  ایمنــی  و  و غیــره(، ســامت  توجــه می‌کنــد.  شــکایت 
ادراکات و الگوهــای رفتــاری نســبت بــه مســائل جنســیتی  را شناســایی می‌کنــد.

ــر اســاس جنســیت  ــاً ب نیــروی کار در بخــش هــای حمــل و نقــل عمومــی عمدت
تفکیــک شــده اســت. اکثــر راننــده هــای اتوبوس‌هــا، متروهــا و قطارهــا مــرد 
هســتند، در حالــی کــه زنــان اکثــراً در مشــاغل کم‌درآمــد اداری مشــغولند. زنــان 
ــر  ــر شــرکت هــای حمــل و نقــل عمومــی کمت ــری در اکث ــم گی در ســطوح تصمی

حضــور دارنــد.

  ممیــزی جنســیتی اولیــن گام بــرای تدویــن برنامــه عمــل فرصــت هــای برابــر در 
یــک شــرکت اســت. بــرای بخــش حمــل و نقــل عمومــی یــک برنامــه عمــل فرصــت 
ــر  زدودن کلیشــه هــا، افزایــش تعــداد زنــان در مشــاغل  هــای برابــر مشــتمل ب
ــی در بخــش  ــری، و افزایــش ســامت و ایمن رانندگــی و در ســطوح تصمیــم گی
حمــل و نقــل و ایجــاد حمــل و نقــل عمومــی مــورد نیــاز اســت تــا بخــش حمــل و 

نقــل بــرای همــه شــهروندان جــذاب تــر اســت.

 شــرکت حمــل و نقــل شــهری تفلیــس  ۷۵ )گرجســتان( یــک برنامــه اقــدام 
فرصــت هــای برابــر را تدویــن کــرده اســت کــه شــامل آمــوزش 25 زن تــا شــغل 
راننــدگان اتوبــوس  را عهــده دار شــوند. در ابتــدا، بــه دلیــل کلیشــه هــای ســنتی، 
ــود.  ــه کار رانندگــی اتوبــوس دشــوار ب ــه اشــتغال ب ــرای آمــوزش ب ــان ب جــذب زن
ــاد مــی‌آورد: »دوســتم  ــه ی ــر ب ــده اتوبــوس از شــنیدن ایــن خب ــان رانن یکــی از زن
آگهــی اســتخدام زنــان راننــده اتوبــوس را دیــد... اول اینکــه حتــی ایــن خبــر 
را جــدی نگرفتــم. فکــر کــردم اون یــک جوکــه. مــی دانســتم کــه پیــدا کــردن 
ــان؟ نمی‌توانســتم  ــرای زن ــرای مــردان ســخت اســت و ب شــغل رانندگــی حتــی ب
تصــور کنــم کــه چنیــن امکانــی وجــود داشــته باشــد!« پــس از گرفتــن گواهینامــه 
رانندگــی اتوبــوس و رانندگــی بــا اتوبــوس، »قســم مــی خــورم کــه بــه عنــوان 
یــک راننــده اتوبــوس بســیار راضــی هســتم. انتظــار نداشــتم از کار کــردن بــه 
ــوس آنقــدر خوشــحال باشــم. در مســیر مــن، N52، مــردم  ــده اتوب ــوان رانن عن
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نســبت بــه مــن بســیار گــرم هســتند. آنهــا کارهــای زیــادی بــرای راضــی کــردن مــن 
انجــام مــی دهنــد. نــه تنهــا بــه مــن آب مــی دهنــد، بلکــه اغلــب غــذا نیــز بــه مــن 
پیشــنهاد مــی کننــد... اوه، مســافران مــن... مــن آنهــا را خیلــی دوســت دارم! مــن 
دقیقــاً مــی دانــم کــه هــر کــدام از آنهــا کجــا ســوار اتوبــوس مــی شــوند.« همــه 
زنــان راننــده اتوبــوس از شــغل خــود لــذت می‌برنــد و همــه از حمایــت کامــل 
خانواده‌شــان، به‌ویــژه فرزندانشــان برخــوردار بودنــد. آنهــا بــا افتخــار میگوینــد کــه 
»مــادر مــا یــک راننــده حرفــه ای شــده اســت و در اتوبــوس کار مــی کنــد!« )بیــوه، 
ــی اســت کــه باعــث کاهــش  ــوس عال ــا در اتوب ــاط آنه ــد(. ارتب ۴۴ ســاله، 3 فرزن
پرخاشــگری در بیــن مســافران مــی شــود. آنهــا عمیقــاً از مســئولیت خــود در قبــال 
مســافران آگاه هســتند. »ایــن اولیــن بــار در زندگــی مــن اســت کــه کار دارم. مــن 
شــاغل هســتم و ایــن باعــث خوشــحالی مــن اســت! فهمیــدم کــه آدم بســیار 
مســئولیت پذیــری هســتم. مــن شــغل بســیار مســئولیت پذیــری دارم و بــه لطــف 
ایــن متوجــه شــدم کــه بــا ایــن شــغل بســیار مســئولانه برخــورد مــی کنــم« )زن 
متاهــل، 25 ســاله، 2 فرزنــد(. آنهــا بــا احتیــاط رانندگــی مــی کننــد و اتوبــوس خــود 
را بــدون ریســک در وضعیــت خوبــی نگــه مــی دارنــد. چندیــن مصاحبــه بــا زنــان 
راننــده اتوبــوس نشــان داد کــه پرخاشــگری در ســایر جــاده هــا نیــز کاهــش یافتــه 
اســت: »وقتــی ترافیــک وجــود دارد، راننــدگان خودروهــای شــخصی معمــولاً صبــر 
خــود را از دســت مــی دهنــد و بــا راننــدگان اتوبــوس عصبانــی مــی شــوند. اگــر در 
ترافیــک اولویــت نداشــته باشــند، پنجــره خــود را بــاز مــی کننــد تــا فحــش دهنــد. 
و وقتــی مــی بیننــد راننــده اتوبــوس زن اســت بلافاصلــه مــی ایســتند و اتوبــوس را 

در اولویــت قــرار مــی دهنــد!!!« اگرچــه زنــان راننــده اتوبــوس تــازه منصــوب شــده 
ــر آنهــا  ــد، امــا تأثی تنهــا 5 درصــد از کل راننــدگان اتوبــوس را تشــکیل مــی دهن
در شــهر تفلیــس بســیار زیــاد اســت، بــه ویــژه در شکســتن کلیشــه هــا در مــورد 

زنــان و تبدیــل شــدن بــه الگــو بــرای دختــران جــوان در گرجســتان.

در ایــران نیــز، زنانــی هســتند کــه بــا وجــود مشــکلات بســیار شــغل رانندگــی 
اتوبــوس درون شــهری را انتخــاب کــرده اند. مســافران شــهرزاد بیــگ زاده، راننده 
اتوبــوس خــط واحــد ســیرجان، از داشــتن راننــده ای زن احســاس خرســندی 
ــه  ــم ك ــا افتخــار ميكني ــم گفــت: »م ــك مســافر خان ــن راســتا ي ــد؛ در ای ــرده ان ک
راننــده امــروز خــط واحــد مــا از جنــس خودمــان اســت؛ كار كــه زن و مــردي 
نــدارد و ايــن خانــم جســارت رانندگــي اش هــم خــوب اســت ۷۶.« از ســوی دیگــر 
ــد، فاطمــه  ــز از شــغل خــود احســاس رضایــت میکنن ــده نی ــان رانن ــن زن خــود ای
صفــری، اولیــن راننــده زن اتوبوســرانی شــهر شــیراز، گفــت: »خدمــت رســانی بــه 
مــردم و نشــان دادن اینکــه بانــوان هــم مــی تواننــد در همــه عرصه‌هــای جامعــه 
ــه  ــدم.« هانی ــن شــغل را برگزی ــه ای ــن هدفــی اســت ک ــد مهمتری پیشــرفت کنن
شــفیعی، راننــده دیگــری نیــز مــی گویــد کــه بــا کمــک کــردن بــه دیگــران ســعی 
میکنــد لبخنــدی رضایــت بــر لبشــان بنشــاند: »مســافران ناتــوان و ویلچرنشــین را 
خــودم ســوار و پیــاده می‌کنــم و معتقــدم وظیفــه‌ام احتــرام بــه مســافر اســت.« 
امــا روی دیگــر ایــن شــغل، سرشــار از تبعیضاتــی برخاســته از جنســیت اســت. 
راننــدگان زن خــط واحــد شــیراز بارهــا اشــاره کــرده انــد کــه رفتارهــا و ســخنانی 
ــد ۷۷. از ســوی دیگــر  ــاروا از ســمت مســافران و دیگــر افــراد دیــده و شــنیده ان ن
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راننــدگان زن شــرکت هــای اتوبوســرانی بــا مشــکلاتی قانونــی نیــز دســته و پنجــه 
نــرم میکننــد. فرحنــاز شــیری، یکــی از ایــن راننــدگان اســت، زمانــی کــه مدیریــت 
شــرکت اتوبوســرانی عــوض میشــود، او کار خــود را از دســت میدهــد. پشــتیبانی 
ــد و الان ســالیان ســال اســت  ای از اداره کار و دیگــر نهادهــا دریافــت نمــی کن
کــه هــم شــغل خــود را از دســت داده و هــم شــکایاتش بــه جایــی نرســیده اســت 
۷۸. در تمامــی ایــن گزارشــات، راننــدگان زن بــا وجــود علاقــه شــخصی خــود بــه 

شغلشــان از دســتمزدهای نابرابــر و شــرایط کاری نابرابــری گفتنــد کــه آنهــا را 
دلســرد میکنــد.

 ۳.۴  ایمنی و تاب‌آوری شهر 
در برابر زمین لرزه و حوادث غیر مترقبه

ــر خطــرات ناشــي از بحرانهــاي طبیعــی،  ارتقــاء و بهبــود تــاب آوري شــهر در براب
شــيوع و همــه گيــري كرونــا، كاهــش آســيبهاي اجتماعــي بــا تاكٔيــد بــر نقــش و 

مســئوليت اجتماعــي مدیریــت شــهري

زنــان و کــودکان نیــز بــه ویــژه تحــت تأثیــر بلایــای طبیعــی قــرار دارنــد کــه بیــش از 
75 درصــد از افــراد آواره را تشــکیل مــی دهنــد. عــاوه بــر اثــرات عمومــی بلایــای 
ــاروری و  ــر مشــکلات ب ــان در براب طبیعــی و کمبــود مراقبــت هــای بهداشــتی، زن
ــر  ــی آســیب پذی ــرخ خشــونت جنســی و خانوادگ ــش ن ســامت جنســی و افزای
هســتند. عــاوه بــر ایــن، نقش‌هــای جنســیتی ســنتی حکــم می‌کنــد کــه زنــان بــه 

عنــوان مراقبــان اصلــی آســیب‌دیدگان از بلایــا – از جملــه کــودکان، مجروحــان و 
بیمــاران، و ســالمندان – تبدیــل شــوند کــه بــه طــور قابل‌توجهــی باعــث افزایــش 

بــار کاری عاطفــی و مــادی آنهــا می‌شــود.

در زلزلــه  آذربایجــان در مــرداد مــاه ۱۳۹۱، بیــش از ۶ هــزار و ۱۳۰ واحــد مســکونی 
دچــار حادثــه شــدند. ۵ هــزار بســته غذایــی و بهداشــتی توزیــع شــده اســت ۷۹. 

در ایــن میــان مســئله بهداشــت زنــان ابعــاد دیگــری دارد کــه بســیاری اوقــات 
فعالیتهــای کمــک رســانی و انــواع اقــام اهدایــی بــه زلزلــه زدگان را تحــت تاثیــر 
قــرار مــی دهــد. یکــی از ایــن مســایل زنــان مســاله خونریــزی ماهانــه زنــان و 
ــاش در  ــری ت ــی و چهــره هــای هن ــران اســت، کــه بســیاری از فعــالان مدن دخت
شکســت تابــوی  نــوار بهداشــتی و عــادت ماهیانــه کردنــد. در ایــن میــان مــی 
تــوان بــه توییــت مهنــاز افشــار هنرپیشــه اشــاره نمــود. وی نوشــت: »اعــام و 
ارســال نــوار بهداشــتی بــه مناطــق زلزلــه زده نــه خجالــت داره و نــه مســخره کــردن 
ــا بهداشــت در ارتباطــه  ــن موضــوع مســتقیما ب ــی سانســور شــدنیه. ای ــه حت و ن
ــم  ــوار بهداشــتی رو فرامــوش نکنی ــت وجــود دارد پــس ن و احتمــال ایجــاد عفون
۸۰«. تهمینــه حــدادی نیــز نوشــت: »فــردا ۲۸ مــی، روز جهانــی بهداشــت قاعدگــی 

اســت. امــا همچنــان پریــود در ایــران یــک کلیشــه محســوب مــی شــود، زنهــا 
بایــد بابتــش خجالــت بکشــند و در صــورت ارســال نــوار بهداشــتی بــه مناطــق 
ــم در  ــازده و نی ــت ی ــاورد! ۸۱« اکان ــازی در بی ــر مردســالار مســخره ب ــه زده تفک زلزل
توییتــر نوشــت: »ارســال نــوار بهداشــتی بــه مناطــق زلزلــه‌زده رو مســخره می‌کنیــد 
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و بــا شــورت و تیــغ واســه آقایــون مقایســه می‌کنیــد؟! یعنــی شــعور نداریــد 
بفهمیــد چقــد واســه یــه زن لازمــه و در صــورت نبــودن وســایل بهداشــتی، خطــر 
عفونــت وجــود دارد؟! ۸۲ « امدادگــران و فعــالان زنــان بــه فقــدان نــوار بهداشــتی 
در کمکهــای دولتــی اشــاره کردنــد و از مــردم خواســتند کــه ایــن کمبــود را در 
کمکهــای مردمــی جبــران کننــد. ایــن تلاشــها منجــر بــه ایــن شــد طیبــه سیاوشــی 
نماینــده مجلــس نیــز طــی توییتــری خبــر »اهــدای ســت بهداشــتی هــال احمــر 
بــه ســیل زدگان و تابوشــکنی در بحــث لــزوم تهیــه و توزیــع اقــام بهداشــت 

ــد. ــواده ۸۳ « اعــام کن ــان، کــودکان و خان زن

ــان را تحــت  ــه زن ــد زلزل ــه در شــرایط بحــران هــای طبیعــی مانن ــری ک خطــر دیگ
ــان اســت.  ــر قــرار میدهــد مســاله خشــونت و ســوء اســتفاده جنســی از زن تاثی
لــذا بنــا بــه مشــاهدات مــددکاران و داوطلبــان زن در زلزلــه آذربایجــان بســیاری 
از زنــان زلزلــه دیــده درخواســت دریافــت کانــدوم داشــتند. همیــن مســاله نیــز 
البتــه واکنشــهای متفاوتــی را در توییتــر ایجــاد کــرد. در یــک نظرســنجی کوچــک 
کــه ۳۱ نفــر شــرکت کــرده بودنــد در پاســخ بــه ســوال آیــا شــما ارســال کانــدوم بــه 
مناطــق زلزلــه زده در شــرایط فعلــی الزامــی مــی دانیــد؟ موافقیــن و مخالفیــن 
ــد ۸۴.  ــد و ۵۱.۶٪ پاســخ منفــی دادن ــد. ۴۸.۴٪ پاســخ بلــی دان ــر بودن نســبتا براب
گرچــه چنیــن نظرســنجی معتبــر نیســت امــا بــه انــدازه کافــی گویــای نظــرات 

متفــاوت مــی باشــد. 

امدادگــران و فعــالان زنــان بــه فقــدان نــوار بهداشــتی در کمــک هــای دولتــی 

ــد و از مــردم خواســتند کــه ایــن کمبــود را در کمــک هــای مردمــی  اشــاره کردن
جبــران کننــد. امــا نــوار بهداشــتی و پریــود تنهــا دغدغــه زنــان در شــرایط بحرانــی 
نیســت، بــه گفتــه مــددکاران و داوطلبــان زن، در زلزلــه آذربایجــان زنــان التمــاس 
می‌کردنــد کــه تعــداد بیشــتری کانــدوم دریافــت کننــد، حتــی بــه جــای لبــاس و 
خــوراک. زیــرا کــه خشــونت، سوءاســتفاده جنســی و تجــاوز در شــرایط بحرانــی و 

ــان و دختــران افزایــش می‌یابــد. ــه زن به‌ویــژه نســبت ب

در عیــن حــال یکــی دیگــر از تلاشــهای فعــالان زنــان اهمیــت حضــور زنــان در 
سیاســتگذاری هــای مربــوط بــه دوره بحــران و حــوادث طبیعــی مــی باشــد. 
همچنــان کــه سیاوشــی طــی توییتــی بیــان نمــود: » بــا تلاش‌هــای مشــاور امــور 
زنــان وزارت کشــور، حضــور مدیــرکل و مشــاور امــور زنــان اســتاندار در ســتاد 
بحــران اســتانی الزامــی شــده اســت. یکــی از دســتاوردهای مهــم ایــن حضــور، 
اهــدای سِــت بهداشــتی هــال احمــر بــه ســیل‌زدگان و تابو شــکنی در بحث لزوم 
تهیــه و توزیــع اقــام بهداشــتی زنــان، کــودکان و‌ خانــواده اســت85«. فرهنــگ و 
ســاختار مردســالارانه در جامعــه ایــران مانــع از حضــور زنــان در شــرایط بحرانــی 
ــان احســاس  ــی کــه زن ــده مــی شــود. در حال ــر و کمــک کنن ــوان تصمیــم گی بعن
ــا همجنســان خــود مــی کننــد و  احســاس امنیــت بیشــتری  راحتــی بیشــتری ب
بــرای طــرح مســائل خــود دارنــد. ســارا لقمانــی، مــددکار و نویســنده کتــاب 
خواندنــی »زنــان در شــرایط بحرانــی« دربــاره تجربــه خــود از زلزلــه بــم می‌گویــد: 
»تــو چــرا رفتــه بــودی بــم؟«، »بــم الان جــای زن‌هــا نیســت«، ... »ایــن جمله‌هــا 
را بســیاری در زمــان زلزلــه بــم می‌گفتنــد. آنچــه آن روزهــا بیشــتر از همــه ذهــن 
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مــرا بــه خــود مشــغول کــرد ناامنــی و پادگانــی شــدن آن شــهر بــود. نســبت میــان 
ــه وضــوح متوجــه می‌شــدی هیــچ  مردانــه شــدن شــهر بــا ناامنــی چــه بــود؟ ب
نهــادی بــه ضــرورت حضــور امدادگــران زن اهمیــت نمی‌دهــد. از دیــد همــه، 
کارهــا مردانــه بــود، ســخت و خطرنــاک. خیلــی از نقــاط شــهر خالــی از زن شــده 
بــود. زنــان بمــی بــا دیــدن مــددکاران زن از چادرهــا بیــرون می‌آمدنــد و بــا آن‌هــا 
گفت‌وگــو می‌کردنــد. بــه خوبــی می‌شــد حــس کــرد هرجــا کــه امدادگــران زن بــا 
روحیــه و پرتــوان حضــور دارنــد، تنــش میــان افــراد محلــی و غیــر محلــی کمتــر 
می‌شــود. زن‌هــای داغ‌دار و بهــت زده از لاک خــود بیــرون می‌آمدنــد و کــودکان 

ــان، امیــدی در چشمانشــان راه می‌یافــت 86.«   ــا حضــور زن غــم‌زده ب

همــه گیــری کرونــا نیــز آثــار متفاوتــی از منظــر جنســیت دارد. نتایــج یــک تحقیــق 
نشــان می‌دهــد کــه در دوران پاندمــی کرونــا در پنــج شــهر بــزرگ ایــران، ۷۷ 
درصــد زنــان حداقــل یکــی از انــواع خشــونت را تجربــه کرده‌انــد. بیشــترین میــزان 
خشــونت مربــوط بــه خشــونت روانــی بــوده اســت. ایــن پژوهــش نشــان می‌دهد 
کــه خشــونت در زنــان جوان‌تــر، کــم ســواد تــر و بــا حمایــت اجتماعــی ضعیف‌تــر 
بیشــتر از ســایر زنــان بــوده اســت. بــر ایــن اســاس تجربــه خشــونت در زنــان بــا 
وضعیــت اقتصــادی ضعیــف تقریبــا چهــار برابــر بیشــتر از زنــان دارای وضعیــت 
اقتصــادی خــوب بــوده اســت. نتایــج ایــن تحقیــق بــا عنــوان »بررســی خشــونت 
خانگــی و عوامــل مرتبــط بــا آن طــی پاندمــی کوویــد-۱۹ در زنــان مراجعــه کننــده 
بــه مراکــز بهداشــتی درمانــی در ایــران« در پایــگاه نتایــج پژوهش‌هــای ســامت 

کشــور منتشــر شــده اســت 87 . لازم بــه ذکــر اســت کــه طبــق پژوهــش ملــی در 
ــا گــزارش شــده  ۲۸ اســتان کشــور خشــونت خانگــی ۶۶ درصــدی پیــش از کرون

اســت 88. 

هنــگام انطبــاق ســرمایه گــذاری بــا تغییــرات و خطــرات مرتبــط بــا آب و هــوا، 
تأثیــرات جنســیتی نیــز بایــد در نظــر گرفتــه شــود. پــس از طوفــان کاترینــا در  
آمریــکا در ســال ۲۰۰۵، ۸۳ درصــد از مــادران سرپرســت خانــوار کــم درآمــد آواره 
ــد )ویلیامــز و همــکاران، ۲۰۰۵(.  ــه هــای خــود بازگردن ــه خان شــده نتوانســتند ب
و در مــوج گرمــای ســال ۲۰۰۳ در فرانســه، ۷۰ درصــد از ۱۵۰۰۰ مــرگ و میــر 
بــود )فولیــت و دیگــران، ۲۰۰۶ (. عواملــی ماننــد ســرمایه  بــه زنــان  مربــوط 
گــذاری انعطــاف پذیــر و پایــدار کــه جنبــه هــای اجتماعــی، حاکمیتــی و زیســت 
محیطــی را در تمــام مراحــل دارایــی یکپارچــه مــی کنــد، مــی توانــد بــه تمرکــز بــر 
اثــرات جنســیتی کمــک کنــد. ایــن نشــان مــی دهــد کــه بــا ادغــام دیــدگاه هــای 
جنســیتی در هنــگام پرداختــن بــه ایــن چالــش هــا، مــی تــوان بــه نتایــج بهتــری 

دســت یافــت.

تعریــف  بــرای  را  روشــی   )IUCN( طبیعــت  از  حفاظــت  بین‌المللــی  اتحادیــه 
ســال  از  کــرد.  ایجــاد   )ccGAP( اقلیــم  تغییــر  اقــدام جنســیتی  برنامه‌هــای 
2010، بیــش از 25 مقــام محلــی، دولــت هــای ملــی و نهادهــای منطقــه ای از 
ایــن روش بــرای تعریــف ccGAP خــود اســتفاده کــرده انــد. روش مشــارکتی 
و چندجانبــه، زنــان و مــردان را درگیــر می‌کنــد تــا تــاب آوری و انعطاف‌پذیــری 
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را افزایــش دهنــد. ابــزار بســیار مفیــدی بــرای بودجــه بنــدی جنســیتی در حــوزه 
ایمنــی و تــاب آوری شــهر در برابــر زلزلــه و حــوادث غیــر مترقبــه اســت.

و  اقتصــاد  بخــش  انعطاف‌پذیرتریــن  کــه  داد  نشــان  پایــدار  خانگــی  اقتصــاد 
 ،19-COVID قرنطینه‌هــای  طــول  در  اســت.  اقتصــادی  بحــران  شوک‌شــکن 
از  بزرگــی  بخــش  و  آموزشــی،  از جملــه سیســتم  اقتصــاد،  از  بزرگــی  بخــش 
سیســتم مراقبت‌هــای بهداشــتی را جــذب کــرد 89. هنــوز ایــن بخــش از اقتصــاد 
بزرگتریــن نقطــه کــور در مــدل اقتصــادی مــورد اســتفاده اکثــر کشورهاســت. ایــن 
واحــد بــه عنــوان واحــد مصــرف طبقــه بنــدی مــی شــود و تمــام کارهــای بــدون 
ــرای امــور روزمــره و تولیــد مثــل  ــان ب دســتمزد لازم کــه ۷۰ درصــد آن توســط زن
ــه حرکتــش  ادامــه دهــد، در نظــام هــای  ــا جامعــه ب نســلی انجــام مــی شــود ت
مالــی و حســابداری اقتصــادی، آمارهــای اقتصــادی و سیاســت هــای اقتصــادی 

بــه کلــی نادیــده گرفتــه شــده اســت.

بودجــه ریــزی بــا اولویــت عدالــت جنســیتی بایــد حجــم و تأثیــر کار بــدون مــزد 
زنــان و مــردان را بــر اقتصــاد و واکنــش بــه بلایــا محاســبه کنــد. ســرمایه گذاری در 
اقتصــاد مبتنــی بــر خانــه بــرای مبــارزه بــا خشــونت علیــه زنــان، کاهــش بــار کاری 
بــدون دســتمزد زنــان، و تســهیل ترکیــب کار بــا مســئولیت هــای خانوادگــی، 
اقتصــاد خانــه محــور را در برابــر حــوادث پیــش بینــی نشــده آینــده ماننــد همــه 

گیــری هــا یــا ســایر رویدادهــای پیــش بینــی نشــده مقــاوم تــر مــی کنــد.

در ســال ۲۰۱۳، دولــت بنــگلادش برنامــه اقــدام تغییــر اقلیــم و 
اقدامــات  اجــرای  هــدف  کــرد.  تدویــن  را   )CCGAP( جنســیت 
اقلیمــی بــود کــه بــه طــور خــاص بــه نفــع زنــان و دختــران خواهــد 
بــود و مســیری را بــرای اقدامــات اقلیمــی پاســخگوی جنســیتی 
ــد. اســتراتژی و برنامــه اقــدام ۲۰۰۹ تغییــرات آب و  ایجــاد مــی کن

هوایــی بنــگلادش )BCCSAP( دارای 4 رکــن کلیــدی اســت:

1. امنیت غذایی، حمایت اجتماعی و سلامت
2. مدیریت جامع بلایا

3. زیرساخت و
4. کاهش و توسعه کم کربن

Source: IUCN, gender-responsive climate action
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 دیجیتالــی شــدن اقتصــاد و تمرکززدایــی ســریع بســیاری از فرآیندهــای تولیــد در 
طــول قرنطینــه COVID-19، از جملــه خدمــات آنلایــن، وظایــف اداری، آمــوزش، 
تحقیــق و آمــوزش، ابعــاد تولیــدی اقتصــاد مبتنــی بــر خانــه را افزایــش داده 
اســت. ایــن یــک عنصــر کلیــدی از تحــول اجتماعی-اقتصــادی بــه ســمت اقتصــاد 
مقاومتــی تــر بــا دیــدگاه برابــری جنســیتی اســت کــه بــه تحقیقــات حســاس تــری 
ــد بــه  ــا اولویــت عدالــت جنســیتی مــی توان نیــاز دارد. ابزارهــای بودجــه ریــزی ب
طراحــی طــرح هــای فراگیــر جنســیتی بــرای تحــول اجتماعی-اقتصــادی انعطــاف 

پذیــر و چگونگــی مشــارکت فعــال زنــان کمــک کنــد.

 ۳.۵ . صیانت و حفاظت از باغ ها 
و توسعه فضای سبز

باغــات و فضــای ســبز تهــران در هــر دوره خــاص حکومتــی یکــی از دلایــل انتخاب 
تهــران بــه عنــوان پایــگاه اســتراتژیک، پایتخــت، تفرجــگاه و یــا ییلاق بوده اســت. 
تهــران بــاغ شــهری مصفــا از زمــان حکمرانــی دودمــان صفویــه بــوده اســت. دیــر 
زمانــی بــه دلیــل درختــان چنــار، تهــران را چنارســتان مــی نامیــده انــد، از جملــه 

کهنســال تریــن چنــار تهــران در آســتان امامــزاده یحیــی )ع(مــی باشــد 90 . 

باغ‌هــای باســتانی تهــران از شــاهکارهای هنــر و معمــاری هســتند. آنهــا در 
فهرســت میــراث ملــی بــه ثبــت رســیده انــد و طبــق قوانیــن ایــران محافظــت مــی 

شــوند. عــاوه بــر ایــن، آنهــا در فهرســت میــراث جهانــی یونســکو ثبــت شــده انــد. 
ــا ایــن وجــود، در اســفندماه ۱۳۹۷ معــاون شــهردار تهــران، حجــت میرزایــی،  ب
زنــگ خطــر را بــه صــدا درآورد و اعــام کــرد کــه »در طــول ســه ســال گذشــته 

ــار از باغ‌هــای پایتخــت تهــران تخریــب شــده اســت«. حــدود ۱۱۰ هکت

ــرج  شــرکت‌های ســاختمانی چهــارده ســاله مجــاز بــه ســاخت ســاختمان‌های ب
بودنــد کــه ســودهای مالــی کوتاه‌مــدت را بــرای چنــد مــرد قدرتمنــد بــه ارمغــان 
آورد. فقــدان زیبایــی شناســی ایــن ســاختمان هــای برج کاملاً در تضــاد با زیبایی 
بــاغ هــای باســتانی اســت کــه فــدای ایــن بناهــا شــده اســت. بــا وجــود اعتــراض 
دوســتداران محیــط زیســت، دو ســوم بــاغ هــا در مــدت کوتاهــی تخریــب شــدند. 
باغ‌هایــی کــه پــر از درختــان بلنــد و کهنســال بودنــد، زمانــی ریه‌هــای شــهر 
بودنــد. ۱۴۰۰۰هکتــار بــاغ در چنــد دهــه گذشــته بــه ۹۰۰۰ هکتــار کاهــش یافتــه 
اســت. اگــر شــهروندان تهرانــی – چــه زن و چــه مــرد – درگیــر بودجه‌بنــدی 
جنســیتی مشــارکتی می‌شــدند و می‌توانســتند حقــوق مشــروع خــود را بــرای 
ادعــای شــفافیت و پاســخگویی دولــت محلــی در قبــال تصمیم‌هایــش اجــرا 

کننــد، ایــن اتفــاق نمی‌افتــاد.

ــا ســال ۱۳۴۷ تهــران طــرح جامــع شــهری نداشــت. پــس از انقــاب اســامی  ت
۱۳۵۷، قانــون حفــظ و گســترش فضــای ســبز و باغــات توســط شــورای انقــاب 
در ســال ۵۹ تصویــب شــد. بــرای تشــویق مــردم بــه درختــکاری، در ســال ۱۳۸۲، 
ــاغ هــا شــد.  ــرج ب ــون ب ــه قان ــد کــه معــروف ب ــه ای را گذران شــورای شــهر مصوب
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طبــق ایــن قانــون بــرای حفــظ باغهــای زیــر ۲۰۰۰ متــر، مالــک مجــاز بــه ســاخت 
در ۳۰ درصــد عرصــه بــاغ تــا ۹ طبقــه مــی باشــد 91. اصلاحیــه ۲۰/۴/۱۳۸۸ قانــون 
حفــظ گســترش و توســعه فضــای ســبز، وظیفــه تشــخیص بــاغ بــودن را بــه 

شــوراهای اســامی شــهر واگــذار نمــود. 

باغ‌هــا، فضاهــای ســبز و پارک‌هــا ریه‌هــای شــهر هســتند و آلودگــی هــوا را 
عفونت‌هــای  تنفســی،  بیماری‌هــای  کاهــش  باعــث  کــه  می‌دهنــد  کاهــش 
ــواده‌ای کــه  ــرای حضــور اعضــای خان ــان ب چشــمی و مراقبت‌هــای بــدون مــزد زن
بــه دلیــل آلودگــی هــوا بیمــار هســتند، می‌شــود. شــهرهایی کــه شــهردار آن 
یــک زن اســت، حساســیت بیشــتری نســبت بــه جنســیت دارنــد و تمایــل دارنــد 
فضــای ســبز در شــهر را در اولویــت قــرار دهنــد. مهــم اســت کــه بــاغ هــا، پــارک 
هــا و فضاهــای ســبز بــرای همــه شــهروندان، دختــران و پســران، زنــان و مــردان و 
افــراد در هــر ســنی بــا یــا بــدون معلولیــت در دســترس و ایمــن باشــند. ایــن امــر 
مســتلزم طراحــی فضاهــای ســبز و پــارک هــا بــه شــیوه ای حســاس بــه جنســیت 
و تخصیــص بودجــه بــرای طراحــی مجــدد و ایجــاد فضاهــای ســبز اســت کــه 

پاســخگوی نیازهــای همــه شــهروندان باشــد.

پارکهای زنان

بررســی میــزان دسترســی زنــان تهرانــی بــه پارک‌هــا و امکانــات ورزشــی و بررســی 
دلایــل اســتفاده و عــدم اســتفاده آنهــا  بــا تحقیــق روی ۱۰ ورزشــگاه  92

ایــن ورزشــگاه‌ها واقــع در مناطــق مختلــف شــهر تهــران٬ دولتــی و زیــر نظــر 
شــهرداری بودنــد. از آنجایــی کــه در حــال حاضــر در شــهر تهــران هنــوز آمــار ابتــا 
ــا بالاســت٬ اکثــر ایــن ورزشــگاه‌ها همچنــان تعطیــل هســتند.  بــه بیمــاری کرون
واکسیناســیون  مراکــز  بــه  ورزشــگاه‌ها  مابقــی    .)  %۸۰ حــدود  آمــار  )طبــق 

اختصــاص داده شــده )طبــق آمــار %۲۰.(

در مصاحبــه ای اختصاصــی بــا رئیــس ورزش و نوجوانــان یکــی از شهرســتان‌های 
ــه  ــن شهرســتان، ۱۴ مجموع ــه شــد: در ای ــر از طــرف ایشــان ارائ ــار زی ــران آم ته
بــرای مــردان  کــه ۲ ورزشــگاه مختــص فوتبــال  ورزشــی دولتــی وجــود دارد، 
اســت، ۲ ورزشــگاه مختــص اســتخر بــاز هــم بــرای مــردان اســت و ۱۰ ورزشــگاه 
دیگــر بــرای ورزش‌هایــی مثــل؛ والیبــال، بســکتبال، رزمــی، بدنســازی، تنیــس، 
ــه و مختــص  اســکیت اســت کــه از ایــن ۱۰ مجموعــه، ۷ مجموعــه کامــا مردان
مــردان اســت و  3 مجموعــه بــه صــورت مختلــط مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد. 
بــه گفتــه ایشــان در مراکــز مختلــط٬ زنــان حــق اســتفاده در شــیفت صبــح )  ۸ تــا 

۲ بعــد از ظهــر( و مــردان در باقــی ســاعات روز دارنــد.
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اختصــاص حداقــل یــک پــارک یــا بوســتان بــه زنــان در هــر اســتان از پیشــنهاد 
دفتــر امــور زنــان وزارت کشــور در دوران ریاســت جمهــوری ســید محمــد خاتمــی 
بــود کــه بــا صــدور مجــوز اختصــاص بخشــی از بودجــه عمرانــی اســتان هــا بــه این 
امــر مقدمــات آن فراهــم آمــد و متناســب بــا نیــاز اســتان و پیگیــری هــای صــورت 
ــا  ــوان ب ــان اقداماتــی صــورت گرفــت . پارکهــای بان ــر امــور زن گرفتــه توســط دفات
رویکــرد تفکیــک جنســیتی از جملــه  راهکارهــای پیشــنهادی جهــت حضــور و 
بهــره منــدی بیشــتر زنــان بــا توجــه بــه نیــاز هــای فیزیولوژیــک مغفــول مانــده و 
رفــع محدودیــت هــای بهــره منــدی آنــان از فضــای ســبز شــهری مشــترک اســت 
ــران ایجــاد و  ــزرگ ای کــه در دهــه اخیــر در بســیاری از کلانشــهرها و شــهرهای ب

مــورد بهــره بــرداری قــرار گرفتــه اســت.

در هــر منطقــه از شــهر تهــران یــک مجموعــه شــهربانو ویــژه زنان وجــود دارد. این 
مجموعــه هــا دولتــی و زیــر نظــر شــهرداری هســتند‌. از ۲۲ مجموعــه‌ی موجــود 
در شــهر تهــران، ۶ مجموعــه بــه صــورت پــارک و بوســتان هســتند و ۱۶  مجموعــه 
دیگــر بــه صــورت فرهنگــی هنــری و واقــع در ســاختمان‌های شــهرداری هســتند.

پارک‌هــای زنــان امکاناتــی نظیرســالن‌های آمفــی تئاتــر، خانــه کــودک، رســتوران، 
آرایشــگاه، زمیــن بــازی کــودک، پیســت دوچرخــه ســواری، پیســت اســکیت، 
نمازخانــه، مراکــز خریــد بــه صــورت بازارچــه، میــز شــطرنج، آلاچیــق، زمیــن 
ــز  ــری نی ــه هــای فرهنگــی- هن ــد. مجموع چمــن، ســالن ورزشــی و اســتخر دارن
دارای امکاناتــی نظیــر کلاس طراحــی، خوشنویســی، موســیقی، آمــوزش قــرآن، 

ــی هســتند. تــاوت قــرآن، حدیــث خوان

راهکارهایــی بــرای ایمن‌تــر و جذاب‌تــر کــردن فضاهــای عمومــی و 
پارک‌هــا بــرای دختــران و زنــان

پــارک Einsiedlerpark و پــارک ســنت یوهــان در شــهر ویــن بــه روشــی 
حســاس بــه جنســیت دوبــاره طراحــی شــده انــد تــا بــه دختــران و زنــان 
جــوان موقعیــت بهتــری در فضاهــای عمومــی و پــارک هــای عمومــی 
بدهنــد. دختــران بیــن 10 تــا 13 ســال زمــان کمتــری را در پــارک هــای 
عمومــی مــی گذراننــد. بنابرایــن، علایــق خــاص مربــوط بــه بازی‌هــا، 
ورزش‌هــا و ســایر فعالیت‌هــای اوقــات فراغــت بایــد در طراحــی پــارک 

عمومــی گنجانــده شــود.

در یــک مرحلــه برنامــه ریــزی فشــرده، شــش دفتــر برنامــه ریــزی مشــاور 
بــا همــکاری بازدیدکننــدگان علاقــه منــد پــارک، کارشناســان برنامــه ریــزی 
زن و جامعــه شناســان، توجــه زیــادی بــه علایــق دختــران و همچنیــن بــه 
ــارک هــا داشــتند. در  ــرای افزایــش احســاس امنیــت در پ راهکارهایــی ب
پایــان، دو آژانــس دو پــارک را در منطقــه پنجــم ویــن بازآرایــی و طراحــی 
کردنــد. عناصــر طراحــی مناســب، نورپــردازی مناســب و فضاهــای مشــاع 

روشــن و بــاز پــارک هــا را بــه کلــی تغییــر داد.

»جنســیت  دســتورالعمل‌های  از  پیــروی  بــا  دارد  نظــر  در  ویــن  شــهر 
باشــد. داشــته  »طراحــی«  پارک‌هــای  شــهر،  منطقــه   ۲۳ هــر  در  خــاص« 

Source: Urban Sustainable Exchange (USE), Gender-sensitive park design at 
Einsiedlerpark and St. Johann Park. https://use.metropolis.org/case-studies/
gender-sensitive-park-design
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93.  توسط یک صفحه با محتوای فمینیستی در اپلیکیشن اینستاگرام، در تاریخ ۱۷ اکتبر ۲۰۲۱

میــزان اقبــال زنــان بــه شــهربانوها  طــی یــک نظــر ســنجی در یــک حســاب 
ایســتاگرام بررســی شــد 93 . گرچــه ایــن نظــر ســنجی علمــی و قابــل تعمیــم 
نیســت، اطلاعــات قابــل توجهــی در خصــوص نگــرش مثبــت و منفــی زنــان و 
دلایــل اســتفاده یــا عــدم اســتفاده  از ایــن مجموعــه مختــص زنــان را ارائــه مــی 
کنــد. ۴۲۹ نفــر در بــه ســوالات ایــن نظرســنجی پاســخ دادنــد کــه ۷۳٪ آنــان 

ســاکن تهــران بودنــد. ســوالات ایــن نظرســنجی بــه شــرح زیــر اســت: 

۱. آیا شما پارکهای بانوان شهرتان را می شناسید؟ ۵۹٪ بله و ۴۱٪ خیر. 

۲. آیا از پارک‌های بانوان استفاده می‌کنید؟ ۱۵٪ بله و ۸۵٪ خیر.

۳. چــرا از پارکهــای بانــوان اســتفاده مــی کنیــد؟ پاســخها را مــی تــوان در امنیت و 
آرامــش زنــان خلاصــه نمــود. از جملــه پاســخ دهنــدگان نوشــتند: محیــط تمیزتــر، 
خنــده و شــوخی، امنیــت، مزاحمــی نیســت و بــدون آزار مــی توانــم دوچرخــه 
ســواری کنــم، اثــری از مــردان هیــز نیســت، و تعــداد قابــل توجهــی بــه مســاله 
حجــاب اشــاره کــرده انــد کــه محدویتــی بــرای پوشــش، روســری، مانتــو نیســت. 
یــک پاســخ دهنــده قمــی نوشــته اســت خانــواده ام مجبــور مــی کننــد قرارهــای 

دوســتانه را فقــط در آنجــا بگــذارم. 

۴. چــرا از پــارک بانــوان اســتفاده نمــی کنیــد؟  در پاســخ بــه ایــن ســوال بغیــر از 
یکــی دو نفــر کــه دوری از مــکان زندگــی را بیــان نمــوده از جملــه  فــردی ســاکن 
ســاری کــه خــارج از شــهر بــودن پــارک را دلیــل عــدم اســتفاده ذکــر کــرده اســت، 

ــر نســبت  ــب عبــارات زی ــی را در قال ــدگان نگــرش بســیار منف ــه شــرکت کنن بقی
ــن پارکهــا یــک حرکــت جنســیت زده  ــد: »ایجــاد ای ــوان نشــان دادن ــارک بان ــه پ ب
اســت.« ، » بــه نظــرم بــه شــدت جنســیت زده‌ســت، مفهومــی کــه میگــه زن اگــه 
میخــواد امنیــت داشــته باشــه بایــد جــدا باشــه«، » فرهنــگ جداســازی رو پر‌رنــگ 
ــه «، »چــون  ــون مســخره بیشــتر جــا بیوفت ــن قان ــه و باعــث میشــه ای ــر میکن ت
یــک جنســیت رو جــدا کــردن مسخره‌ســت، طاعونــی نیســتیم کــه.«، »دوســت 
نــدارم از فضــای تفکیــک شــده اســتفاده کنــم«، »هرگــز اســتفاده نمی‌کنــم چــون 
حالــم بهــم می‌خــوره از اینکــه زنــان رو جــدا از جامعــه می‌دونــن.« ، » چــون 
احســاس می‌کنــم تــو حیــاط زندانــم.«، » دور تــا دور حصــار، عیــن زنــدان.«، 
ــی  ــه نظــرم جــای خوب ــره و ب ــده.«، » فضایــش دای ــزرگ می ــه قفــس ب »حــس ی
بــرای تفریــح نیســت.«، »حــس می‌کنــم بــه شــعورم توهیــن می‌شــه.«، »چــون 
مسخره‌ســت، چــرا خودمــون و جــدا کنیــم؟«، »مــن اسمشــو گذاشــتم قفــس 
بانــوان، بــه نظــر توهیــن بــه زنــان و مردانــه.«، »بــه انــدازه کافــی انــواع و اقســام 
ــزرگ باشــه  ــم.«، »چــون فضــاش محــدوده، هــر چقــدر ب ــان داری زندان‌هــای زن
بــازم مثــل فضــای عمومــی نیســت.«، »چــون حــس حیــوون بــودن بهــم دســت 
ــم  ــو بگیری ــو اجتمــاع و حقوقمون ــد بمونیــم ت ــا دور حصــار.«، » بای میــده، دور ت
نــه اینکــه مثــل حیوون‌هــا جــدا.«.  کســان دیگــری نیــز عبــارات مشــابه جنســیت 
زدگــی و زنــدان و حــس توهیــن را بــه عنــوان   دلیــل عــدم اســتفاده از پــارک 

بانــوان بیــان کردنــد. 
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طبــق اظهــارات پاســخگویان٬ ایــن پارک‌هــای بانــوان محدودیت‌هایــی نیــز از 
جملــه مــوارد زیــر دارد:  بازرســی بدنــی توهیــن آمیــز انجــام می‌شــود، تلفن‌هــای 
همــراه در بــدو ورود گرفتــه می‌شــود، آزادی عمــل زیــادی بــرای افــراد وجــود 
نــدارد، مصــرف دخانیــات ممنــوع اســت، بــا رقــص و ســر و صــدا برخــورد میشــود، 
همچنیــن  بــرای همــراه داشــتن فرزنــد پســر محدودیتــی وجــود دارد و ســن 
کــودکان پســر بایــد زیــر 4 باشــد،  بایــد تمیــز تــر و بزرگ‌تــر شــوند،  بایــد امکانــات 
ایــن مجموعه‌هــا افزایــش یابــد، محیطــی بــرای نگهــداری کــودک و نــوزاد داشــته 

باشــد. 

ــه  ــاز ب تحلیــل اولیــه ایــن نظرســنجی نشــان مــی دهــد کــه شــهرداری تهــران نی
ــف تهــران دارد.  ــان ســاکن مناطــق مختل ــان زن انجــام نظرســنجی علمــی در می
بهتــر اســت ایــن نظــر ســنجی بــر اســاس هــر منطقــه انجــام شــود زیرا هــر منطقه 
شــهرداری دارای یــک مجموعــه شــهربانو اســت. همانطــور کــه ایــن نظــر ســنجی 
نشــان مــی دهــد دســتکم ۴۰ درصــد اطلاعــی از مجموعــه شــهربانو ندارند و  فقط 
۱۵ درصــد از آن اســتفاده کــرده انــد. لــذا بــرای اســتفاده بهینــه از ایــن مجموعــه 
هــا، شــهرداری بایــد تبلیغــات بهتــری در خصــوص معرفــی ایــن مجموعــه انجــام 
دهــد چــرا کــه مــی توانــد بــه بهبــود وضعیــت جســمانی روانــی زنــان کمــک کنــد. 
ــان مــی  ــان همچن ــوع تبلیغــات اینســت کــه زن ــن ن ــه مهــم در ای ــن نکت همچنی
تواننــد از تمامــی پارکهــای عمومــی اســتفاده کننــد و محدودیتــی بــرای آنهــا وجــود 
نــدارد. در عیــن حــال بــا توجــه بــه ایــن امنیــت یکــی از مســائل مطــرح شــده زنــان 
ــی  ــرای آن دســته از زنان ــه و انتخــاب ب ــان یــک گزین ــژه زن مــی باشــد پارکهــای وی

اســت کــه ترجیــح مــی دهنــد ســاعاتی را در آرامــش و امنیــت در فضــای بــاز 
بگذارنــد. گرچــه نــکات مخالفیــن نــکات قابــل تاملــی اســت و یــک جامعــه ســالم 
جامعــه ای اســت کــه همــگان در آن احســاس امنیــت کننــد و وظیفــه دولتهــا 
و نهادهــای عمومــی ارتقــا ایــن امنیــت بــدون لــزوم جداســازی جنســیتی اســت. 
امــا شــهرداری بهتــر اســت قبــل از احــداث هــر پــروژه ای نظــرات شــهروندان را 
جمــع آوری کنــد و برنامــه هــا و طرحهــای شــهر بــر اســاس مشــارکت شــهروندان 
تدویــن و اجــرا شــود. همچنیــن محدودیتهایــی بیــان شــده ایــن پارکهــا توســط 
زنــان نــکات مهــم و قابــل تاملــی اســت کــه شــهرداری بایــد نظــرات زنــان در ایــن 
خصــوص را تامیــن کنــد. بــه عنــوان نمونــه معلــوم نیســت چــرا بازرســی بدنــی 
زنــان بــرای ورود بــه ایــن پارکهــا ضــروری اســت در حالیکــه در پارکهــای عمومــی 
چنیــن اتفاقــی نمــی افتــد. پــارک محــل شــادی اســت چــرا بایــد رقــص و آواز زنــان 
در ایــن پارکهــا محــدود شــود و نکتــه بســیار مهــم اینســت کــه کــودک ۶ ســال 
تفــاوت عمــده ای بــا کــودک ۴ ســاله نــدارد و نبایــد مــادران بــا فرزنــدان پســر را از 
حضــور در ایــن پارکهــا محــروم کــرد. حداقــل اینســت کــه شــهرداری مهدکودکــی 
در ایــن پارکهــا فراهــم نمایــد تــا مــادران بتواننــد ســاعاتی را بــرای ارتقــا وضعیــت 

فیزیکــی و روانــی خــود اختصــاص دهنــد. 

معمــولا مجموعــه هــای شــهربانو حــدود ۱۲ ســاعت در روز بــاز اســت. اســتاندارد 
یگانــه ای وجــود نــدارد و ویژگــی هــای یــک مرکــز بــا مرکــز دیگــر متفــاوت اســت. 
از میــان ۲۲ شــهربانو  بوســتان در مناطــق شــهرداری ۲۲، ۱۹، ۱۸، ۱۵، ۴ و 
ــه کــودک،  ــر، خان ــوده و دارای ســالن آمفــی تئات ۳مجموعــه تفریحــی ورزشــی ب



72

94.   ایــن طــرح در ســال ۱۳۹۴ از ســوی گروهــی از متخصصــان برنــد شــهری تهیــه شــده اســت. بــه نقــل از جــزوه »تهــران شــهری 
بــرای زندگــی، برنامــه اصــاح طلبــان بــرای اداره شــهر تهــران دوره ششــم« صفحــه ۱۷.

رســتوران، ســالن بیلیــارد، زمیــن بــازی کــودک، ســالن پینــگ پونــگ، پیســت 
دوچرخــه ســواری، پیســت اســکیت، ســالن ورزشــی، آلاچیــق، زمیــن چمــن، میــز 
شــطرنج مــی باشــد و ۱۶ شــهربانو مجموعــه فرهنگــی هنــری اســت و کلاســهای 
خــوش نویســی، طراحــی، موســیقی و غیــره دارد. در میــان ایــن شــهربانوها فقــط 
ــام گــذاری شــده  ــه حدیدیچــی ن ــم مرضی ــام یــک زن، خان بوســتان منطقــه ۴ بن
اســت. در راســتای ارتقــا میــراث فرهنگــی هنــری علمــی زنــان نامــدار ایــران و بــا 
هــدف الگوســازی بــرای نســل آینــده ضــروری اســت شــهرداری از نــام زنــان نامــدار 
تاریــخ ایــران در نامیــدن مجموعــه ها،‌خیابانهــا، میادیــن و ســاختمانها اســتفاده 
نمایــد تــا بدیــن وســیله بــه عدالــت جنســیتی نیــز کمــک نمایــد. بــر اســاس یافتــه 
هــای یــک طــرح مطالعاتــی بــا هــدف مطالعــه جایــگاه و تصویــر برنــد شــهر تهــران 
نــزد شــهروندان تهرانــی، مــردم» تهــران را را در قامــت يــک مــرد قــد بلنــد، كارمندي 
پيــرِ، كــه مــدرن فكــر مــي كنــد تصويــر نمــوده انــد 94.« آنچــه ایــن مطالعــه نشــان 
مــی دهــد گویــا ســاخت شــهر نیــز بــه گونــه ای اســت کــه خالــی از لطافــت و 
ویژگیهــای زنانــه مــی باشــد. وظیفــه شــورا و شــهرداری ایجــاد شــهری بــرای همــه 

شــهروندان مــی باشــد. 

 ۳.۶ . حفاظت از بافت تاریخی شهر
 و ساماندهی سیما و منظر شهری 

بافــت تاریخــی شــهر، ســیما و منظــر شــهری آن حاصــل تعامــل زن و مــرد بــا همه 
تنــوع آنهــا در طــول تاریــخ غنــی اســت کــه بــه هــزاران ســال پیــش بازمــی گــردد 
کــه منظــر زیبــای شــهری تهــران را بــه وجــود آورده اســت. در جوامــع مردســالار 
ماننــد جامعــه ایــران، کمــک هــای زنــان بــه تاریــخ اغلــب نادیــده گرفتــه مــی 
شــود، مســکوت و نامرئــی مــی مانــد یــا فرامــوش مــی شــود. تجســم مشــارکت 
زنــان در تاریــخ شــهر بــرای یــک سیاســت فراگیــر، بــرای انســجام اجتماعــی و بــرای 

توانمندســازی و مشــارکت اجتماعــی زنــان بســیار مهــم اســت.

ــوان  ــوان مــادر و مراقــب همــه نســل‌ها، بلکــه به‌عن ــه تنهــا به‌عن ــی ن ــان ایران زن
شــاعران،  هنرمنــدان،  دانشــمندان،  بشــر،  حقــوق  و  آزادی  بــرای  فعــالان 
ــان ســهم بســزایی در  ــدگان ســینما و ســینما، و کارآفرین نویســندگان، تهیه‌کنن
تاریــخ ایــران داشــته‌اند، علیرغــم همــه موانعــی کــه نیروهــای ســنتی در جامعــه 

می‌خواهنــد زنــان را در خانــه و تابــع مــردان نگــه دارنــد.

زنــان ایرانــی شایســته جایگاهــی مشــروع در بافــت تاریخــی شــهر هســتند. 
بنابرایــن، بخــش خاصــی از بودجــه بایــد بــرای مطالعــات تاریــخ زنــان در نظــر 
گرفتــه شــود، کــه مشــارکت هــای پنهــان زنــان را در تاریــخ شــهر آشــکار مــی کنــد و 
زنــان را در منظــر شــهری قابــل مشــاهده مــی کنــد. ســازمان‌های مدافــع حقــوق 
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زنــان بایــد در ســازماندهی بــروز و حضــور آگاهانــه از جنســیت و منظــر شــهری 
ــی  ــه مکان‌های ــور ب ــان ت ــه نمایشــگاه‌ها و راهنمای بافــت تاریخــی شــهر، از جمل

ــد، مشــارکت داشــته باشــند. ــان مشــهور در آن زندگــی و کار کرده‌ان کــه زن

ارج گذاشــتن بــه مفاخــر ملــی و محلــی )بــه ویــژه زنــان کــه کمتــر بــه آنهــا توجــه 
شــده ( از طریــق شناســایی و احیــای محــل ســکونت آنهــا و تبدیــل آنهــا بــه 
مراکــز فرهنگــی و مــوزه و نمایــش آثــار ایــن افــراد. معــدود ســاختمانهایی بــا ایــن 

کاربــری وجــود دارنــد ماننــد:

• خانه موزه پروین اعتصامی در تبریز	

• خانه زینت الملوک در شیراز	

• بیمارســتان نجمیــه در تهــران )نجــم الســلطنه بنــا را از شــوهر ســوم 	
خــود بــه ارث مــی بــرد و تبدیــل بــه بیمارســتان میکنــد(

• عمارت فخرالدوله و مسجد فخرالدوله در تهران	

مثالی از شهر پاریس

پانتئــون در پاریــس یــک ســاختمان تاریخــی اســت کــه در آن افــرادی دفــن شــده 
انــد کــه اهمیــت زیــادی در تاریــخ فرانســه داشــته انــد. جنبــش زنــان در فرانســه 
بســیار ناخوشــایند بــود کــه از 74 شــخصیت تاریخــی پذیرفتــه شــده در پانتئــون، 
تنهــا دو نفــر زن بودنــد، در حالــی کــه فرانســه زنــان بســیاری دارد کــه نقــش 

مهمــی در تاریــخ کشــور و جهــان داشــته انــد.

در مــارس 2008، زنــان فرانســوی در خیابــان نزدیــک پانتئــون تظاهــرات کردنــد 
و مدعــی شــدند کــه نیمــی دیگــر از جمعیــت نیــز بایــد در نظــر گرفتــه شــود. آنهــا 
بــه مناســبت روز جهانــی زن، پرتــره هــای زنــان مشــهور فرانســوی را در پانتئــون 

پســت کردنــد.

https://www.alamy.com/portraits-of-historic-french-women-hang-from-the-pantheon-in-paris-march-
-2008-5the-exhibition-marks-international-womens-day-on-march-8-reutersbenoit-tessier-france-
image379736017.html

  آن سیســیل میلفــرت، رئیــس »Osez Le Feminisme« )جــرات فمینیســت 
بــودن( اعــام کــرد: »بــرای مــا ایــن فقــط احتــرام بــه ایــن یــا آن زن نیســت. ایــن 
یــک خواســته سیاســی مربــوط بــه امــروز اســت. کمبــود زنــان در پانتئــون نشــان 
دهنــده عــدم شــناخت زنــان در جامعــه امــروزی اســت، چــه در سیاســت، چــه 
در هیئــت مدیــره و چــه در سیســتم بازنشســتگی.« در بحــث عمومــی، اجمــاع 
فزاینــده ای وجــود داشــت کــه زنــان بیشــتری ســزاوار جایگاهــی در پانتئــون 

هســتند.

تــا ســال 2021 تعــداد زنــان دفــن شــده در پانتئــون بــه 5 زن افزایــش یافتــه 
اســت، از جملــه جوزفیــن بیکــر متولــد آمریــکا، کــه اولیــن زن سیاهپوســت در 

ــز هســت. ــون نی پانتئ

Sources:  Schofield, H., BBC, 5 September 2013.  
Asmelash, L., CNN, 24th August 2021. 
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 ۳.۷  سلامت اجتماعی، 
سبک زندگی و بهداشت روان

ــه ســامت روان از نظــر  ــوط ب ســامت اجتماعــی، ســبک زندگــی و مســائل مرب
جنســیتی خنثــی نیســتند. هــم تفاوت‌هــای بیولوژیکــی بیــن زن و مــرد و هــم 
نقش‌هــای جنســیتی کــه از نظــر اجتماعــی بــه آن‌هــا اختصــاص داده می‌شــود، 
ــی و ســامت روان بــرای  ــف ســامت اجتماعــی، ســبک زندگ ــه اشــکال مختل ب
 19-COVID ایــن امــر در طــول همــه گیــری زنــان و مــردان منجــر می‌شــود. 
آشــکار شــده اســت. از نظــر بیولوژیکــی، ایــن ویــروس زنــان و مــردان را متفــاوت 
تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد: بــه نظــر می‌رســد مــردان نســبت بــه زنــان نســبت بــه 
COVID-19 ایمنــی کمتــری دارنــد و عــاوه بــر ایــن، ایــن بیمــاری از نظــر میــزان 
مــرگ و میــر در مــردان کشــنده‌تر اســت 95.  از ســوی دیگــر، تأثیــر جنســیتی 
ــری هــای جنســیتی موجــود، از جملــه گســترش کار مراقبتــی  COVID-19 نابراب
بــدون دســتمزد، افزایــش خشــونت خانگــی علیــه زنــان، و شــکاف جنســیتی رو 
بــه رشــد در بــازار کار را تشــدید کــرد. مشــارکت زنــان در بــازار کار در ایــران کاهــش 
یافتــه اســت و همچنیــن در مقایســه بــا مــردان، بهبــودی کندتــر از تأثیــر بحــران 
کوویــد-19 بــر کار و درآمدشــان را نشــان می‌دهنــد. در مقابــل، ســاعات کار زنانــی 
کــه در بــازار کار مانــده انــد کمتــر از ســاعات کاری مــردان تحــت تاثیــر قــرار گرفتــه 
اســت 96.  همه‌گیــری کوویــد-19 شــکاف شــدید دســتمزد جنســیتی در ایــران را 
افزایــش داده اســت، کــه قبــل از همه‌گیــری بســیار زیــاد بــود، زمانــی کــه درآمــد 

ــران، به‌طــور متوســط تنهــا  ــان در ای ــالای زن یــک زن به‌رغــم ســطح تحصیــات ب
18 درصــد درآمــد یــک مــرد بــود 97. 

قانــون اساســی ایــران عــدم تبعیــض در برخــورداری از حــق ســامت را تضمیــن 
مــی کنــد. دولــت را موظــف مــی کنــد کــه از زنــان در دوران بــارداری، فرزنــدآوری و 
حضانــت و نیــز زنــان فقیــر بــدون سرپرســت و زنــان مســن حمایــت کند. ســامت 
زنــان بــه عنوانســام کامــل جســمی، روانــی، روحــی و اجتماعــی تعریــف شــده 
ــران دربــاره ســامت  ــن ای ــران. قوانی ــی در ای ــاری و ناتوان ــدان بیم ــه فق اســت ن
زنــان رویکــردی جامــع دارد کــه ســامت و عوامــل اساســی ســامت ماننــد غــذای 
مغــذی، تامیــن اجتماعــی، تحصیــل و کار را در بــر مــی گیــرد و ذینفعــان مختلــف 
را درگیــر مــی کنــد و نیازهــای بهداشــتی طــول عمــر زنــان را در نظــر مــی گیــرد 98.  
ســامت زنــان ایرانــی در ســال‌های اخیــر بــه میــزان قابــل توجهــی بهبــود یافتــه 
اســت و اکنــون بــه عنــوان یکــی از بهترین‌هــا در منطقــه مدیترانــه شــرقی قــرار 
دارد. امیــد بــه زندگــی زنــان در بــدو تولــد از 51 در ســال ۱۹۸۰ بــه 74.5 در ســال 
۲۰۱۴ افزایــش یافتــه اســت. همچنیــن میــزان مــرگ و میــر مــادران از ســال ۱۹۹۰ 

تــا ۲۰۰۸ بیــش از ۸۰ درصــد کاهــش یافتــه اســت.

هــر حــال حاضــر علــل اصلــی بیمــاری هــای زنــان ایرانــی بــه ســبک زندگــی و 
آلودگــی هــای محیطــی از جملــه بیمــاری هــای مزمــن تنفســی و ســرطان مربــوط 
مــی شــود. عــاوه بــر ایــن، ســامت روان در سیاســت‌های ســامت ایــران مــورد 
ــژه افســردگی  ــه وی ــی ب توجــه کافــی قــرار نگرفتــه اســت. شــیوع اختــالات روان
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و اضطــراب در بیــن زنــان ایرانــی بالاســت. در حالــی کــه شــرکت هــای بیمــه 
خدمــات ســامت روان را بــه طــور مناســب پوشــش نمــی دهند، کمبــود امکانات 

و متخصصــان مرتبــط در سراســر کشــور وجــود دارد 99.  

بــا ایــن حــال، بــا توجــه بــه تصویــب اخیــر قانــون »جمعیــت جوانــان و حمایــت از 
خانــواده« کــه در تاریــخ آبــان ۱۴۰۰ بــه تصویــب شــورای نگهبــان رســیده اســت، 
انتظــار مــی‌رود بــه زودی نــرخ مــرگ و میــر مــادران در ایــران افزایــش یابــد. هــدف 
ــرخ  ــا در عــوض باعــث افزایــش ن ــاروری اســت، ام ــرخ ب ــذاران افزایــش ن قانونگ
ســقط غیرقانونــی مــی شــود. ایــن قانــون بــا غیرقانونــی کــردن دسترســی بــه 
طیــف وســیعی از خدمــات بهداشــت بــاروری و بــه اشــتراک گــذاری اطلاعــات 
ــاروری و حقــوق  ــاروری، از جملــه تنظیــم خانــواده، ســامت ب در مــورد حقــوق ب
زنــان را بــه شــدت محــدود و جــرم انــگاری مــی کنــد. حقــوق زنــان بــرای تصمیــم 
گیــری در مــورد بــدن خــود توســط ایــن قانــون تضعیــف مــی شــود: دسترســی 
بــه پیشــگیری از بــارداری، خدمــات عقیــم ســازی داوطلبانــه، اطلاعــات مربــوط 
بــه ســامت بــاروری کاهــش مــی یابــد و ســقط جنیــن جــرم محســوب مــی 
شــود. کارشناســان حقــوق بشــر ســازمان ملــل از اینکــه دیدنــد مقامــات تــا چــه 
حــد قوانیــن جزایــی را بــرای محــدود کــردن حقــوق اساســی زنــان اعمــال کــرده 
انــد، شــوکه شــدند. داده‌هــای ســایر کشــورها نشــان می‌دهــد کــه جرم‌انــگاری 
ختــم بــارداری تعــداد زنانــی را کــه بــه ســقط جنیــن متوســل می‌شــوند کاهــش 
ــا انجــام اقدامــات مخفیانــه  نمی‌دهــد »در عــوض، زنــان را مجبــور می‌کنــد تــا ب
و ناایمــن جــان خــود را بــه خطــر بیندازنــد.« ســقط جنیــن یــک مســئله بهداشــت 

بــاروری اســت و ســقط جنیــن هــای ناایمــن نوعــی خشــونت مبتنــی بــر جنســیت 
بــر اســاس قوانیــن بیــن المللــی اســت. دفتــر حقوق بشــر ســازمان ملــل از دولت 
ایــران خواســته اســت کــه فــوراً قانــون »جمعیــت جــوان و حمایــت از خانــواده« 
را لغــو کنــد و مراقبــت هــای بهداشــتی جنســی و بــاروری را بــه گونــه ای ایمــن، 

مقــرون بــه صرفــه و مطابــق بــا حقــوق بشــر زنــان تضمیــن کنــد. 

ــان  ــرای محافظــت از زندگــی زن ــچ کاری ب ــی اســت کــه حاکمــان هی ــن در حال ای
بــا محــارم،  زنــای  برابــر خشــونت جنســی، خشــونت خانگــی،  در  و دختــران 
تجــاوز جنســی در ازدواج، قتــل هــای ناموســی، آزار و اذیــت در مدرســه و محــل 
ــی و  ــروه هــای قضای ــان توســط اعضــای  گ ــه زن ــو زدن ب کار، اسیدپاشــی و چاق
اقدامــات مضــر ماننــد ازدواج کــودکان دختــر در ســن ۱۳ ســالگی و حتــی کمتــر 
)در صــورت موافقــت دادگاه( انجــام نمــی دهنــد. پیــش نویــس لایحــه مبــارزه بــا 
خشــونت علیــه زنــان بــه قــدری اصــاح شــده کــه کارایــی خــود را از دســت داده 
اســت. در عــوض، خشــونت علیــه زنــان در قانــون خانــواده )کــه مبتنــی بــر یــک 
ــا مصونیــت  مــدل مردســالار مطلقــه منســوخ اســت(  نهادینــه شــده اســت و ب
ــه  ــی ک ــه اصطــاح قتل‌هــای ناموســی و نیروهــای امنیت ــان ب از مجــازات مرتکب
از اشــکال شــدید خشــونت فیزیکــی علیــه زنــان اســتفاده می‌کننــد،  یــا کســانی 
کــه زنــان تحــت بازداشــت را مــورد آزار جنســی قــرار مــی دهنــد، بیشــتر می‌شــود. 
ــه از خشــونت جــان ســالم بــه در بــرده انــد، جســتجوی عدالــت  بــرای زنانــی ک
بســیار پرمخاطــره و بســیار پیچیــده اســت، زیــرا ممکــن اســت بــه دلیــل گــزارش 
تجــاوز جنســی بــا اتهامــات جنایــی روبــرو شــوند. »نظــام حقوقــی ایــران روابــط 



76

100.  NCRI-Women Committee, 2020, Violence Against Women in Iran state-sponsored and 
institutionalized. https://women.ncr-iran.org/22/11/2020/violence-against-women-in-iran/

ــد، بنابرایــن اگــر مقامــات او را  جنســی توافقــی خــارج از ازدواج را، جــرم می‌دان
بــاور نکننــد، قربانــی در معــرض پیگــرد قانونــی قــرار می‌گیــرد. 100«  در ایــن زمینــه 

عجیــب نیســت کــه زنــان بیشــتر از مشــکلات روانــی رنــج مــی برنــد.

شــورای شــهر تهــران چگونــه مــی توانــد ســامت همــه زنــان و مــردان را در چنیــن 
بســتر ملــی زن ســتیزانه قانونــی ارتقــا دهــد؟

یــک بودجــه متناســب بــا جنســیت حداقــل بایــد بــا تحلیــل جنســیتی از وضعیــت 
فعلــی از نظــر ســامت اجتماعــی و روانــی زنــان و مــردان در تمــام ســنین و در 
همــه تنــوع شــهر شــروع شــود. ایــن تجزیــه و تحلیــل شــاخص هــای پایــه ای 
ــدازی یــک سیســتم نظارتــی مــورد  ــرای راه ان ــد ب ــه مــی دهــد کــه مــی توان را ارائ
اســتفاده قــرار گیــرد تــا شــهر بتوانــد ســامت اجتماعــی، ســبک زندگــی و ســامت 
روانــی شــهروندان خــود را بــا دیــدگاه برابــری جنســیتی ارزیابــی و بهتــر تنظیــم 

کنــد.

چنیــن تحلیــل جنســیتی بایــد ارزیابــی کنــد کــه چگونــه سیاســت‌های ملــی بــر 
شــرایط ســامت زنــان و مــردان تأثیــر متفاوتــی می‌گــذارد و هزینه‌هــای ایــن 
زنــان )پزشــکی،  از جملــه هزینه‌هــای خشــونت علیــه  مشــکلات بهداشــتی، 
روانــی، قضایــی، اقتصــادی، اجتماعــی( را نشــان می‌دهــد. ایــن بایــد شــامل 
ارزیابــی نیازهــای جنســیتی و چگونگــی پاســخگویی خدمــات بهداشــتی موجــود 

مثالی از هلند

از ســال ۱۹۴۸، هلنــد یــک »قانــون خاتمــه بــارداری« کــه بــه خوبــی 
کار مــی کنــد را دارد. تعــداد ســقط هــا در حــدود ۸.۶ بــه ازای هــر 
۱۰۰۰ زن ۱۵ تــا ۴۵ ســاله ثابــت اســت کــه یکــی از پاییــن تریــن نــرخ 
هــای ســقط در جهــان اســت. درصــد ســقط جنیــن هــای ناایمــن 
گــزارش نشــده اســت، تــا حــدی بــه ایــن دلیــل کــه در عمــل بــه 
نــدرت دیــده مــی شــود. ارقــام پاییــن نــه تنهــا نتیجــه قوانیــن لیبرال 
ــن اســت، بلکــه  ــت هــای ایمــن ســقط جنی ــه مراقب و دسترســی ب
ارائــه آمــوزش هــای جنســی جامــع و در دســترس بــودن گســترده 

پیشــگیری از بــارداری بــرای همــه گــروه هــای ســنی اســت.
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تحلیــل  و  تجزیــه  باشــد.  مــردان  و  زنــان  خــاص  نیازهــای  ایــن  بــه  در شــهر 
جنســیتی همچنیــن بایــد شــکاف هــای ارائــه خدمــات بــرای ســامت اجتماعــی 
و روانــی زنــان و مــردان را شناســایی کنــد. بــرای مشــارکت دادن شــهروندان در 
ارتقــای ســامت و ســبک زندگــی ســالم، مهــم اســت کــه ســازمان‌ها و ذینفعــان 
ــان و دختــران را توانمنــد می‌ســازند  ــان، کــه زن ــژه ســازمان‌های زن کلیــدی، به‌وی
ــر  ــارزه می‌کننــد، در ب ــان و دختــران مب ــا خشــونت و اقدامــات مضــر علیــه زن و ب

گیرنــد.

محیــط شــهری و طراحــی ســکونتگاه هــا نیــز تأثیــر مهمــی بــر ســامت اجتماعــی 
و روانــی شــهروندان دارد. نقش‌هــای متفــاوت جنســیتی و نیازهــای جنســیتی 
زنــان و مــردان، طراحــی حســاس بــه جنســیت خانه‌هــا، محله‌هــا، خدمــات 
عمومــی،  حمل‌ونقــل  آمــوزش،  کــودکان،  از  مراقبــت  امکانــات  بهداشــتی، 
فضاهــای ســبز، مؤسســات فرهنگــی و مذهبــی و ایمنــی را می‌طلبــد. بنابرایــن، 
مشــارکت یکســان زنــان و مــردان در برنامــه ریــزی و طراحــی هــر پــروژه ســرمایه 

گــذاری شــهری بســیار مهــم اســت.

در راســتای ارتقــا ســامت اجتماعــی طبــق مــواد ۶۵ و ۶۸ برنامــه پنــج ســاله 
ســوم توســعه شــهر تهــران )۱۳۹۸-۱۴۰۲(  شــهرداری تهــران موظــف بــه »تقویــت 
هویــت هــای محلــه ای و بهــره منــدی از مشــارکت ســازمانهای مــردم نهــاد و 
اجتمــاع محــور« و »توســعه محیطهــای حامــی ســامت بــا تاکیــد بــر عوامــل 
تعییــن کننــده ســامت شــهری و ارتقــا مســوولیت پذیــری اجتماعــی، از طریــق 

بــا مشــارکت  همــکاری در اســتقرار نظــام خدمــات جامعــه ســامت شــهری 
دســتگاههای دولتــی مربوطــه، بخــش خصوصــی، شــرکتهای دانــش بنیــان در 
حــوزه ســامت، ســازمانهای مــردم نهــاد و انجمــن هــای علمــی اقــدام نمایــد.« 
شــده اســت. مطابــق ایــن دو مــاده و مــواد مرتبــط دیگر برنامه ۵ ســال شــهرداری 
تهــران مــی بایســت  در جهــت ارتقــا ســامت اجتماعــی و بهداشــت روانــی همــه 
شــهروندان از جملــه زنــان بپــردازد و از مشــارکتهای مردمــی در بهبــود وضعیــت 
زنــان اســتفاده نمایــد. متاســفانه پرویــز ســروری نایــب رییــس شــورای شــهر 
تهــران در تاریــخ ۹ آذر ۱۴۰۰ طــی نامــه ای ۱۱ لایحــه شــهردار قبــل را بــه شــهردار 
فعلــی اســترداد کــرده اســت از جملــه ۱. نظــام مشــارکت محلــه ای شــهروندان 
در مدیریــت تهــران، ۲. نظامنامــه مشــارکت و تعامــل تشــکلهای مردمــی در 
مدیریــت تهــران، و ۳. طــرح جامــع توانمندســازی زنــان سرپرســت خانــوار شــهر 

تهــران. 

تعــداد مســائلی کــه زنــان بــا آن روبــرو مــی باشــند بســیار زیــاد مــی باشــد. از 
جملــه مــواردی کــه لازم اســت شــهرداری بــه آن توجــه ویــژه کنــد مــوارد زیــر 
اســت.  در ســالهای اخیــر شــهرداری اقــدام بــه تاســیس گرمخانــه هــا نمــوده 
اســت. در عیــن حــال بــه دلیــل میــزان بــالای خشــونت علیــه زنــان، خانــه هــای 
امــن فعلــی ظرفیــت لازم بــرای پاســخگویی بــه افــراد تحــت خشــونت را نــدارد و 
بــا مشــارکت مردمــی شــهرداری مــی بایســت تعــداد خانــه هــای امــن را افزایــش 
دهــد. شــهرداری تهــران ۱۰۹۶ مجموعــه و فضــای ورزشــی  از جملــه ۶ بوســتان 
ویــژه زنــان وجــود دارد. اســتفاده بهینــه و متناســب بــا نیازهــای اقشــار مختلــف 
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از جملــه زنــان از مجموعــه هــا و فضاهــای ورزشــی شــهرداری ضــروری اســت 
ــن خصــوص انجــام شــود. بســیاری  کــه لازم اســت نیازســنجی جنســیتی در ای
ــرا  ــا نیازهــای مــردان طراحــی شــده اســت زی از ایــن ۱۰۹۶ مجموعــه متناســب ب
ــا  ــه تنه ــد.  ن ــت ســازمان ورزش را برعهــده دارن ــه مدیری ــن مــردان هســتند ک ای
درب تمامــی ایــن ۱۰۹۶ مجموعــه بــر روی زنــان بایــد بــاز باشــد بلکــه شــرایط 
اســتفاده عادلانــه متناســب بــا جنســیت نیــز بایــد فراهــم شــود. بــه عنــوان 
ــات  ــد امکان ــد بای ــن امــکان اســتفاده کنن ــد از ای ــان بتوانن ــرای اینکــه زن ــه ب نمون
ــه هــا  ــن مجموع ــادران در ای ــدان خردســال م ــداری فرزن ــرای نگه ــی ب و فضاهای
فراهــم شــود. ســاعات قابــل اســتفاده بــرای زنــان متناســب بــا نیازهــای زنــان بــر 
اســاس نظرســنجی از زنــان بایــد فراهــم شــود. بــا توجــه بــه اینکــه فقــر پدیــده ای 
زنانــه در جهــان و بویــژه ایــران مــی باشــد ورودیــه هــای اســتفاده از ایــن مجموعــه 
هــا بایــد بــه گونــه ای باشــد کــه زنــان بتواننــد اســتفاده کننــد. حتــی در راســتای 
عدالــت منطقــه ای شــهرداری مــی تواننــد کارتهــای رایــگان یــا دارای تخفیــف  
بــرای زنــان بعضــی از مناطــق محــروم شــهرداری تهــران یــا مناطقــی کــه امکانــات 
ورزشــی بــرای زنــان وجــود نــدارد و ناچــار بــه طــی مســافتی بــرای دسترســی بــه 
ایــن امکانــات هســتند  صــادر نمایــد. اقدامــات ایجابــی جنســیتی بــرای اســتفاده 
از اماکــن ورزشــی شــهرداری ضــروری اســت. امنیــت یکــی از مهمتریــن دغدغــه 
هــای زنــان مــی باشــد. شــورای شــهر ســند ارتقــا جایــگاه و امنیــت زنــان تصویــب 
نمــود و دســتورالعمل اجرایــی برنامــه شناســایی و ســاماندهی فضاهــای بــی 
دفاع شــهری توســط شــهردار تهران ابلاغ شــده اســت. شــورای شــهر و شــهرداری 
موظــف بــه نظــارت بــر اجــرا و گــزارش دهــی در خصــوص ایــن دو طرح می باشــند 

ــر نظــر شــهرداری  ــن شــرکت تاکســیرانی زی ــد. همچنی ــدا کن ــا پی ــا امنیــت ارتق ت
تهــران مــی باشــد کــه نقــش ایــن شــرکت نیــز در ارتقــا امنیــت زنــان کلیــدی مــی 
باشــد و لازم اســت شــهرداری دســتورالعملهای لازم و نظــارت لازم را در ایــن 
خصــوص اعمــال نمایــد. از جملــه ایــن مــوارد اینســت کــه تاکســی هــا نبایــد 
بیــش از ۳ مســافر در هــر نوبــت ســفر داشــته باشــند تــا بدیــن طریــق امنیــت 
زنــان در تاکســی هــا حفــظ شــود زیــرا کمتــر زنــی اســت کــه تجربــه آزار جنســی در 
تاکســی را نداشــته باشــد و برخــی آزارگــران جنســی تنهــا دلیــل اســتفاده شــان 
از تاکســی اعمــال همیــن نــوع آزار اســت. شــهرداری بایــد شــرکت تاکســیرانی را 
ــه رســمی و لازم‌الاجــرا ممنوعیــت  ــق اطلاعی ــا  تاکســی هــا طب ــد ت موظــف نمای
و گــزارش آزار جنســی را از طریــق اپلیکیشــن و شــماره تلفــن  مشــخص را در 
هــر تاکســی نصــب نمایــد تــا بدینوســیله زنــان تحــت آزار بتواننــد گــزارش ارائــه 
کننــد. همچنیــن زنــان بســیاری گــزارش از آزار جنســی بــر روی پلهــای عابــر پیــاده 
داده انــد. اغلــب ایــن پلهــا تبدیــل بــه مکانــی بــرای بیلبوردهــای بــزرگ تبلیغاتــی 
شــده اســت کــه امــکان دیــد را از بیــرون پــل مــی گیــرد بنابرایــن فضــای مناســبی 
بــرای آزار جنســی زنــان و کــودکان و کیــف قاپــی فراهــم مــی کنــد. شــهرداری 
بایــد ســازمان زیباســازی را موظــف کنــد منابــع مالــی دیگــری بغیــر از اســتفاده از 
بیلبوردهــای تبلیغاتــی نصــب شــده بــر روی پلهــا فراهــم کنــد و لــذا فضــای امــن 
ــرای شــهروندان فراهــم کنــد.  ایــن  ــر پیــاده را ب عبــور و مــرور از روی پلهــای عاب
مــوارد کمــک بســیار زیــادی بــه ارتقــا ســامت اجتماعــی و روانــی زنــان مــی کنــد. 
ــد.  ــه دریافــت مشــاوره هــای روانشــناختی دارن ــاز ب در ایــن حــال شــهروندان نی
شــهرداری در تهــران در همــکاری بــا دانشــکده هــای روانشناســی شــهر مــی توانــد 
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بــا ارایــه فرصــت کارورزی بــرای دانشــجویان روانشناســی اقــدام بــه ارائــه خدمــات 
مشــاوره و  روانشناســی بــا هزینــه مناســب و حتــی المقــدور  رایــگان در بعضــی از 
مناطــق تهــران بپــردازد بــه ایــن نحــو هــم دانشــجویان روانشناســی فرصــت کامــل 
کــردن ۳۰۰۰ ســاعت کار مشــاوره تحــت نظــارت خــود بــرای دریافــت پروانــه کار 
از ســازمان نظــام روانشناســی و مشــاوره خواهنــد داشــت و هــم نیازمنــدان بــه 
مشــاوره مــی تواننــد از خدمــات ارزان یــا رایــگان اســتفاده کننــد. در ایــن شــرایط 
ــن مراکــز مشــاوره خواهــد  ــرای ای ــه فضــای کاری ب نقــش شــهرداری بیشــتر ارائ
ــم  ــز مشــاوره موفــق خــود را در موسســه قل ــن مرک ــران اولی ــود. شــهرداری ته ب
افســریه راه انــدازی نمــود و مــی توانــد از تجربــه موفــق مراکــز مشــاوره اســتفاده 

کنــد. 

تعــداد خانــه هــای امــن بــرای زنانــی کــه در معــرض خشــونت خانگــی قــرار دارنــد 
بســیار کــم اســت. ضــروری اســت کــه شــهرداری تهــران و شــورای شــهر در ایــن 
حــوزه ســرمایه گــذاری کنــد. همچنیــن افزایــش مراکــز و امکانــات تفریــح و 
ســرگرمی بــرای زنــان تاثیــر مثبتــی در ارتقــا امنیــت روانــی زنــان دارد. بخشــی از 
فراهــم نمــودن امکانــات تفریــح مــی بایــد در خصــوص تغییــر آییــن نامــه هــای 
هتلهــا و اقامتگهــا بــرای پذیرفتــن مهمــان زن کــه ممکــن اســت تنهــا ســفرنمایند 
باشــد. هنــوز بســیاری از مهمانســراها و هتــل بیــم پذیــرش زنــان تنهــا  و مجــرد را 
دارنــد. ایــن برخــورد نــه تنهــا نقــض حقــوق مشــتریان و تبعیــض جنســیتی اســت 
بلکــه زنــان را بــه ســمت اقامتگاههــای غیــر رســمی و بــدون نظــارت ســوق داده و 

در معــرض خطــرات و ناامنــی قــرار میدهــد. 

برگــزاری  بــرای  فرهنگســراها(  )همچــون  شــهرداری  ظرفیتهــای  از  اســتفاده 
کارگاههــای مهارتهــای زندگــی از جملــه کنتــرل خشــم  بــرای مــردان٬ و کارگاههای 
و معرفــی خدمــات  خانگــی  معــرض خشــونت  در  زنــان  بــرای  توانمندســازی 
بهزیســتی و نیــروی انتظامــی بــرای زنــان در معــرض خشــونت در خــال ایــن 

کارگاه هــا مــی توانــد بهداشــت روانــی زنــان را ارتقــا بخشــد. 

بــا توجــه بــه انبــوه نیــروی انســانی کــه شــهرداری نیــاز دارد٬ ایــن ســازمان  مــی 
ــده تامیــن کــرده و  ــان خشــونت دی ــد بخشــی از نیــروی خــود را از طریــق زن توان

بدیــن طریــق بــه آنهــا در خــروج از چرخــه خشــونت کمــک موثــری کنــد.  

تعــداد کمــی از پایتخت‌هــا در جهــان شــهردار زن دارنــد، امــا اغلــب آن‌هایــی کــه 
دارنــد - بــرای مثــال مادریــد، پاریــس و ســنگاپور - پایــداری و فراگیــر بــودن را در 
هســته اصلــی برنامــه خــود قــرار داده‌انــد. یکــی از مزیــت هــای مشــارکت زنــان 
در اداره زیرســاخت هــای شــهر، حساســیت بیشــتر آنهــا بــه مخاطــرات زیســت 
محیطــی اســت. بــه عنــوان مثــال، در شــهر کیتاکیوشــو، ژاپــن، نقــش فعــال 
انجمــن هــای زنــان در دهــه ۱۹۷۰، بــه دلیــل نگرانــی شــدید آنهــا در مــورد خطــرات 
بهداشــتی ناشــی از ســاختار صنعتــی شــهر، ایــن شــهر را در مســیر جدیــدی 
از توســعه پایــدار هدایــت کــرد. حرکــت بــه ســمت یــک اقتصــاد ســازگارتر بــا 
محیــط زیســت، همــراه بــا نیــاز بــه بازنگــری در ســاختار صنعتــی شــهر بــه دلیــل 
بحران‌هــای صنعــت فــولاد، کیتاکیوشــو را بــه ســمت صنایــع جدیــدی از جملــه 
صنعــت مونتــاژ و خــودرو، انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و صنعــت بازیافــت ســوق داد.
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ــه مــی تــوان تاثیــر ســرمایه  ــه ایــن موضــوع مــی پــردازد کــه چگون ــه ب ایــن مقال
گــذاری بلندمــدت بــر برابــری جنســیتی را در طــول فرآینــد بودجــه در نظــر گرفــت. 
ســرمایه گــذاری بلنــد مــدت یــک حوزه سیاســتی اســت کــه اغلب ابعاد جنســیتی 
ــا ایــن حــال، ســرمایه گــذاری  بلنــد مــدت تاثیــر  آن نادیــده گرفتــه مــی شــود. ب
قدرتمنــدی بــر نحــوه عملکــرد جامعــه دارد. حصــول اطمینــان از اینکــه طراحــی 
پــروژه هــای ســرمایه ای تأثیــرات جنســیتی را در نظــر مــی گیــرد، نقــش مهمــی 

در پیشــبرد برابــری جنســیتی دارد.

ســرمایه گــذاری هــای بلندمــدت  بــه رشــد اقتصــادی و بهره وری کمــک می کند و 
تضمیــن مــی کنــد کــه خدمــات ضــروری بــرای مــردم در دســترس اســت. ضعیــف 
برنامــه ریــزی و اجــرا  ســرمایه گــذاری بلنــد مــدت، مــی توانــد اثــرات مضــری بــر 
جوامــع داشــته باشــد. ســرمایه گــذاری عمومــی بایــد صــرف نظــر از جنســیت 
بــه طــور گســترده بــه نفــع مــردم باشــد. بــرای حصــول اطمینــان از دســتیابی 
بــه ایــن امــر، بایــد توجــه ویــژه ای بــه جنبــه هــای جنســیتی ســرمایه گــذاری 
شــود، زیــرا زنــان، مــردان و افــراد دارای تنــوع جنســیتی اغلــب بــه دلیــل نقــش 
هــای اجتماعــی، الگوهــای کاری یــا ترجیحــات متفــاوت از دارایــی هــا بــه شــکل 
متفاوتــی اســتفاده مــی کننــد. بــه عنــوان مثــال، زنــان اغلــب زمــان بیشــتری را 
صــرف رفــت و آمــد درون شــهری و همراهــی اعضــای خانــواده خــود بــه مــدارس، 
مراکــز نگهــداری از کــودکان، بیمارســتان هــا و ســایر خدمــات اجتماعــی مــی 
کننــد و همچنیــن بیشــتر از وســایل حمــل و نقــل عمومــی اســتفاده مــی کننــد. 
بــه ایــن ترتیــب، زنــان بیشــتر از ایســتگاه‌های  اتوبــوس و قطــار دارای روشــنایی 

و امــن بهــره مــی برنــد، در حالــی کــه مــردان از ســاخت و ســازهای پیشــرفته 
بزرگراه‌هــا ســود بیشــتری می‌برنــد.

ــری  ــر براب ــد مــدت ب ــذاری هــای بلن ــر ســرمایه گ در تصمیمــات بودجــه ای، تأثی
جنســیتی را در نظــر بگیریــد 

ابزارهای کلیدی مورد بحث در این مقاله عبارتند از:

۱. اعمــال دیــدگاه جنســیتی در شــاخص هــای عملکــرد برنامــه هــای 
گــذاری ســرمایه 

۲. ارزیابــی تاثیــرات جنســیتی بــر پیشــنهاد بودجــه هــای ســرمایه گــذاری 
را الزامــی کنیــد.

۳. ارزیابــی تاثیــرات جنســیتی بــر کلیــت برنامــه هــای ســرمایه گــذاری 
ــد. ــزی را اجــرا کنی ــه در بودجــه ری ــد مــدت از جمل بلن

۴. تحلیــل هزینه-فایــده کــه ملاحظــات جنســیتی در پیــش نویــس هــای 
بودجــه ســرمایه گــذاری در بــردارد را الزامــی کنیــد.

۵. ارزیابــی هــای تاثیــر جنســیتی بــر اجــرای بودجــه در پروژه های ســرمایه 
گــذاری مشــخص را الزامــی کنید. 
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زنــان و مــردان بــه دلیــل نقش‌هــای اجتماعــی، الگوهــای کاری یــا ترجیحــات 
متفــاوت، اغلــب از خدمــات زیرســاختی متفــاوت اســتفاده می‌کننــد. بــه عنــوان 
ــاً بیشــتر  ــت اقتصــادی و ترجیحــات خــود، عموم ــل وضعی ــه دلی ــان ب ــال، زن مث
از مــردان از حمــل و نقــل عمومــی اســتفاده مــی کننــد )ان جــی و اکــر، ۲۰۱۸(. 
شــواهد نشــان می‌دهــد کــه زنــان بــه تواتــر در زمان‌هــای مختلــف بیشــتر و 
بــرای مســافت‌های کوتاه‌تــر از مــردان ســفر می‌کننــد، زیــرا مســئولیت‌های آنهــا 
می‌توانــد متفــاوت باشــد )در مــورد خریــد، مراقبــت از کــودکان و بــه طــور کلــی 
مراقبــت(. همیــن اثــرات بایــد در طراحــی پــارک هــا و ســایر فضاهــای تفریحــی 
در نظــر گرفتــه شــود )OECD، 2019 ]12[(. عــاوه بــر ایــن، اگــر زمــان رفــت و آمــد 
بــه محــل کار و بازگشــت بــه محــل کار افزایــش یابــد، زنــان بیشــتر احتمــال دارد 

شــغل خــود را تــرک کننــد.

برنامه‌ریــزی  در  جنســیتی  دیدگاه‌هــای  ادغــام  بــرای  زیــادی  کارهــای  گرچــه 
حمل‌ونقــل انجــام شــده اســت، امــا همچنــان حــوزه‌ای اســت کــه در مــورد 
ملاحظات جنســیتی کمبود زیادی وجود دارد. این شــامل شــکاف در دسترســی 
بــازار  خــود  در  جنســیتی  تفکیــک  حمل‌ونقــل،  خدمــات  و  زیرســاخت‌ها  بــه 
کار حمل‌ونقــل، نمایندگــی ضعیــف زنــان در فرآینــد تصمیم‌گیــری در بخــش 
حمل‌ونقــل و خشــونت مبتنــی بــر جنســیت در حمل‌ونقــل اســت کــه بیشــتر بــر 

.)]19[2017 ,EIGE( زنــان تأثیــر می‌گــذارد

ــر اســاس گــزارش جنســیت بنیــادی دولــت ایســلند )2019]21[(، کــه  ایســلند: ب
بــه طــور مشــترک توســط دفتــر نخســت وزیــر و وزارت دارایــی صــادر شــده اســت، 

زنــان عمومــاً دارای اتومبیــل هــای کوچکتــر و کــم مصــرف تــر از مــردان هســتند، 
و گرچــه زنــان فقــط مالــک یــک ســوم از کل خودروهــای ایســلند مــی باشــند، آنهــا 
مالــک 43 درصــد از خودروهــای دوســتدار محیــط زیســت هســتند. ایــن مــی 
توانــد بــه انتخــاب آگاهانــه خودروهــای ســازگار بــا محیــط زیســت یــا بــه شــکاف 
دســتمزد جنســیتی مرتبــط باشــد، زیــرا خودروهــای بزرگتــر و انــرژی بــر گــران 
تــر هســتند. ایــن گــزارش تفــاوت قابــل اندازه‌گیــری بیــن زنــان و مــردان را در 
انتخــاب گزینه‌هــای ســفر، هــدف و دفعــات ســفر و مســافت طــی شــده نشــان 
می‌دهــد. دلایــل احتمالــی شــامل نقش‌هــای مختلــف اجتماعــی و اقتصــادی 
مربــوط بــه مســئولیت‌های خانــه‌داری و مراقبــت از کــودک و همچنیــن محــل 
ســکونت، وضعیــت طبقاتــی و شــکاف دســتمزد اســت. عــاوه بــر ایــن، طبــق 
یــک نظرســنجی ســفر، زنــان بــه نســبت مــردان بیشــتر از اتومبیــل اســتفاده مــی 
کننــد، امــا احتمــال کمتــری دارد کــه مالــک آنهــا باشــند. آن‌هــا همچنیــن بیشــتر 
ــد  ــر اتوبــوس می‌رون ــاده‌روی می‌کننــد، کمتــر دوچرخه‌ســواری می‌کننــد و کمت پی
و نزدیک‌تــر از مــردان بــه محــل کار خــود زندگــی می‌کننــد. همانطــور کــه در ایــن 
گــزارش ارائــه شــده اســت، تحقیقــات داخلــی و خارجــی نشــان می‌دهــد کــه 
پیشــرفت‌های حمل‌ونقــل طــی ســال‌ها تأثیــر مثبــت بیشــتری بــر حمل‌ونقــل 
روزانــه مــردان داشــته اســت و بهبــود حمل‌ونقــل بیشــتر بــه حوزه‌هــای اشــتغال 
مــردان مربــوط می‌شــود تــا زنــان. ایــن بــه ایــن دلیــل اســت کــه خانم‌هــا بیشــتر 
بچه‌هــا را بــا ماشــین بــه مهدکــودک یــا مدرســه می‌برنــد و معمــولا زمــان کمتــری 

ــد. ــه و محــل کار می‌گذرانن ــرای ســفر بیــن خان را ب
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ایــن گــزارش جنســیت و تحــرک و رفــت و آمــد شــهری را در برلیــن، کپنهــاگ، 
دهلــی، هلســینکی، اســلو، ســنگاپور و اســتکهلم تجزیــه و تحلیــل کــرد. در 
ســطح جهانــی، زنــان بیــش از مــردان، امنیــت شــخصی و تــرس از آزار و اذیــت 
را بــه عنــوان یــک نگرانــی در رابطــه بــا حمــل و نقــل عمومــی مــی شناســند. در 
مصاحبه‌هــای گــروه متمرکــز، زنــان نگرانی‌هــا و ترس‌هــای خــود را در مــورد 
ــرس از  ــد. ت ــان کردن ــوس و ایســتگاه‌های قطــار بی انتظــار در ایســتگاه‌های اتوب
آزار و اذیــت و حملــه نیــز بــر رفتــار ســفر آنهــا تأثیــر مــی گــذارد، چــه در رابطــه بــا 
انتخــاب وســیله نقلیــه و چــه در زمــان ســفر. نگرانی‌هــا در مــورد افــراد بســیار کــم 
و زیــاد در ایــن مکان‌هــا مطــرح شــد، و طراحــی فضــای عمومــی - ایســتگاه‌ها و 
اینکــه آیــا کارکنــان در آنجــا در دســترس هســتند - بــر میــزان احســاس امنیــت 
آنهــا تأثیــر گذاشــت. ملاحظــات پیرامــون تــرس زنــان از آزار و اذیــت و تعــرض و 
نیــاز بــه ایجــاد فضاهــا و امکانــات عمومــی کــه زنــان در هنــگام ســفر بــه تنهایــی 
احســاس امنیــت کننــد بایــد در اولویــت قــرار گیــرد. ایــن ملاحظــات بایــد در 
هنــگام توســعه تســهیلات حمــل و نقــل عمومــی جدید و بهبــود امکانات موجود 
ــد. هنــگام آزمایــش و توســعه حمــل و  بیشــتر مــورد توجــه و تحلیــل قــرار گیرن
نقــل عمومــی خودمختــار، مهــم اســت کــه در مــورد اینکــه چگونــه پرســنل حمــل 
و نقــل عمومــی مــی تواننــد احســاس امنیــت بــه زنــان بدهنــد، مهــم اســت. بــه 
طــور مشــخص تــر، ایــن گــزارش نشــان مــی دهــد کــه در کپنهــاگ، 57 درصــد از 
ــود  ــوس زن و 64 درصــد از همراهــان کــودکان زن هســتند. بهب مســافران اتوب
نیازمنــد روشــنایی مناســب،  دیــدگاه جنســیتی  بــا  زیرســاخت هــای شــهری 

ــه کاهــش  ــا ب فضاهــای عمومــی ایمــن و حمــل و نقــل عمومــی ایمــن اســت ت
ــا آن مواجــه هســتند،  خطــرات مربــوط بــه ایمنــی کــه زنــان در زندگــی روزمــره ب
کمــک کنــد. ایــن پیشــرفت هــا از آنجایــی اهمیــت دارد کــه اکثــر مســافران حمــل 

و نقــل عمومــی در بســیاری از کشــورها را زنــان تشــکیل مــی دهنــد

ضــروری اســت کــه زنــان بــه خوبــی در مناصــب عمومــی کــه بــرای تصمیــم گیــری 
در طــول چرخــه ســرمایه گــذاری زیرســاختی مهــم هســتند، حضــور داشــته 
باشــند تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه پــروژه هــای زیرســاختی نیازهــای مختلــف 
ــردان را در  ــان و م ــف زن ــروه هــای مختل و اســتفاده از زیرســاخت هــا توســط گ

نظــر مــی گیرنــد.

رویکرد زنان در مواجهه با آزار خیابانی در وسایل نقلیه عمومی

در روز ســه شــنبه ۲۲ تیــر ۱۴۰۰، گفتگویــی از ســوی  حســاب کاربــری »همــه 
مــون« در کلاب هــاوس دربــاره ی رویکــرد زنــان در مواجهــه بــا آزار در فضــای 
عمومــی برگــزار شــد. هــدف گفتگــو شــنیدن تجربیــات زنــان در رابطــه بــا آزار 
خیابانــی و پیــدا کــردن راهکارهایــی بــرای مواجهــه و مقابلــه بــا آزار خیابانــی بــود. 

تجربیات آزار: سکوت و همراهی با آزارگر

تمامــی زنــان حاضــر در جلســه اشــاره کردنــد کــه از دوران نوجوانــی تاکنــون 
همــواره بــه طــرق مختلفــی آزار خیابانــی دیــده انــد. در ایــن میــان یکــی از شــرکت 
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کننــدگان از تهــران٬ یکــی از تجربیــات خــود را بازگــو کــرد: »مــن بدتریــن آزاری کــه 
ــود، در ســن ۲۴ ســالگی، مقنعــه پوشــیده بــودم  ــا لبــاس فــرم اداری ب دیــدم ب
ــرو در حیــن راه رفتــن  ــود و در مت ــه ب ــوی خــود گرفت و آزارگــر مــن کلاســوری جل
ســینه زنــان را لمــس میکــرد. وقتــی مــن و همــکارم واکنــش نشــان دادیــم و 
اعتــراض کردیــم، بقیــه زنــان آزاردیــده ســکوت کردنــد و مــردان اطرافمــان شــروع 
بــه خندیــدن کردنــد، آزارگــر گفــت کــه شــما خودتــان خواســتید و بــا گفتــن حــرف 
هایــی از ایــن قبیــل بــه مــا توهیــن و فحاشــی کــرد، او گفــت کــه داریــد بــه مــن 
پیرمــرد تهمــت میزنیــد و کارت خــود را درآورد کــه مــن کارمنــد بانــک مرکــزی 
هســتم و آبــرودار هســتم. در نهایــت چــون دو تــا مــرد حــرف مــا را پیــش پلیــس 
تاییــد کردنــد حــرف مــا قبــول شــد وگرنــه حتــی پلیــس هــم حــرف مــا را قبــول 
ــران اســت.« او ادامــه  ــان ســاکن ای ــه زیســته زن نمیکــرد. ایــن قســمتی از تجرب
میدهــد: »دیــدن لبخنــد احمقانــه روی صــورت بعضــی از مــردان بســیار ناراحــت 
کننــده بــود. انــگار دارنــد یــه فیلــم جالــب میبیننــد و پیــش خــود مــی گوینــد 
پــس ایــن زن صــدا هــم دارد، صدایــش هــم در می‌ایــد! و ایــن رفتــار آنهــا بســیار 
آزاردهنــده بــود. همچنیــن زنانــی کــه بــا طرفــداری هــای خــود مــا را محکــوم 
میکننــد و از مــا میخواهنــد بــی صــدا باشــیم، نیــز بســیار آزاردهنــده هســتند.«

قربانــی نکوهــی و ســکوت جامعــه، بســیار دردنــاک اســت و باعــث میشــود 
قربانیــان آزار حــس کننــد تنهــا هســتند.

چرا زنان سکوت میکنند؟

در صحبــت هــای آغازیــن جلســه، تســهیلگر بــه ایــن نکتــه اشــاره کــرد کــه زنــان 
معمــولا ایــن تجربیــات را بــا خانــواده و مــردان اطــراف خــود در میــان نمــی 
گذارنــد. زیــرا از طرفــی نمیخواهنــد کــه خانــواده و اطرافیــان خــود را نگــران کننــد 
و از طــرف دیگــر نگــران هســتند کــه بازگــو کــردن مســئله باعــث محدودتــر شــدن 
آزادی آنهــا شــود. دیگــر شــرکت‌کنندگان جلســه نیــز بــه دیگــر موضوعاتــی اشــاره 

کردنــد کــه باعــث میشــود زنــان در مواجهــه بــا آزار خیابانــی ســکوت کننــد:

دو نفــر از شــرکت کننــدگان بــه ضعــف عاملیــت زنــان بــر بدنشــان اشــاره کردنــد؛ 
در طــول زندگــی، جامعــه و خانــواده بــه زنــان ایــن پیغــام را میدهــد کــه اختیــاری 
بــر روی بــدن خــود ندارنــد و بــدن آنهــا ملــک عمومــی اســت، بنابرایــن زنــان حتــی 
ــد بنابرایــن  ــد اعتراضــی کنن زمانــی کــه آزار میبیننــد فکــر میکننــد کــه حــق ندارن

ســکوت میکننــد.

ــن بــار  ــه در طــول جلســه چندی ــری اســت ک ــز موضــوع دیگ قربانــی نکوهــی نی
ــد،  ــد میخندی ــد بلن ــی مثــل: بلن ــا گفتــن جملات ــی ب مطــرح شــد. ســرزنش قربان
لباســش کوتــاه بــود، حجــاب مناســبی نداشــت، کــرم از خــود درختــه و… باعــث 
میشــود کــه زنــان از بازگــو کــردن تجربیــات خــود در رابطــه بــا آزار خیابانــی واهمــه 
داشــته باشــند و احســاس تــرس و تنهایــی کننــد. بنابرایــن ســکوت میکننــد تــا 

خــود متهــم نشــوند.
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نبــود قوانیــن موثــر و اجــرا نشــدن قوانیــن موجــود، حســاس نبــودن جامعــه 
نســبت بــه خشــونت بــر زنــان، ضعــف در  آمــوزش هــای مرتبــط بــه کــودکان و 
بزرگســالان نیــز از جملــه مــواردی بودنــد کــه بــه عنــوان علــت ســکوت آزاردیــدگان 

در ایــن گفتگــو مطــرح شــد.

مردان، عاملان و  تماشاچیان آزار سیستماتیک زنان

یکــی از اولیــن علــت هــای ذکــر شــده در طــول جلســه، نبــود آمــوزش هــای مرتبط 
بــه کــودکان و مشــکلات تربیتــی بــود. یکــی از مــردان شــرکت کننــده، بــر اهمیــت 
روابــط بیــن والدیــن در خانــواده اشــاره کــرد، او گفــت: »اگــر مبنــای خانــواده بــه 
جــای عشــق و احتــرام، تــرس باشــد، پســری کــه در ایــن خانــواده رشــد میکنــد 
نیــز بــا دیــدی ســلطه گرایانــه بــه زنــان نــگاه مــی کنــد؛ بنابرایــن مشــکل تربیتــی 
اســت.« دیگــر شــرکت کننــدگان در جلســه معتقــد بودنــد کــه تربیــت فقــط در 
خانــواده شــکل نمــی گیــرد، بلکــه مدرســه، دانشــگاه، رســانه هــا، جامعــه و … نیــز 
در تربیــت و آمــوزش کــودکان نقــش ایفــا میکننــد. البتــه نبــود آمــوزش هــای لازم 
شــامل فقــط کــودکان نمیشــود، شــرکت کننــدگان در جلســه اتفــاق نظــر داشــتند 
کــه مــردان بزرگســال نیــز دانشــی محــدود در رابطــه بــا انــواع آزار و تجربــه زیســته 
زنــان دارنــد. اندیشــه در ایــن بــاره گفــت: »بــه نظــر مــن مــردان نمیتواننــد عمــق 

آزار، ناامنــی و شــرایطی کــه بــر زندگــی زنــان حاکــم اســت را درک کننــد.«

از ســوی دیگــر شــرکت کننــده دیگــری مــردان را تماشــاچی آزار سیســتماتیک 

زنــان دانســت، تماشــاگرانی کــه نــه تنهــا دســت یــاری دراز نمیکننــد، بلکــه بــا الگــو 
گرفتــن از ایــن آزارهــا، تبدیــل بــه آزارگــران زنــان میشــوند.

یــک پژوهشــگر شــهری، سکسیســم و نگاهــی جنســی بــه زنــان را از علــت هــای 
مهــم آزار جنســی دانســت. طبــق عقیــده او، تفکیــک جنســیتی و نبــود فضاهایی 
تفریحــی بــرای ایجــاد تعامــل بیــن زنــان و مــردان، بــه نــگاه جنســی بــه زنــان دامن 
مــی زنــد. او همچنیــن جنســیت زدگــی در ابعــاد مختلــف را عنصــری دانســت کــه 

خشــونت بــر زنــان و نــگاه جنســی بــه زنــان را تقویــت میکنــد.

نقش فضاهای شهری در آزار خیابانی

پژوهشــگری بــا اشــاره بــه کار نمایــش »انــدر بیرونــی« کــه صبــا زواره ای انجــام 
داده اســت، بــه تجربــه متفــاوت زنــان و مــردان از فضاهــای شــهری پرداخــت. او 
گفــت: »ایــن نمایــش فیلمــی بــود از حضــور زن در فضــای شــهری در ایــران و بــا 
اینکــه در داخــل فضاهــای عــادی بــود نــه فضاهــای بــی دفــاع، کامــا احســاس 
ناامنــی در آن دیــده مــی شــد. در حیــن پخــش آن، پرسشــنامه ای بیــن حاضــران 
پخــش شــد و از آنهــا خواســته شــد کــه احساسشــان در فضاهــای شــهری و 
رفتارشــان در فضاهای شــهری را در آن بنویســند. ســپس صبا پرسشــنامه ها را 
بــه صــورت تصادفــی بیــن حاضــران پخــش کــرد و همــه از جــواب هــا میفهمیدنــد 
کــه چــه کســی زن اســت و چــه کســی مــرد. پاســخ هــا کامــا گویــای تجربــه 
متفــاوت زنــان و مــردان در فضــای شــهری بــود.« وی نتیجــه گرفــت کــه نــه تنهــا 
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ــگاه  ــه ن ــه نوعــی ب ــن فضاهــا ب ــه ای ــد، بلک فضاهــای شــهری جنســیتی شــده ان
جنســی بــه زنــان دامــن مــی زننــد و زمینــه ســاز آزار خیابانــی هســتند.

از وســایل نقلیــه عمومــی همچــون تاکســی هــا بــه عنــوان یکــی از ناامــن تریــن  
فضاهــا بــرای زنــان نــام بــرده شــد. فضاهایــی همچــون کوچــه و خیابــان هــای 
تاریــک و خلــوت، پــارک هــا، محلــه هــای شــهر و غیــره نیــز توســط شــرکت 
کننــدگان مطــرح شــد. فضاهایــی کــه یــا از لحــاظ ســاختار و طراحــی ایــراد دارنــد 
و یــا همیشــه و یــا در ســاعاتی از روز جــو مردانــه ای بــر آنهــا حاکــم مــی شــود و 

بــه زنــان احســاس ناامنــی میدهــد.

اما چه باید کرد؟

در بعــد شــخصی بایــد ســکوت نکنیــم: چــه بــه عنــوان قربانــی آزار و چــه بــه 
عنــوان شــاهد آزار. شــرکت کننــدگان در ایــن جلســه، بارهــا زنــان را تشــویق 
کردنــد کــه ســکوت خــود را چــه در زمــان آزار و چــه پــس از آن بشــکنند و بــا بازگــو 
کــردن تجربیــات خــود میــزان آگاهــی را بــالا ببرنــد. آســایش نیــز بــه چرخــه ی آزار 
ــان اشــاره کــرد: »در مســئله آزار خیلــی وقــت هــا، بحــث  و اهمیــت واکنــش زن
جنســی نیســت بلکــه مســئله نشــان دادن قــدرت خــود و تحقیــر زنــان اســت. بــه 
نوعــی قصــد اثبــات قــدرت و مردانگــی خــود را دارنــد و فرضشــان ایــن اســت کــه 
زنهــا واکنــش نشــان نمــی دهنــد. بنابرایــن اگــر زنــان واکنــش نشــان دهنــد ایــن 

چرخــه شکســته میشــود.«

امــا ســکوت نکــردن بــه تنهایــی کافــی نیســت، بایــد بــا صحبــت دربــاره آزار 
خیابانــی میــزان آگاهــی خــود و اطرافیانمــان را بــالا ببریــم. در طــول جلســه دریــا 
بــه آمــوزش هــای مــدارس آمریــکا در زمینــه مقابلــه بــا آزار و بولــی کــردن اشــاره 
کــرد و گفــت کــه بایــد انــواع آزار و معیارهــای آزار را بشناســیم و بــه دیگــران بــه 
ویــژه بــه کــودکان آمــوزش دهیــم تــا بداننــد کــه چــه در نقــش آزار دیــده و چــه 
در نقــش شــاهد آزار چــه واکنشــی از خــود نشــان دهنــد. مــردان نیــز بایــد ضمــن 
بــالا بــردن میــزان آگاهــی خــود، بــا زنــان اطــراف خــود در اینبــاره صحبــت کننــد و 
آنهــا را تشــویق بــه در میــان گذاشــتن تجربیــات خــود کننــد، تــا دانــش بهتــری از 

تجربــه زیســته زنــان کســب کننــد.

طبــق پیشــنهادات شــرکت کننــدگان در جلســه، ایــن نــوع آمــوزش هــا و آگاهــی 
رســانی هــا میتواننــد بــه شــکل هــای مختلفــی انجــام شــوند، از دوره هــای 
اجبــاری آمــوزش آزارجنســی بــه کارکنــان گرفتــه، تــا اســتفاده از گیمیفیکیشــن، و 

کارهــای هنــری مثــل تئاتــر و… .

ــر کــردن  ــه راهکارهایــی همچــون بهت ــگاری ضمــن ارائ از ســوی دیگــر روزنامــه ن
نــور معابــر گفــت: »اگــر مــا نمیتوانیــم مزاحمــت خیابانــی را کمتــر کنیــم، حداقــل 
معابــر و فضــای شــهری را بــرای زنــان امــن تــر کنیــم و فضاهــا را بــرای آزارگــران 

ناامــن کنیــم.«
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شــرکت کننــدگان در جلســه نیــز راهکارهایــی مشــابه بــرای امــن تــر کــردن فضــای 
شــهری پیشــنهاد دادند:

• کــم کــردن امــکان تمــاس از طریــق کاهــش تعــداد مســافران تاکســی 	
هــا، مثــا در عقــب فقــط دو نفــر بنشــینند تــا فاصلــه ای لازم بیــن 

مســافران رعایــت شــود.

• تشــویق زنــان و ارائــه راهکارهایــی موثــر در جهــت بیشــتر کــردن حضور 	
آنــان در مناطــق تجــاری و صنعتــی تــا جــو مردانــه حاکــم بــر ایــن مناطق 

از بیــن بــرود و زنــان احســاس امنیــت بیشــتری کننــد.

• دوره هــای اجبــاری آمــوزش آزار جنســی و آزار خیابانــی بــرای کارکنــان 	
شــهرداری و تاکســیرانی.

به چه نکاتی باید دقت کرد؟

شــرکت کننــدگان در جلســه بــر اســاس تجربیــات پیشــین خــود در ایــن زمینــه 
نکاتــی بــرای مطالبــه گــری هــای آینــده گفتنــد:

شــرکت کننــده ای گفــت: »بحــث آزار خیابانــی بــرای زنــان بــا تجربــه زیســته 
متفــاوت، در نقــاط مختلــف شــهر و در ســطوح مختلــف اجتماعــی متفــاوت 
اســت. قصــد نــدارم بگــم کــه آزار خیابانــی لزومــا وابســته بــه فقــر و بــالا و پاییــن 

شــهر اســت امــا بــه هــر حــال فقــر فرهنگــی پراکنــش یکســانی در ســطح شــهر 
نــدارد و نــوع زندگــی و الگــوی زندگــی زنــان هــم شــرایط یکســانی نــدارد. زنــی کــه 
بایــد ســاعت چهــار صبــح از خانــه بزنــد بیــرون تــا دو ســاعت بعــد بــه محــل کار 
خــود برســد. یــا زنــی کارگــر کــه حتــی نمیتوانــد آژانــس ســوار شــود چــون مــی گوید 
کــه اگــر ســوار آژانــس شــوم، دیگــران فکــر میکننــد بــدکاره هســتم. قطعــا تجربــه 
ــا ماشــین شــخصی خــودم یــا ماشــین  زیســته متفاوتــی نســبت بــه منــی کــه ب
شــخص دیگــری بــه ســرکار میــروم، دارد. بنابرایــن قطعــا تجربــه هــای زنــان 
متفــاوت اســت و تجربــه آنهــا از آزار خیابانــی نیــز بــا یکدیگــر متفــاوت اســت... 
بــه طــور خلاصــه، مــن میخواهــم بگویــم کــه اگــر بــه دنبــال راهــکار هســتیم بایــد 
بــه صــورت مســئله شناســانه تــری موضــوع را بررســی کنیــم و تــاش کنیــم کــه 

تنوعــی کــه ایــن موضــوع دارد را بیشــتر بشناســیم و بــه آن بپردازیــم.«

پژوهشــگری نیــز تاکیــد کــرد کــه ایــن نــوع طــرح هــا بایــد از زمینــه اجتماعــی خــود 
بیــرون بیاینــد تــا ابعــاد مختلــف مشــکل را بررســی و حــل کنند. چه در شناســایی 
مشــکلات و چــه در ارائــه راهکارهــا، رویکــردی اجتمــاع محــور و رویکــردی مبتنــی 

بــر بعــد کالبــدی و بعــد اجتماعــی و فرهنگــی، مهــم اســت.

ــد  ــی آزار میبینن ــا پوشــش هــای مختلف ــان ب ــه زن ــه ک ــن نکت در طــول جلســه ای
بارهــا تکــرار شــد و در انتهــا شــرکت کننــده ای نیــز ضمــن تاییــد ایــن حــرف، 
گفــت: »حجــاب بازدارنــده نیســت، مــن بــه عنــوان یــک خانــم محجبــه نیــز مــورد 
مزاحمــت قــرار میگیــرم.«  یــک کارشــناس ارشــد برنامــه ریــزی شــهری نیــز ضمــن 
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ابــراز نگرانــی از سیاســت هــای حجــاب محــور و ضــد بدحجابــی، گفــت کــه 
در مشــخص کــردن شــاخص هــای آزار خیابانــی، تبلیغــات و … بایــد نگاهــی 
برابــر بــه تمامــی زنــان جامعــه داشــت و مــورد آزار قــرار گرفتــن آنهــا را بــه نــوع 
پوششــان مرتبــط نکــرد. هــر زنــی بــا هــر پوششــی کــه در جامعــه حضــور پیــدا 

ــی قــرار بگیــرد. ــد مــورد آزار خیابان ــد، نبای میکن

در جلســه کلاب هــاوس دیگــری کــه بــه همیــن منظــور در تاریــخ اول اکتبــر بــا 
حضــور ۱۲ نفــر برگــزار شــد. جمعبنــدی ایــن جلســه در زیــر آمــده اســت:

• اهمیــت انتشــار و بازگــو کــردن تجربیــات زنــان. ایــن تجربیــات باعــث 	
میشــوند کــه مــردان جامعــه مخصوصــا آنهایــی کــه در حــوزه تصمیــم 

گیــری هســتند بــا مشــکلات و دغدغــه هــای زنــان آشــنا شــوند

• زنــان بیشــتر از مــردان از وســایل نقلیــه عمومــی اســتفاده میکننــد و 	
بیشــتر از آنهــا پیــاده روی میکننــد.

حسن ختام:

زنــان  امــور  در  جمهــور  رییــس  معــاون  ابتــکار  معصومــه   ،۱۳۹۷ دربهمــن 
و خانــواده )۱۳۹۵-۱۴۰۰(  از شــهردار تهــران درخواســت نمــود کــه تلاشــهای 
بیشــتری در خصــوص برابــری جنســیتی انجــام دهــد. وی از شــهردار خواســت 
کــه گامهــای موثــری در خصــوص بهبــود فضاهــای شــهری بــه نفــع آحــاد جامعــه 

ــواده  ــت از خان ــر رویکــرد حمای ــد ب ــا تاکی ــان برداشــته شــود.  وی ب بخصــوص زن
در سیاســت‌های کلــی بــرای تحقــق شــهر دوســتدار خانــواده خواســتار طراحــی 
ــف شــهروندان  ــا نیازهــای خــاص گروه‌هــای مختل مبلمــان شــهری متناســب ب
ــزوم حمایــت از تشــکل‌های  ــر ل ــان شــده اســت. ابتــکار همچنیــن ب ــه زن از جمل
غیردولتــی، گســترش فضاهــای ورزشــی و پارک‌هــای بانــوان، طــرح گفــت و گــوی 
ملــی خانــواده و گفــت و گــوی بیــن نســلی، تقویــت ســاختار زنــان و خانــواده 
بــرای سیاســت گــزاری اجرایــی و هماهنگــی، ایجــاد بازارچه‌هــای عرضــه کالاهــای 
تولیــدی زنــان شــهری و روســتایی تاکیــد و اظهــار امیــدواری کــرد کــه بــه کارگیــری 
ایــن سیاســت‌ها بتوانــد در افزایــش امیــد و نشــاط، در کنــار کاهــش آســیب‌های 
اجتماعــی و نیــز تــوان افزایــی اقتصــادی شــهروندان از جملــه زنــان مؤثــر واقــع 

شــود 101. 

در واقــع  ایــن درخواســت ابتــکار دقیقــا همــان چیــزی اســت کــه بودجــه ریــزی بــا 
اولویــت عدالــت جنســیتی در صــدد دســتیابی بــه آن اســت شــهری کــه نیازهــای 
تمامــی شــهروندان زن و مــرد را در نظــر مــی گیــرد کــه هــر کــدام نقــش خــود را 
در جامعــه ایفــا مــی کننــد و از بودجــه خــود بــرای کمــک بــه رفــاه همــه اســتفاده 

مــی کننــد. 

افزایــش مشــارکت اجتماعــی قلــب الزامــات بودجــه شــهر تهــران اســت کــه در 
شــکل 6 نشــان داده شــده اســت کــه در بودجــه رســمی شــهر تهــران گنجانــده 
شــده اســت. ایــن امــر تنهــا بــا مشــارکت کامــل و برابــر زنــان در همــه حوزه‌هــای 
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سیاســت‌گذاری و در همــه ســطوح تصمیم‌گیــری و سیاســت‌گذاری امکان‌پذیــر 
اســت. بودجــه بنــدی جنســیتی یــک رویکــرد مفیــد بــرای ارتقــای شــفافیت و 
ــه شــهرداری مــی  ــش اعتمــاد شــهروندان ب پاســخگویی اســت کــه باعــث افزای

شــود. همچنیــن بــه ســایر الزامــات بودجــه کمــک خواهــد کــرد:

• اســتفاده از فنــاوری هــا و اســتفاده بهینــه از منابــع: بودجــه بنــدی 	
متناســب بــا جنســیت بــه ایــن معنــی اســت کــه ایــن نیــاز بودجــه بایــد 
تضمیــن کنــد کــه از فنــاوری و منابــع بــرای بهبــود معیشــت، ســامت، 
رفــاه و برابــری جنســیتی شــهروندان اســتفاده مــی شــود. کاهــش 
ــدی پاســخگوی جنســیتی ابزارهــای متعــددی  ــه هــا: بودجــه بن هزین
بــرای تحقــق ایــن نیــاز دارد. گــردش نقدینگــی را ردیابــی مــی کنــد، 
هزینــه هــا و منافــع بودجــه و ســهم آن در برابــری اجتماعــی در بیــن 
ــن ترتیــب بودجــه پاســخگوی  ــه ای ــد. ب ــی مــی کن شــهروندان را ارزیاب
ــه صــورت  ــی و اثربخشــی بودجــه عمومــی را ب ــزان کارای جنســیتی می

شــفاف نشــان مــی دهــد.

• بــرداری از اســتعدادها و 	 ســرمایه گــذاری در منابــع انســانی: بهــره 
ظرفیــت هــای زنــان بــا ایجــاد فرصــت هــای برابــر، بهتریــن ســرمایه 
گــذاری در منابــع انســانی خواهــد بــود. تاکنــون در ایــران از نیــروی 
انســانی کــم اســتفاده شــده اســت. بــا توجــه بــه ســطح علمــی بــالای 
زنــان در ایــران و مشــارکت کــم اقتصــادی آنهــا در ســطوح تصمیــم 

گیــری، هــدر دادن اســتعدادها، ظرفیــت هــا، خلاقیــت هــا، هــوش و 
فرصــت هــا بــرای کل جامعــه اســت. ممیــزی جنســیتی از دولــت شــهر 
تهــران مــی توانــد ســازماندهی مجــدد مــورد نیــاز بــرای ترویــج برابــری 

ــد. جنســیتی را روشــن کن

• ــرای 	 تمرکززدایــی و تفویــض اختیــار؛ اســتفاده از بخــش خصوصــی ب
ــران در بخــش خصوصــی  ــان در ای ــه منافــع عمومــی: تاکنــون، زن ارائ
واگــذاری  بــرای  کــه  تدارکاتــی  رویه‌هــای  از  و  دارنــد  حضــور  کمتــر 
وظایــف و خدمــات عمومــی اعمــال می‌شــود، بهــره‌ای نخواهنــد بــرد. 
ارتقــای کارآفرینــی زنــان، دسترســی بــه منابــع مالــی، ظرفیت‌ســازی، 
دسترســی برابــر بــه بازارهــا و رویه‌هــای تدارکاتــی، می‌توانــد ارائــه 
مزایــای عمومــی بــا کیفیــت بــالا را بــه شــهر تهــران بــه شــدت افزایــش 

دهــد.
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 اتوبوس8C%80%E2%ران-شیرازی-وقتی-امید-و-انگیزه-دستیابی-به-هدف

• )۴ دی ۱۳۹۹(. مصایب ۱۳ ساله اولین راننده زن شرکت واحد اتوبوسرانی. شهریار نگار.  	
 https://www.shahriarnegar.com/مصائب-۱۳-ساله-اولین-راننده-زن-شرکت-واحد/

• )۲۴ اسفند ۱۳۹۸(. کرونا مانع امداد رسانی به زلزله زدگان قطور نشد/ توزیع اقلام 	
 بهداشتی. خبرگزاری مهر. 

• https://www.mehrnews.com/news/4878104/کرونا-مانع-امدادرسانی-به-زلزله-زدگان-	
قطور-نشد-توزیع-اقلام-بهداشتی

•  ) ۲۳ فروردین ۱۳۹۸(. نگاهی به شرایط ویژه زنان به هنگام وقوع بلایای طبیعی. ایران 	
اینترنشنال. https://old.iranintl.com/جامعه/نگاهی-به-شرایط-ویژه-زنان-به-هنگام-وقوع-

 بلایای-طبیعی

• ) ۲۵ اکتبر ۲۰۲۱(.  یک تحقیق: ۷۷ درصد زنان در ایران در ایران در دوران پاندمی مورد 	
429tw/https://p.dw.com/p  .خشونت قرار گرفته اند 

• )تابستان ۱۴۰۰(. تهران شهری برای زندگی، برنامه اصلاح طلبان برای اداره شهر تهران  دوره 	
ششم.
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 راهنمای  بودجه‌ریزی 
 با اولویت عدالت جنسیتی 
شهر تهران


